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all'affidamento dell'incarico mediante procedura di cottimo fiduciario, ai sensi dell'art. 125,
comma 1, ultima parte del D.Lgs. n. 163/2006 (per un importo di € 37.000 oltre oneri di
previdenza ed IVA).
83.  Con Decreto Commissariale n. 92 del 2 agosto 2013, il Commissario ha designato f'ing.
Manfredo D'Onofrio, per le attivita di progettazione preliminare e definitiva dell'intervento di cui
al n. 44 della Deliberazione n. 8/2012 del 20 gennaio 2012 del CIPE e riportato al N. cod. Istat. n.
80 dell'Allegato 1 all'AdP, e dato mandato al R.U.P. di procedere, previa verifica e condivisione,
all'affidamento dell'incarico mediante procedura di cottimo fiduciario, ai sensi deli'art. 125,
comma 1, ultima parte del D.Lgs. n. 163/2006 (per un importo di € 35.000 oltre oneri di
previdenza ed IVA).
84.  Con Decreto Commissariale n, 105 dell'l ottobre 2013, il Commissario ha designato la
Societd 'Tecnodaf Ingegneria S.r.l.', per le attivita di revisione della.progettazione preliminare, e
di redazione della progettazione definitiva e del piano:di‘ sicurezza e. coordinamento
dell'intervento di cui al n. 33 della Deliberazione n. 8/2012 del 20 gennaio 2012 .del CIPE ¢
riportato al N. cod. Istat. n. 25 dell'‘Allegato 1 all'AdP, e dato-mandato al R.U.P.:di procedere,
previa verifica e condivisione, all'affidamento .dell'incarico: mediante procedura di- cottimo
fiduciario, ai sensi dell'art. 125, comma 1, ultima parte del D. Lgs n."163/2006 (per un-importo.di
€ 35.000 oltre oneri di previdenza ed IVA). : :
85.  Con Decreto Commissariale n. 124 del 27 novembre 2013 il Commlssano ha deSJgnato il
Raggruppamento Temporaneo di Professionisti 'ingg; ‘Riboldi, Trassari e Salomone’, perle
attivita di progettazione definitiva, esecutiva e redazione del piano disicurezza e coordmamento :
dell'intervento scaturente dall'accorpamento dei due di cui ai nn. 54 e55 della Delibera CIPE n.
8/2012, e dato mandato al R.U.P, di procedere, previa verifica e condivisione, all’ affidamento
dellincarico mediante procedura di cottimo fiduciario, ai-sensi-dell‘art; 125, comma 1, ultima
parte del D.Lgs. n. 163/2006 (per un importo di-€ 35.000 oltre oneri di previdenza ed IVA).
86.  Con Decreto Commissariale n. 129 del 9 dicembre 2013, il . Commissario- ha designato
l'ing. Raffaele Affinita; per le attivitd di revisione della progettazione preliminare, e di‘redazione
della progettazione definitiva, esecutiva e del piano di sicurezza e coordinamento dell'intervento
di cui al n. 45 della Deliberazione n.:8/2012 del 20 gennaio 2012 del CIPE e riportato al N. cod.
Istat. n. 65 dell'Allegato 1 all'AdP, e dato mandato al R.U.P. di procedere, previa verifica e
condivisione, all'affidamento dell'incarico mediante procedura di cottimo, fiduciario, ai sensi
dell'art. 125, comma 1, ultima parte del-D: Lgs n.-163/2006 (per-un lmporto di £ 15.000 oltre
oneri di previdenza ed IVA)::

° ‘
87. Con Decreto Commlssana!e n. 132 del 12 dicembre 2013 11 Comm:ssano ha approvato la
DeterminaDirigenziale U.TC. Area LL.PP. del Comune di Amalfi n. 288 del 17/04/2013, con cui &
stato affidato I'incarico perlé attivita di redazione della progettazione definitiva ed esecutiva
dell'intervento riportato al n. 31 della Deliberazione CIPE N. 8/2012 del 20 gennaio 2012 (cod.
Istat n. 63 dell'Allegato 1 al citato Accordo di Programma)..
88.  Con Decreto Commissariale n. 135 del 30 dicembre 2013, il Commtssano ha approvato i
contenuti del determina’del Commissario ARCADIS n. 648 del 17/12/2013, e liquidato a favore di
ARCADIS la predetta somma di € 3.004,87 oltre Iva gquale credito dell'impresa esecutrice Geo-
Service srl.
89.  Con Decreto Commissariale n. 136 del 30 d|cembre 2013 il Commlssano ha approvato i
contenuti del Decreto Ufficio Espropri dell'ARCADIS n. 56 del 26/11/2013, e liquidato a favore di
ARCADIS la somma di € 17.482,80 corrispondente all'acconto” dell'80% (ottantapercento)
dell'indennitd provvisoria determinata con Decreto Ufficio Espropri deII'ARCADIS n. 34 del
06/08/2013.
90.  Nel primo trimestre del 2013 il Commissario ha comunicato al dott. Donato del M.L.S.E.
(in data 11/02/2013 e 27/05/2013) e al dott. Pernice del MAT.T.M. (in data 18/06/2013). di
ritenersi autorizzato ad assumere ulteriori impegni di spesa per progettazioni, rilievi e indagini
ed avviare in gara altri interventi, oltre i 13 dei cui all'Allegato 1, sulla scorta delle risorse
disponibili sulla propria contabilita speoale
91.  Su richiesta del dott. Pernice, in data 18/06/2013 il Commissario ha trasmesso al
M.AT.T.M. la tabella dei dati aggiornati al 17 giugno 2013, distinguendo tra la disponibilita di

o
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cassa e competenza, ed ha comunicato che in data 03/06/13 ha scritto al Dirigente del Settore
Difesa Suolo della Regione Campania (dott. Giulivo) per ribadire che gli impegni assunti entro il
termine della nomina Commissariale (21/01/2014), ‘devono ritenersi successivamente ed
automaticamente assunti dalla Regione Campania o dall'eventuale nuovo Commissario'. Copia
della predetta nota & stata trasmessa anche il 25/06/2013 al dott. Perrone.
] [ ] @
92.  Su richiesta dell'Unita di Verifica degli Investimenti Pubblici (UVER), in data 18/09/2013 il
Commissario ha trasmesso le seguenti informazioni per ognuno degli interventi riportati nella
Delibera CIPE n. 8/2012:
- Soggetto attuatore
- Costo aggiornato
- Fase attuale in corso
- Ultima fase conclusa
- Data di approvazione ultima fase conclusa
- Data pubblicazione bando
- Data aggiudicazione
- Data fine lavori. : :
Le predette informazioni sono state trasmesse in pari data anche all'Assessore Reglonale ai
LL.PP. prof. ing. Edorado Cosenza e al Dirigente del Settore Regronale Difesa Suolo dott. ltalo
Giulivo. ,
[ e @ o

L'attivita del Commissario e dei due collaboratori ha consentito di quidare gli uffici tecnici del
Genio _Civile, dei Comuni e delle stesse Autorita di ‘Bacino a_pervenire a progetti preliminari;
definitivi ed anche esecutivi senza che sia stato speso alcun euro per tal attivita.

All'uopo, lo scrivente Commissario ritiene che siano state risparmiate allo Stato spese per circa
tre milioni di euro per le snese di. proqettazzone
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1.7.2 Livello di attuazione globale degli interventi

Attraverso la compilazione della tabella sottostante evidenziare lo stato di avanzamento
globale degli interventi in Accordo. Lo stato di attuazione relativo ad ogri singolo interveito

dovra, Invece, essere prodotto attraverso "aggiornamento delle schede intervento RENDIS e
II, dove previsto, nella Banca Dati Unitaria del Q5N,

"FASE DI ATTUAZIONE .

'mtervent: al dicembre

4t ot 2 sond compresitre guelli
ia rf: wta w2 incorsp.di !

0. 29 ttti compresi iva quelli in.corso |
di progettazione} ;

1. 48

m 15 T e i

n. 1 (aggiudicazione . n o
provvisoria)

11 (a seguito-deli acmmamov{n degli 0,3 S
inttonn.1.e Z dells Delibera.CIPE n, i !
8/2012 i Be 6 dall Af/rﬁfn 1.allA0P), i ;
da 1 2iint

variante
ﬁlOUrf{&éx

a5. UF‘é 87 inziall, sono stail accorpati ghi-intt, nn. 1 e 2 della e fibera CIFE n. 82012
n A e's dellAllspato 1 ail AdPkcon Ordinanza Cominissarialen. 4 del 27 702/2013, el
glinn 4 e 55 f’ella Deloberazione CIPEN8/2012 (hn, 68 & 70 deil Allegato 1 all'AdP;
con. D toCormmissariale:n 123 dei 27./11/2013 -

ASE DI A‘ITUAZIONE INTERVENTI n. mtervent: al dtcembre 2013
diavvio oo 4nb

11.-29 (e compresi ira quel in corso of
progetiazione) :

.42

n. 15

n 1l faggiudnazrona x)rovvl::ona)

n. 1 ¢a sequito delfaccorpamento degli intt, mr. 1
e 2 delia Delibera CIPE n. U/Bﬂz da n. 2 interventi
in stata ‘perizia di variante', st & passati s 0.1

intervento 'in progettsziong' s : y
n 1 : //\ ;

55 pei 07 inziaki, sono statj accorvati gl intt. an, 1
@ 2 della Delibera CIPE n. 8/2012, can Ordinanza

| Commissa 1. 4 del 27 702/2013, e gli nn. 542
55 delia Deioberazione CIPE n, 8/2012, con
Decreto Cornmissariale n. 123 del 27 /1172013
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1.8 PREVISIONE STATO DI AVANZAMENTO AdP PER L'ANNUALITA’ 2013

Compilare la tabella seguente

"FASE IIATTUAZIONE . interventi PREVISTI al 31
~ - dicembre 2014

n. 10 (compresi tra guelti in corso di
progettazione}

— : B e ‘ Asegmre si
riporta la tabella con solo gli mterventl di-cuialla Dehbera CIPE 8/2012 per :! 2014 :

“FASE DIAJTUAZJONE 'n. Tnterventi PREVISTI al 31 |

INTERVENT! _dicembre 2014
Attesa di‘avvi’o £ . 0
ESGCUZIOI‘]E Studl ed 11, 10 (compresi tra quelli in carso di
mdagm| : progeteaziong). | :
Incorsodi . S s
prOgettazione :

Progettaznone ultlmata 1010

Lavori aggxudtcatl T 1z = » :
16 S
n. 1 T ' et

55

1.9 CRITICITA’

Descrivere le eventuali criticita riscontrate nello svolgimento delle attivita per il periodo di
riferimento e le modalitd adottate per favorire il superamento delle stesse pef I successivo
periodo.
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La principale criticita consiste nelfa mancata disponibilitd dei fondi della Regione (Riduzione
PAIN, PAR e 'residui ex leggi: n. 183/89, n. 267/89, n. 179/02 e cap 1137 Bilancio
Gestionale), che non consente di poter avviare la progettazione di numerosi interventi, né di
mandare in gara intervebti per cui é gia approvata la progettazione esecutiva.

Con nota prot. Com/Stra 212/2012 del 13/09/2012 (allegata alla presente relazione),
indirizzata al Presidente della Giunte Regionale, allAssessore LL.PP. e al Dirigente del
Settore Difesa Suolo della Campania, fo scrivente Commissario ha sollecitato le predetie
Autorita affinché comunicassero ‘per le proprie competenze, quale sia la disponibilita
finanziaria che potra essere accreditata in tempi brevi sulla contabilita speciale intestata al
sottoscritto, rimettendo ogni responsabilita per eventuali . consegnenze dannose ('1@
dovessero verificarsi per la mancata realizzazione deqn mtﬂz vezm

Uiteriore criticita € dovuta alla dichiarata mcag}acua di alcuni entl a fediae:e con i pmpr‘f
uffici tecnici, le varie fasi progettuali o ad aggiornare le p!ugeﬁaz;om a loro disposizione. Nel
caso di Buonalbergo (int. cod. i:(at 9 defl'Allegato:l allAccordo di Programma, € . 11 della
Defiberazione n. 8/2012 del CIPE), ad esempic, dalla trasmissione de/ pmgeuu definitiva -
inizialmente disponibife al Comtme {aprile 2011). € trascorso-guasi: un-anno affinché gl
elaborati venissero aggiornati per'ottemperare ai det ttami normativi (D.Lgs. 81/2008 e D.PR.
207/2010) e si potesse procedere dap;:mma alla validazione del progetto e successivamente
alla sua approvazione da partedel Commmsano Stzaw d/ﬂaf io Demaam {giugno 2012)

Per far fronte alle pi redette 15’5Uff{ﬂe!77 tef“rz iche. degii’ uﬁftcz deglientl preposti. alla
progettazione degli ,m“erve;m, it LO"GITWSS&E‘IG ha utilizzato '*cstanfemen*e fa propria
struttura. ’

Fal

Solo in data 22/1 1/2013 ia-Banca dfia;fg ha Comumcaw al Commissario, z‘c?LC”ifoILO dl
5.800. / 3562 da bar’te de!/a Remonp

1.10 ANNOTAZIONI CONCLUSIVE

Annotazioni e prcnsawom fmalr che si ritengano essenziali ad una esaystiva lettura della
presente rélazione

Lo scrivente COITH?HSD@F!O Scraordmar:o deiegam si-auspica che la presente relazione venga
puntualmente commentata.
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Ministero dell Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

Relazione annuale anno 2013

Relazione sulla attivith commissariali ai sensi dell’art. 2, comma 3, D.P.CM. 10 dicembre 2010

Febbraio 2014
Commissario Straordinario Delegato
Prefetto Vincenzo Grimaldi
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1. ANAGRAFICA DELL'ACCORDO DI PROGRAMMA

Tabella 1: situazione complessiva al 31/12/2013.

{Regione Emilia-Romagna B ,
" Commissario straordinario delegato Prefetto Vincenzo Grimaldi :
‘ Decrete nomina D.P.C.M. 10 dicembre 2010
| S
| Data sottoscrizione Accordo 3 novembre 2010
- e
Data sottescrizione Primmo Accordo Integrative |4 maggio 2011
Data sottoscrizione Secondo Atio Integrativo 23 dicembre 2013
all‘Accordo
| Importo complessivo assentito In Accordo € 144.474.050,96
Impor!to programmato per il periodo (anno €30.293.311.70
2013}
Importo spese (fino al 31/12/2013) finanziamenti: € 27.814.649,69" I
cofinanziamenti: 20.847.708,70 :
[ I:::porta accantonato con obbligazione finanziamenti: € 30.363.927.04 R !
giuridicamente vincolante (fino al 31/12/2013) . cofinanziamenti: € 27.412.078 51 I
B )

' Limporto ¢ riferito a quanto indicato nei cronoprogrammi delle attivita wasmessi al Ministero. Per fa quota di
finanziamento statale la sommwa indicata per I'anouality 2013 € pari a € 17,688.000.00 (nota del Commissario
straordinario n. PG.2011,101276 del 21/04/201 1), meotre per la parte di cofinanziamento |'imporio corrispondente
ammontaa € 12.605.311.70 (pota del Commissario straordinavio n. PG.2011.178556 del 22/07/2011.

I finanziamenti di parte statale sono stati wasferiti solo parzialmente: ad opgi mancane € 23.668.400 ¢ pertanio gli
importi programmati per il 2013 risultane privi di copertura finanziaria.

*Relativamente alle risorse statali, I'importo totale speso pari a € 27.814.649.26 ivclude € 6.152.311.53 ¢ € 1.400.000
trasferiti rispettivamente con ordine n“44/2013 e n®43/2013 il 07/05/2013.



Camera dei Deputati — 234 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII N. 19 VOL. I

2. DIFESA DEL SUCLO E COMTESTO REGIONALE

La Regione Emilia-Romagna occupa un territario vasto ¢ paesaggisticamente varisgato, caratierizzato da
livelli di percolositd idraufica, da frana e costiera cui, in alcuni contesti, corrispondono condizioni di rischio
rilevanti.

Alle peculiari condizioni del territorio negli ultimi anni st sono aggiuntl git effetti dai cambiament! climatic:, che
st manifestanc con una maggiore frequenza di eventi plovesi concentrati in certi periodi dell'anno e, dungue,
con una sollecitazions prolungata dei corsi d'acqua 2 del sistema di opare di difesa idraulica lungo |
medssimi.

Di seguito, per maggicre chiarezza, viene riassunto brevemenie lo stato del disseste nelle sue varie
manifestazioni e si d& conto dell'organizzazione regionale per quanto atliene la gesiione operativa degli
interventi di mitigazione del rischio. Tale quadro, nel quale si 2 inserita fattivitd commissariale per
fattuazione dellAccordo, ricalca quanto gia riportato nefla precedente relazions annuale, ma viere
comungue inserito nella presente per ragioni di completezza e di maggiore facilita di lettura.

2.1 Dissesto idrogeologico

L'Emilia-Romagna & una delle regioni pits franose d'ltaliz, con oltre il 20% del territorio collinare e montano
interessato da circa 70.000 frane, di cui 30.000 attive ¢ riatlivatisi negli ultimi 20 anni {dati 2008 - “Per la
sicurezza dei territorio 2007-2009", Regione Emilia-Romagna). Di gueste, pitt di 400 sono state perimetraie e
inserite nei Piani di Bacino in quanto a rischio meito elevato o elevato.

La grande maggioranza dei danni causati da movimenti franosi avviene per la riattivazione di corpi di frana
gia esistenti sui quali in passato, in numerosi casi, sonoe stati edificati centri abitati.

Per quanto riguarda le infrastrutture, 1a gestione det dissesto si pone come un tema di complessa & costosa
risoluzione a causa della diffusione pervasiva delle frane sulfintero territorio collinare regionale. 8j pensi che
in alcuni comuni-oltre it 40% de! territorio & coperto da frane e spesso non esisfono percors! alternativi oftre a
quelli esistentl.

La sicurezza dei versanti & oggi affrontata attraverso un approccio basato sul principio della prevenzione e
della riduzione del danne, a pariire da alcune azioni convergenti quali, in primo lucgo, 'applicazione del
sistema di vincoli & di prescrizioni presenti negli strumenti della pianificazione di bacino. Accanto a tall
elementi & indispensabile approfondire la conoscenza del territorio @ del meccanismoe di innesco dei
fenomeni francsi, al fine di prevederne l'evoluzione a breve termine: il bagaghio di conoscenze derivante dal
monitoraggio dei versanti In dissesto & infatti il presupposto di eventuali azioni di emergenza 2, nel medio-
lungo periodo, di un'efficace pianificazione del territorio & di una corretfa progeitazione di interventi
strutturall,

2.2 Rischio idrautico

Il complesso assetto della rete idrografica naturale e ariificiale. la consistenza e la distribuzione degh
insediamenti, delle infrastrutture e delle atlivitd produttive sono i fattorl che concorrone a determinare e
condizioni di rischio idraulico cui &-gsposto il lerritorio deif Emilia-Rornagna.

Nelle aree di pianura i reticolo naturale assume connotati di forte arlificialita strutiurale, a causa delis
progressiva arginatura degl alvei che ne ha irrigidito la naturale dinamica evolutiva, Uazione antropica sul
sistema dei corpi idrici @ inoltre evidente per la presenza di una fitta rete di canali di bonifica, con funzioni
irrigue e di scolo delle acque. che si iradia capillarmente in questo ambito territoriale dalla solida vocazione
produtiiva.
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A parte il fiume Po, caratterizzalo dalla presenza di ampie aree golenali racchiuse daglh argini maestii in cul
le piene possono trovare uno sfogo, i tratti fluviali interessati dalla presenza di rilevati arginali presentano,
per lo pili, alvei canalizzati con sezioni regolari che trasferiscono verso valle le onde di piena senza
laminazione. In queste aree il rischio idraulico si pud manifestare per tracimazione o rotiura degh argint
determinate dallinsufficiente capacita di smaltimenio delle acque o da impreviste e locall criticitd. In un
contesto siffatio @ evidente fa strategicita di una manutenzione preventiva, i grade di mantenere in
efficianza un sistermna di opere di difesa cosi diffuso e ormai vetusto.

Nelle aree di montagna i corsi d'acqua presentano invece caraiteristiche di naturalita, sebbene si coliochino
in alcuni casi in contestt fortemente anfropizzali, con presenza di centrt abitati, Infrastrutture, atfiviia
praduttive che si sono sviluppati sui terrazzi fluviali e, quindi, in aree potenzialmente soggette a fenomeni di
esondazione. In generale, la sicurezza idrauvlica e la stabilta dei versanti sono streftamente iegate:
requilibrio det profili di fondo e delie sponde det corsi d'acqua @ infatll condizione necessaria ad evitare
erosioni destabilizzanti al piede del pendil e dei terrazzi fluvial,

E infine opportuno ricordare i reticolo idrografico minore, che negli anni passati & siato spesso seggetio a
interventl di tombinamento, deviazione o artificlalizzazione a causa della crescente domanda di
trasformazione urbanistica del territorio. Esso risulta sempre pitt di frequente inadeguato a sopportare le
attuall condizioni di deflusso, divenute pil gravose a causa del cambiamenti di uso del suolo, spesso
accompagnali da interventi che aumentano ('estensione di arse impaermeabilizzate. La rete minare, inoltrs, &
causa dei tempi di corrivazione che la contraddistinguono, risente in mode pit marcato rispetic ai corsi
d'acqua di maggior dimensioni degli eventi piovosi di forte intensitd e localmente concentrati che s
presentanc sempre pii frequentemente in tutto il corso deffanno.

il difetto di efficienza del sistema idrografico & dunque imputabile alia citata artificialita strutturale del reticolo
idrografico, alle trasformazioni progressive di ampie porzioni di territoric e alfinadeguatezza della rete di
scolo che ne & conseguita a causa delfaumenta del carichi idraulici, oltre che alle variazioni indotte sulle
sollecitazioni meteorologiche dai cambiamenti climatici. A questi elementi va inolire aggiunta la riduzione
della pendenza media dei corsi d’acqua nei ratfi di pianura per effetio della subsidenza.

2.3 Difesa deila costa e subsidenza

L2 fascia costiera, che si astende per circa 130 km dalla Foce del Pe di Goro fino a Catlofica, 2, per sua
natura, un ambiente dinamico che subisce costant maodifiche per 'azione combinaia di fattori climatict e
metes-marint. Limpatto di questi fattori & particotarmente significativo su una costa bassa e sabbiosa, come
guelia emiliano-romagnola, con territori retrostanti posti a quote inferiori al livelle del mare (aree ferrarese e
ravennate).

L'area costiera riveste grande importanza per Feconomia regionale sia per Vattivita turistica, che da sola
contribuisce al 7% del PiL regionaie, sia per it contributo di settori produttivi come la pesca e il trasporio
marittimo. Essa, inoitre, comprende un inestimabile patrimonic ambientale e naturalistico tutelato all'internc
del Parco dal Defta del Po. S comprende faciimente, guindi, come fa dinamica evolutiva naturale di queste
aree possa contrastare con le esigenze di sviluppo territoriale.

Levoluzione delia fascia costiera negli ultimi secoli ha risentito fortemente della naturale riduzione del
traspaoric solido che ha determinato Parretramento delle cuspidi deltizie e la conseguente retiificazione della
linea di riva. Tale tendenza si & aggravata, soprattutio nel dopoguerra, a causa dell’ intenso sfruttamenic
dell'area costiera sia in superficie sia nel sottosucio.

La costa si prasenta quindi come un ambito sensibile sul quale occorre costantemente intervenire per
contrastare & mitigare i processi di erosione deile spiagge & | fenomeni di inondazione degli abitati che si
verificano in occasicne di forti mareggiate e intense precipitazioni.
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Le politiche di gestions del teritorio e di difesa della costa, introdotte dalla Regione gia a pantive daghi anni
Ottanta, hanno fafto registrare nefiultimo decennio una sensibile riduzione del pit importanti fenomeni di
dissesto.

Contestuaimente la Regione ha promosso studi ¢ ricerche al fine di creare un quadro sistemico
delfambiente costiera capace di orientare ie sirategie di difesa della costa: V'opzione delia "difesa morbida”,
rappresentata dal ripascimento artificiale. 2 apparsa la pil) idonea al fine di assecondare, in modo controllato,
il dinamismo naturale della linea di costa. Gii interventi di ripascimento delle spiagge, realizzati dalia
Regione, hanno ridotio notevolmente | tratti di costa interessatl da ameframento per erosions, che sono
passati da circa 35 km del 2000 a circa 16 km del 2007 Oggi risuitano stabilizzati 18 km di costa, rispetio ai
guali vengono svolte verifiche periodiche per accerlare le necessita di manutenzions ordinaria e
straordinaria.

Uapprovvigionamento di sabbia per i ripascimenti & garantito dalic sfruttamento dei depositi sottomarini,
costituiti dagli antichi cordoni litorali e individuati tra 30-e 50 m di profondita in Adriatico, delle sabbie
litoranes provenienti da spiagge in forte avanzamento, accumuli pregso moli & opere di difesa. dragaggi alle
imboccature dei porti e alle bocche fluviali, e delle sabbie dellentroterra (opere portuali, allargamento
darsene, scavi edill in genere).

Ad ogyi, dungue, il ripascimento e la manutenzione ordinaria delle spiagge fanno parte delia nuova strategia
regionale di gestione e di difesa della linea di costa, con 'abbandono del ricorso alle cpere rigide tradizional,
per le quaii si procede unicamenie con una rimodulazione dellesistente.

Le azioni mirate di ripascimento vengono inoltre integrate attraverso politiche di miglioramanto del trasporto
solido fluviale e di riduzione di perdita di sabbia dal sistema attraverso una corretta gestiong del sedimenti di
spiaggia (pulizia e vagiiatura in loco, installazione di barriere frangivento e di argini invernali di protezione),
oltre che proseguendo nelie politiche di riduzione della subsidenza.

Oitre alle azioni strutturali rappresentate un elemento innovative neila strategia di difesa dell'ambito costiero
& rappresentate dallo sviluppe del monitoraggio e dalla diffusione delle conoscenze.

L'evoluzione del fenomeni erosivi, infatti, deve essere monitorata costantemente in ragione de! fatto che una
seria programmazione di interventi non pud essere attuata in una logica di emergenza. A tal fine la Regione
ha istituite, da oltre 30 anni, reti di monitoraggio topo-batimetrico e della subsidenza a scala regionale. Negli
ultimi anni sone state avviate nuove attivita di rilievo con tecniche innovative, quale i telerilevamento, che
consentono un acguisizione rapida e capiflare dei dati batimetricl, mareografici ¢ di subsidenza,

La mole di dati cosi prodotta viene gestita attraverso un sistema di analisi e di gestione delle informazioni
che risulta utile anche ai fini della diffusione e delia condivisione delle conoscenze con tutie le strutture e gii
enti periferici che operano per la difesa della costa®

i riferimento per if governo del territorio negli ambiti costieri & costituito dalle linee guida per la "Gestione
Integrata delle Zone Costlere - GIZC”, nelle quali le azioni appena esposte sono poriate a sistema in una

sicurezza del litorali @ dei territort retrostantt.

2.4 Gestione cperativa

Mighorare i livelli di sicurezza det territorio e delle popolazioni in relazione al rischic idraulico, idrogeologico,
di erosione e ingrassione marina & uno degli obiettivi principali che la Regione Emfilia-Romagna si pone da
tempo. Tale obiettive si declina in un complesso di azioni finalizzate ad innalzare H livello di prevenzione e di
protezione degli insediamenti e delle popolazioni in relazione alle criticita del territorio. & migliorare la

*interfaccia web-gis "1l Sistema Informativo del Mare e defla Costa™ {ht

rgeo.regione.emilia-romagna.it/costa).
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capacita di valutazione deile azioni intraprese, a diffondere e rendere fruibili ai cittadini le conoscenze
territoriali,

La programmazione regionale in materia di difesa del sucle si fonda, in particolare, sul riconoscimento del
ruole delia pianificaziong di bacino e sulfintegrazione tra gif enti e i soggetti competsnil per territoric, nsl
rispetto del principio di sussidiarieta.

La pianificazione di bacino, atiraverso lanalisi di fenomeni e crificita in un'otfica di scala vasta, metie a
sistema la complessita del reticolo idrografico regionale precedentemente descritto. A partire da tale
impostazione e dal bagaglio di conoscenze reperibile nei PAL net quall sono stali da tempo individuati gli
interventi strategici a livello di bacino idrografico, vengono formatl ad attuatl | programmi regionall di
intervento, che beneficiane degli agglomamenti. delle segnalazioni di criticita e del contributo tecnico delle
molteplici strutture operative presenti sul territorio regionale, il cui coordinamento consenie di perseguire la
coerenza ¢ lintegrazione delle poiitiche regionali nei varl ambiti territoriali e nel diversi seftori d'intervento.

.Botta # profilo tecnico, ta Regione si avvale, infatti, di numerosi soggetli, relativamente alfla progettazione ¢
alla realizzazione degli inferventi di difesa del suclo e della costa, alle funziont di poiizia idraulica e gestione
del servizio di piena, alla gestione del pronto intervento e gli interverti di somma urgenza, oltre che
alfesecuzione deile verfiche tecniche in casc di dissesti. eventi alluvionali e meteorclogici intensi e al
monitoraggio dei fenomeni suddetti, anche nellambito def sistema di allertamento di protezione civile.

Tali funzioni vengono esercitate attraverso le seguenti strutture:

1y i Seevizi Tecnisi di Bacine (8.1T.8.), strutture nate in seguito al passaggio dei Geni Civili dalle Stato
alle Regioni, gestiscono i reticalo idrografico naturale minore, secondario e larga parte di guelio
principate, ad esclusione dej tratti di competenza dei'Agenzia Interregionale per it fiume Po (AlLPo},
di cui gl dira pit avanti; | S.T.B. operano inolire nei settori del dissesto idrogeologico e della difesa
della costa;

2) I ALPo & competante lungo i tratti di corsi d'acqua nei quali siano presenti opere idrauliche di prirna,
seconda e terza categoria limitatamente al bacino del Po (affluenti principali del fiume Po nei trati di
planura, cavi e canali artificiali classificati come precedentemente indicalo); PAgenzia, inollre, riveste
il ruolo di Centro di Competenza nellambito del sistema di allertamento della protezione civile, con
riferimento alle analisi idrauliche e allimpiego deita modeilistica di piena;

(£
~

i Consorzi di Bonifica, gestiscono i reticolo artificiale di competenza, con funzioni irrigue e di scolo,
nonché parte del reticolo interconnasso, sulla base di specificl accordi con { soggetti 1) e 2). In alcund
casi realizzano inoltre interventi tesi ad assicurare if buon regime idraulico dei terreni ricadenti nei
comprensori collinari @ mantani, attraverso la sisternazione funzionale delle pendici e del versanti

Per guantc concerne, in particolare, e attivitd relative alla protezione civite il soggetto che opera in
Emilia-Romagna & FAgenzia regionale di Protezione civile, cul competono la predisposizione detlla
pianificazione di emergenza regionale e i refativo supporto agli enti focali. le atiivita di previsione degli
eventi calamitosi e prevenzione del rischio, nellambito del Sistema di protezione civile e in stretio
raccordo con it Centro Funzionale regionale; in corso di evenio competono alia struttura i'organizzazions
e il coordinamenio delle operazioni di soccorso deile popolazioni sinistrate e def Volontariato di
Protezione civile. 'Agenzia opera cosiantemente in stretto rapporto con tuitte le strutiure compstenti a
livello regionale, cui fornisce ausilio e un afflancamento in casa di valutazioni tecniche di danni o dissest
e di necessita di supporto aglt enti locali interessali da eventi calamitosi; provvede. inoftre, alla
programmazieng di interventi di somma urgenza e pronti interventi, alla formazione di piani di interventi
urgenti di messa in sicurezza del territorie, sulla base di Qrdinanze di Protezione civile.

MNel contesto operativo ora descritic, it Servizic Geologico, Sismico & dei Suoli fornisce un valido

contributo conoscitive grazie afle attivita di studio e monitoraggio a supporto della Gestione Integrata
della Zona Costiera e delle procedure di pianificazione ed intervento, in raccordo col Servizio Difesa del
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suolo, della costa e bonifica, e di previsione e vaiutazione della pericolosita idrogeologica a supporto
delle attivita del Centro Funzionale dell'Emilia-Fomagna, oltre che alla gestione del Sistema Informativo
Gentematico, Sismico, dei Suoli, e del sistema fisico costiero.

Si & gia fatio riferimento al ruolo dei PAL nel sistema di gestione delia difesa dei suolo a fivello regionale.
Vale comunque la pena ricordare che le Autoritd di bacino, costituite ai sensi della L. 183/1989, in
qualita di soggett! competenti in materia di pianificazione di bacino, per la Regione Emilia-Remagna
30N0 cingue:

- dirilievo nazionale: Autorita di bacine del fiume Po e Autorita di bacing del fiume Tevers;

- di rillevo interregionale: Autorita di bacino del Reno. Autorita di bacine interregionale Marecchia e
Conea;

- dirilieve regionale: Autorita di bacino dei Fiumi Romagnoli.

Al sensi del D.L.gs. n. 152/2006 il territorio regionale & interessato dai tre distretti Padano, dell' Appennino
Settentrionale e dallAppennino cenitale.

L Agenzia Regionale per la Prevenzione e I'Ambiente delEmilla-Romagna, tra { vard compiti di
monitoraggio e studio delle diverse componenti ambientali, forniace un fondamentale supporfo tecnico
anche nel campo della difesa del suolo, in particolare atiraverso il Servizio idrometeactima, che svolge
osservazioni e previsioni operative e di ricerca e sviluppo in metgorologia, climatologia, idrologia,
agrometeorologia, radarmeteorologia & meteorologia ambientale, anche in qualita di Centre Funzionale
nellambite del Sistema di Allertamento nazionale.

infing, il Servizio Difesa de! Suclo, della Costa e Bonifica opera il coordinamento a livello regionale
tra e funzioni di pianificazione e di programmazione degli interventi per il tempo differito, olire a
collaborare & mantenere il raccordo con le strutture che si occupano della gestione degli intervendi in
amergenza. in particolare it Servizio collabora con le Autorita di bacino per la formazione e l'attuazione
della pianificazione di bacine e verifica | contenutt dei Piani Territoriail di Coordinamento Provinciale nei
settori della difesa del suolo, della costa e honifica (PTCP) e delle aftivita estrattive (PIAE). Provvede
inoltre, i concerto con it 8.T.8. competente territoriaimente, & fornire suppotto e coordinamento in
materia di vinecolo idrogeologico, alf'ativazione del Piano di Gestione integrata della Zona Costiera
{GIZC) e per o sviluppo dei sistemi di monitoraggio idropluviometrico, nonché alla redazione di studi,
ricerche e monitoraggl nelle materie di competenza.

Sotte il profilo delle opere strutturali, i Servizio provvede afla programmazione esecutiva e al
roonitoraggio degl interventi di difesa del suole, della costa e bonifica in connessione con le Autoritd di
bacino e | soggetti attuatori (5.T.B., A.L.Po, Consorz, e, pit raramente, Comuni), si occupa dellistruttoria
tecnica e della gestione amministrativo-contabile degli interventi & dei prontl interventi, nonché del
coordinamanto tecnico e amministrativo-procedurale det 5.7.8., dei Consorzi di Bonifica e delfA.l.Po.

Relativamente alla gestione delle emergenze, #f Servizio fornisce collaboraziong e supporto all Agenzia
regionale di Protezione civile neilambito del Sistema di allertamento regionale e della formazione dei
piani di interventi discendenti da Ordinanze.
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3. ORGANIZZAZIONE DELLE ATTIVITA COMMISSARIALI

3

Per ragioni di chiarezza. st riassume nel seguito V'organizzazione della struttura commissariale e delle
relative atlivita, giad descritts nella precedente relazione annuale.

A seguito della nomina a Comrnissario, il Prefette Grimaldi ha avviato | primi contalll con PAssessorato
regionale alla Sicurezza territoriale, Difesa del Sucie ¢ della Costa, Protezione Civile e con la Direzione
Ambiente e Difesa del Suolo & della Cosia della Regione (di seguito competenie Direzione regionale),
questultima supportata dal punto di visia tecnico dal Servizic Difesa del Sudlo, della Costa & Bonifica e,
dal punte di vista giuridico. dal Servizio Affari generali, giuridici e Programmazione finanziaria.

Fer it tramite ¢ tall strutture regionali, sono state awviale le iniziative necessarie a dare alluazione
alf Accordo, anche atiraverso coniatti con i funzionari della Direzione generale per la Tutela dei Territorio
e delle Risorse idriche del MATTM e delliBPRA per quanio conceme la tematica del monitoraggio degli
interventi.

Dal gennaic 2011 sono stati organizzati alcuni incontri, a cura della competenie Direzione regionale,
finalizzati ad arganizzare le attivita per attuazione dell’Accordo.

in prima Iuogo sone state discusse le possibili modalitd di organizzazione del lavoro con il Servizie
Difesa del Suclo, della Costa e Bonifica, il Servizio Affari generali, giuridici e Programmazione finanziaria
e I'Agenzia regionale di Protezione Civile; il confronto sulle proposte avanzate ha permesso di delineare
un quadro delie prime aftivitd necessarie e del criteri operativi per V'attuazione dell’ Accordo, oltre che di

somporra un mosaico funzionale delle strutture di supporto da coinvolgere.

Successivamente, con il supporto del Servizio Difesa del Suolo, della Costa e Bonifica, it Commissaric
ha consuitate le strufture operative cui la Regione di norma ricorre per la realizzazione degli interventi di
mitigazione del rischio (Servizi Tecnici di Bacino, Agenzia Interregionale per il fiume Po, Consorzi di
bonifica) ai fini di una ragionevole previsiona dei tempi di attuazione deilAccorda, con particolare
riferimento alla progettazione degli interventi previsti, ai terpi presunti per la cantierabilita e alla gestione
degli interventi ricompresi nella quota di cofinanziamento, alcuni dei quali risultavano avviatl in via
ordinaria.

A conclusione di tale fase interocutoria, ai fini di una celere attuazione degh interventi ricompresi
nelf Accordo, it Commissario straordinario ha deciso di avvalersi della Regione Emilia-Romagna, anche
attraverso le strutture e gli enti & cui la medesima ricorre per la realizzazione degli interventi in materia di
difesa del suolo, della costa e bonifica {(nota n. PG/2011/39529 del 14 febbraio 2011 indirizzata af
MATTM). fermi restando i potert di indirlzzo e. ove ritenuto necessario, di sostituzione ¢ di deroga
attribuiti al Commissario dal DPCM di nomina ai sensi della norrmativa i richiamata.

Nel merito dellattuazione degli interventi, le modalita operative e procedimentali sono state individuate
con Decreto commissariale n. 1 del 18 maggic 2011, del quale di seguito si riportano ie disposiziong
organizzative piu significative:

- e decisioni del Commissario hanno la forma di decreti;

- gl atti specifici per l'attuazione dei singoli interventi (determinazioni, pareri, ecc.) sono emanati in
analogia a quanto previsto per | decreti del Presidente della Giunta regionale;

- agli ati viene applicato il regime di pubblicita vigente in Regione Emilia-Romagna aftraverso lo
strurnento del Bollettine Ufficiale Telematico della Regione, in reiazione alla nalura e alle finalita del
singolo provvedimento.
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E stata operata una distinzione iniziale tra gii interventi finanziati con risorse statali {finanziamenti del
MATTM e risorse FSC destinate alla Regione Emilia-Romagna con deliberazione n.6/2012) e queili
ricadenti nella quota det cofinanziamento regionate.

Per gl interventi finanziati con risorse statali, le indicazioni sono riporiate nel citate Decrefo n. 1/2011.
che prevede Papplicazione delle disposiziom vigenti presso la Regione in gquanio aile refazion
organizzativo- funzionali e alle competenze, oltre che per la contabilita, fatic salvo il regime previsto per
le risorse allocate su Contabilitd Speciale intestata al Commissario straordinario presso la Tesoreria
Provinciale dello Stato — sezione di Bologna.

Per ¢ii interventi oggette di cofinanziamento, it Commissario ha emanato uno specificc decrato
(DOS20114 del 20/09/2011, integrato con DCS/2012/1 del 16 aprile 2012} che stabilisce per tali
fattispecie I'applicazione delle medesime disposizioni previste per I'attuazione della parte statale, ad
sccezione di quanto atiiene alla gestione contabile che, per gli interventi cofinanziati, fa riferimento alle
procedure ordinarie. 1l Commissario, infattl. come affermato in varie occasionl, ha ritenuto di mantenere
le risorse del cofinanziamento sui capitoli di Bilancio originari per ragioni di semplificazione
amminietrativa e di efficacia di azione della struttura commissariale.

Tutti gl interventi, a prescindere dallimportc e dalla fonte di finanziamento, sono scggetti at parere
preventive del Comitato Consultivo Regionale (di seguito CCR), di cui alf'art. 12 e seguenti della L.R. n.
22/2000. it parere viene generalmente .reso sulla base del progettc preliminare, tuttavia i soggstli
attuatori possono presentare al vaghio del CCR progettt definitivifesecutivi qualora it Responsabiie del
Procadimento lo ritenga necessario al fini di contenere | tempi complessivi del procedimento. In sede di
adunanza & facolts det CCR richiedere un ulteriore parere per livelll successivi di progettazione in caso
di interventi di particotare importanza ¢ complessita

in riterimento all'crganizzazione vigente in Regione per la gestione ardinaria del settore della difesa de!
suolo, il Commissario ha stabilito di mantenere Je competenze e le attribuzioni descritte al paragrafo 2.4.

iri particolare, per ia realizzazione degli interventi sone stati individuati | soggetti attuatori che, di norma,
operano nell'ambito della difesa del suclo, con riferimento alie finalita dei singoli interventl e agli ambiti
territoriali di competenza (Agenzia Interregionale per i flume Po, Servizi Tecnici di Bacino, Consorzi ¢i
Bonifica). Essi prowedono alla realizzazione degli interventi nel rispetic della normativa nazionale e
regionale vigenie in materia di lavori pubblici e delle disposizioni previste da altre normative di seftore,
oltre che delle disposizioni commissariali.

Infine, come gia esplicitato nella precedente relazione annuale, la gestione contabile degli interventi
finanziati con fondi afferenti alla Contabilitd Speciale & condotta attraversc PAgenzia regionale di
Protezione Civile, con it supporto di ununita di personale appositamente acquisita e di cui si dira nel
seguito.

Come chiarito nella precedente relazione annuale, per gl interventi finanziati con risorse statali il
Commissario, sentite le strutture regionali cormpetenti circa la faitibilitd di tale cperazione, ha ritenuto di
utilizzare gl strumenti forniti dalfOrdinanza det Presidente del Consiglio del Ministri n. 3925 del 23
febbraio 2011, chie alfart. 8 comma 4. ha autorizzalo i Presidente della Regione Emilia-Romagna, in
qualita di Commissario delegato, ad inserire ghi interventi dell Accordo in un apposito straicic del Piano
degli interventi necessari per il superamente delfemergenza e l'avvio della messa in sicurezza dei
territori individuati dalla precedente ordinanza n. 3850/2010. Nell'ambito di tale percorso amministrativo,

* Con la finalita di garantire la rimezione defie siiuazioni di criticita ed accelerare le azioni volte alla messa in sicurezza
ed alla mitigazione del rischio idrogeologico sul territorio regionale. la citata Ordinanza ha autorizzato { Commissari
delegati ex OPCM 3830/2010 ad inserire ghi interventii di cul agli Accordi di prograrmma siglati dal MATTM con le
Regioni in un apposito stralcio del Piano degli interventi necessari per il superamento deli'emergenza e l'avvio della
miessa in sicurezza det territord individuati da quest’ultima,



