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8. CRITICITÀ

8.1 Tutta l’attività sino ad ora svolta potrebbe essere com prom essa dal m ancato  

accreditam ento tem pestivo delle risorse previste dalla delibera C IP E  n. 8 /2012  che, sono 

state fatte transitare attraverso la Regione Basilicata per essere trasferite alla contabilità 

straordinaria del Comm issario, inopinatamente sottoposte anch’esse al “patto di stabilità”! 

Peccato che il fragile sistem a idrogeologico della Basilicata, com e delle altre regioni, non 

si confronta con il patto di stabilità né i dissesti ed i conseguenti danni, di gran lunga più 

costosi in termini di successivi rimedi, per non parlare di pericoli per la vita um ana il cui 

valore non è in alcun modo misurabile, si attivano in relazione alle esigenze contabili della 

Regione. L’a w e n u ta  sottoscrizione dell’Accordo di program ma, con il riconoscimento di 

urgenza e priorità per gli interventi in esso previsti, non consente, in termini di cosciente 

responsabilità, alcuna motivazione nel ritardo della esecuzione delle opere.

I danni verificati nel recente passato n u o va m e n te  anche in Basilicata, dovrebbero far 

“diversam ente” valutare i costi del rispetto di alcune decisioni assunte a  livello europeo!

La “difesa del suolo”, per evitare il costante aggravam ento dei rischi idrogeologici, non 

può sottostare al “patto di stabilità”, perché ... è una co n trad d iz io n e  in term in i: non s i 

p u ò  s tab ilizza re  la  sp e sa  se  non s i s tab ilizza  i l  suo lo , a meno che non si è disposti a 

pagarne il prezzo altissimo in termini di vittime e danni ... e, a quel punto verrebbe da 

dire: basta ipocrisie e sm ettiam ola di piangere su ...

Con riferimento all’ A dP, si valuti responsabilmente, da parte di chi regola le norme ed 

opera le scelte, il rischio collegato alla sospensione di quanto sino ad ora avviato ed a 

rischio per il ritardo nella messa a disposizione di som m e previste, accreditate alla 

Regione, ma solo molto limitatamente accreditate alla contabilità speciale del 

Commissario, che dopo aver operato, con la approvazione dei progetti e l’affidam ento dei 

relativi lavori, sulla base di impegni form alm ente assunti da parte della Giunta regionale, 

corre, ora, il rischio di non poter onorare gli impegni assunti e soprattutto garantire la 

realizzazione delle opere!

8 .2  A  questa situazione, di imprevedibilità della d isp o n ib ilità  rea le  delle risorse per 

garantire il pagamento delle opere appaltate, si aggiunge ora anche la m ancata decisione 

da parte del Governo nazionale della “sorte” dei Commissari: p ro roga  o non  proroga.

S e  i ritardi sono universalm ente riconosciuti in capo alla responsabilità del mancato  

accreditam ento delle risorse, a sommesso parere dello scrivente, gli incarichi dovrebbero  

essere tem pestivam ente prorogati sino, al com pim ento delle opere o sino al termine dei
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tem pi necessari per completare le opere, a decorrere dall’a w e n u to  accreditam ento di 

tutte le risorse.

O ve i pareri, nei luoghi delle scelte, siano diversi da quello ora espresso sarebbe  

opportuno dare adeguate direttive per il trasferimento di atti, risorse, se disponibili, 

responsabilità sulle delicate fasi di realizzazione, com pletamenti, collaudi, consegna delle  

opere ai soggetti beneficiari.

8 .3  In merito poi al p rogetto , mai avviato, codice P Z 040A /10  che interessa il Com une di 

Moliterno, il Commissario non ha potuto attivare alcuna iniziativa, avendo richiesto, al 

Comitato di indirizzo e  controllo, a far data dal 27 maggio 2011, senza alcuna risposta, 

l’autorizzazione a destinare ad altro intervento le som me program m ate per l’in te rven to  di 

consolidam ento frana e ripristino sede stradale SP  ex SS  103 Km. 8+ 40 0 -8 + 5 0 0 ”. Codice  

“P Z 0 40A /10”.

8 .4  II Comm issario ha potuto sino ad ora operare con il supporto di poche ma preziose ed 

indispensabili collaborazioni nell’ambito delle disponibilità, a titolo gratuito, di Enti, 

Strutture Pubbliche e Società pubbliche. Al Personale im pegnato è  stato unicamente  

riconosciuto il lavoro straordinario prestato, in coerenza con quanto previsto dal decreto di 

nom ina del Commissario. L’auspicio è che queste collaborazioni siano ancora possibili, 

sia in conseguenza della disponibilità di Enti a  confermarle anche per il 2014, sia per il 

perm anere della norma che le rende possibili.

M atera, 31 dicem bre 2013

Il Comm issario straordinario delegato  

f.to Ing. Francesco Saverio A C IT O
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P rem essa

II M inistero dell'A m biente e della Tutela del Territorio  e del M are  e la Regione Calabria hanno 

stipulato, in data il 25 novem bre 2010, un Accordo di Programma finalizzato alla "Program m azione  

e al finanziam ento di interventi urgenti e prioritari per la m itigazione del rischio idrogeologico" da 

e ffe ttu are  nel territo rio  della Regione Calabria neN'ambito del Piano straordinario previsto dal 

com m a 240 dell'art. 2 della legge 191 /2009 .

Gli interventi program m ati sono volti prioritariam ente alla salvaguardia della vita umana 

attraverso la riduzione del rìschio idraulico, di frana e di difesa della costa, sia m ediante la 

realizzazione di nuove opere, sia con azioni di m anutenzione ordinaria che straordinaria.

In particolare gli interventi, da realizzare nell'am bito  dell'AdP "Difesa del Suolo", rientrano  

nella proposta di program m azione regionale per gli interventi di m itigazione del rischio 

idrogeologico che tiene conto delle num erose richieste pervenute agli Uffici della Regione Calabria 

o ltre  che di quelle trasmesse, dagli Enti interessati, d ire ttam ente  al M inistero dell'am biente e della 

tu te la  del territorio  e del mare o alla Protezione civile nazionale e /o  regionale.

L'accordo, tra  l'a ltro , prevedeva, art. 5, che per l'attuazione degli interventi i sottoscrittori si 

sarebbero avvalsi di uno o più Commissari.

Il Presidente del Consiglio, su proposta del M inistro dell'A m biente, sentito il Presidente della 

Regione Calabria, ha provveduto a nom inare, con DPCM in data 21 gennaio 2011 il sottoscritto, 

d ott. Domenico Percolla, "Commissario straordinario delegato alla attuazione degli interventi di 

cui all'allegato A dell'AdP della Regione Calabria".

Facendo seguito alle precedenti Relazioni relative alle attiv ità  svolte dal Commissario 

Straordinario Delegato per l'attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico 

nella regione Calabria (ex DPCM 21.01 .2011) del periodo 10 .06 .2012 -  10.12 .2012. trasmessa in 

data 15 .01.2013 con nota prot. 62/UC e del periodo 10.12.2012 - 14.05 .2013, trasmessa con nota 

7 5 6 /U C  del 15 .05 .2013 . con la presente si illustrano le attività svolte da questo Ufficio nel periodo  

1 5 .0 5 .2 0 1 3 -1 4 .1 1 .2 0 1 3 .
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1. Incarico di progettazione ad INVITALIA /  Invitalia A ttiv ità  Produttive S.p.A.

Come specificatam ente previsto a ll'a rt. 4  del D.P.C.M. del 21 gennaio 2011, con il quale veniva 

decretata la nom ina del Dott. Dom enico Percolla a Commissario straordinario delegato per il 

sollecito espletam ento  delle procedure relative a ll'attuazione degli interventi di m itigazione del 

rischio idrogeologico nella Regione Calabria, potendo lo stesso Commissario avvalersi per la 

realizzazione degli interventi anche di società specializzate a to ta le  capitale pubblico, così come già 

rappresentato nella relazione annuale del 2011 e nella successiva relazione relativa ai primi due  

trim estri del 2012, ha stipulato in data 06  luglio 2011 una specifica convenzione tra il Commissario 

Delegato e Invitalia S.p.A.1 [Agenzìa Nazionale per l'A ttrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d'impresa  

S.p.A, d i seguito denom inata "INVITALIA" o Agenzia], riguardante attiv ità funzionali e /o  di assistenza 

tecnico -  am m inistrativa - e specialistica.

Durante il periodo di riferim ento  (15 maggio 2013 - 14 agosto 2013), ai sensi dell'a rt. 2 delia 

Convenzione e del relativo Piano esecutivo Invitalia, tram ite  la sua controllata invitalia Attività  

Produttive (IAP) (già Sviluppo Italia Aree Produttive), attraverso il Gruppo di Lavoro (GdL) 

composto da personale tecnico specialistico interno ed esterno, ha fornito  l'assistenza tecnica, 

legale ed am m inistrativa.

N ell'am bito  delle attività di assistenza tecnico-am m inistrativa e di progettazione, con nota 

prot. 98 /U C  del 27 febbraio 2012, il Commissario ha com unicato ad Invitalia una prim a di lista di 

interventi per i quali ha richiesto le attiv ità  di progettazione, finalizzate allo svolgim ento delle 

successive gare di appalto, in particolare gli interventi affidati sono i seguenti:

codice ReNDiS V Comune V Titolo dell'intervento Progettazione richiesta

CS 019A/10 B is ign ano
In te rv e n t i d i m essa  in 

s icu rezza  de l S a n tu a rio
D e fin it iv a /E s e c u tiv a

1 società a totale capitale pubblico, istitu ita con decreto legislativo del 9 gennaio 1999, n. 1, come integrato dall'art. 1 del decreto 
legislativo 14 gennaio 2000, n. 3, con particolare riferim ento alle aree sottoutilizzate del Paese, ha lo scopo di promuovere attiv ità  
produttive, a ttra rre  investimenti, promuovere iniziative occupazionali e nuova imprenditorialità, sviluppare la domanda di 
innovazione e i sistemi locali d'impresa, dare supporto alle amministrazioni pubbliche centrali e locali per la programmazione 
finanziaria, la progettualità dello sviluppo, la consulenza in materia di gestione degli incentivi nazionali e comunitari. L'ar-t. 2, 
comma 5, del decreto legislativo 9 gennaio 1999, n. 1, e successive modifiche ed integrazioni, prevede che, con apposite 
convenzioni, siano disciplinati i rapporti con le amministrazioni statali interessate
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d i S a n t'U m ile

CS 0 2 0 A /1 0 B is ig n a n o

In te r v e n t i d i m it ig a z io n e  

d e l r is ch io  n e lle  

c o n tra d e  C re ta ro ssa  e 

Fria

D e fin it iv a /E s e c u tiv a

VV  0 4 3 A /1 0 Polia

In te r v e n t i d i m it ig a z io n e  

de l r is c h io  d i f ra n a  e 

id ra u lic o  ne lla  fra z io n e  

T re c ro c i

D e fin it iv a /E s e c u tiv a

CZ 0 7 9 A /1 0

S. A n d re a  

A p o s to lo  d e llo  

Io n io

In te r v e n t i d i m it ig a z io n e  

d e l r is c h io  d i fra n a  nel 

c e n tro  a b ita to , a rea  

C a se rm a  CC e loc 

F e rra ra

D e fin it iv a /E s e c u tiv a

In considerazione delle urgenze ed al fine di definire nel modo migliore tem p i e contenuti 

dei progetti sopra riportati, nonché di acquisire la docum entazione esistente ed ogni altra 

inform azione utile ai fini della progettazione, sono stati e ffe ttuati dei sopralluoghi da parte dei 

tecnici di Invitalia presso i siti oggetto degli interventi e sono iniziate le propedeutiche attività di 

rilievo topografico e di definizione dei necessari piani di indagini geognostici.

Inoltre con nota prot. 314 /U C  del 06 giugno 2012, il Commissario ha com unicato ad Invitalia un 

ulteriore intervento:

c o d ic e  R e N D iS C o m u n e T i t o lo  d e l l ' i n t e r v e n t o P r o g e t ta z io n e  r ic h ie s ta

RC 0 2 4 A /1 0
M arina  d i G io iosa 

Io n ic a

In te r v e n t i d i m it ig a z io n e  

de l r is c h io  d i f ra n a  ne lla  

fra z io n e  Iu n c h i

D e fin it iv a /E s e c u tiv a

per il quale ha richiesto le attiv ità di progettazione, finalizzate allo svolgimento delle successive 

gare di appalto.

U lteriori richieste sono state com unicate con note prot. n. 698 /U C  del 6 settem bre  2012 e 

n. 1049/U C  del 22 novem bre 2012, relative ai seguenti interventi:

l i c e  R e N D iS C o m u n e T i t o lo  d e l l ' i n t e r v e n t o Progettazione richiesta
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CZ 0 0 2 A /1 0 C a ta n za ro

In te r v e n t i d i m it ig a z io n e  

d e l r is c h io  d i fra n a  e d i 

m essa  in s icu rezza  del 

c e n tro  u rb a n o  e de lle  

in fra s tru t tu re  

s tra te g ic h e .

D e fin it iv a /E s e c u tiv a

CZ 0 5 4 A /1 0 C a ta n za ro

In te rv e n t i d i 

c o n s o lid a m e n to  nel 

c e n tro  a b ita to  di 

C a ta n za ro  (V ia  S ic ilia n i 

e V ia  C a rlo  V ) e de lla  

F ra z io n e  G ag liano  (V ia 

S m a ld o n e  e V ia  G rad on i 

G ig lio ) "

D e fin it iv a /E s e c u tiv a

CS 0 4 0 A /1 0 L u n g ro

In te rv e n t i d i 

c o n s o lid a m e n to  e di 

m it ig a z io n e  de l r is ch io  d i 

f ra n a  ne l ce n tro  a b ita to  

e in  lo ca lità  San 

Leo na rdo

P re lim in a re

CS 1 5 4 B /1 0 M o ra n o  C a lab ro

M itig a z io n e  de l r isch io  d i 

fra n a  ne l ce n tro  a b ita to  

da fe n o m e n i d i c ro llo  e 

c o la ta  rap id a  di d e tr ito

P re lim in a re

CZ 0 4 2 A /1 0 C a rd in a le

In te rv e n t i d i 

s is te m a z io n e  de lle  

p e n d ic i s o v ra s ta n ti II 

c e n tro  s to ric o

P re lim in a re

Inoltre con nota prot. 300 /U C  del 22 .02 .2013 , è stata richiesta una ulteriore progettazione  

Definitiva/Esecutiva e precisamente:

c o d ic e  R e N D iS ’ C o m u n e  ' ; T i t o lo  d e l l ' i n t e r v e n t o P r o g e t t a z io n e  r ic h ie s ta

CS 0 0 3 A /1 0 R og liano

In te rv e n t i d i 

c o n s o lid a m e n to  del 

m o v im e n to  fra n o s o  in 

lo ca lità  Fuoch i -  Ba lza ta

D e fin it iv a /E s e c u tiv a
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Infine, con nota prot. 1213/U C  del 18 settem bre 2013, è stata richiesta altresì la progettazione  

Definitiva/Esecutiva di:

c o d ic e  R e N D iS C o m u n e T i t o lo  d e l l ' i n t e r v e n t o P r o g e t ta z io n e  r ic h ie s ta

CS 1 0 6 B /1 0
C o rig lia n o  e' 

C assano

In te rv e n t i d i 

s is te m a z io n e  id ra u lica  

d e l F ium e C ra ti

D e fin it iv a /E s e c u tiv a

2. Convenzione con il Centro di G eom orfologia Integrata p er l'a rea  del M ed ite rran eo

In data 23 maggio 2012 è stato sottoscritto con il Centro di Geom orfologia Integrata per l'Area 

del m editerraneo (CGIAM), sulla base del decreto commissariale n. 23 del 23 maggio 2012 di 

approvazione e finanziam ento  di tale Accordo, ed avvalendosi di quanto disposto dal DPCM

2 1 .01 .2011 , art. 4, com ma 1, per lo svolgimento di attiv ità di assistenza tecnico-specialistica 

nell'am bito  dell'attuazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico da realizzarsi 

nella Regione Calabria.

Infatti in relazione alla natura geomorfologica dei siti ed alle specifiche problem atiche  

connesse con l'attuazione degli interventi tesi alla riduzione del rischio idrogeologico in essere, 

l'esistente cartografia regionale, generalm ente restituita alle scale 1:5.000, non risulta p ienam ente  

idonea ed adeguatam ente dettagliata per le finalità delle progettazioni di livello definitivo ed 

esecutivo. Si è pertanto  avuta la necessità di dotarsi di specifici rilievi topografici di dettag lio  delle 

aree di intervento sin dalla prima fase connessa con l'attuazione dei piani recanti le indagini 

geognostiche ed, ancor di più, nella successiva fase progettuale connessa con l'analisi dello stato 

di fa tto  e la modellazione idraulica e strutturale delle opere di progetto .

Sulla base dell'accordo con CGIAM, e facendo seguito ad incontri tecnici avuti presso la 

struttura commissariale, il Commissario Delegato ha successivamente trasmesso al CGIAM una 

lista di 32 "punti di intervento", compresi tra i 185 di cui all'Elenco A dell'Accordo di Programma 

del 25 .11 .2010, su cui il centro ha avviato i rilievi m ediante p iattaform e aero trasportate  e delle 

quali ha iniziato a restituire e rappresentare i dati all'ufficio del Commissario, secondo le priorità 

da questi stabilite. Di seguito la lista dei 32 "punti di intervento":
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CODICE

RENDIS
ENTE BENEFICIARIO

|

PROV. COMUNE LOCALITÀ’

W  033A/10 Provincia di VV VV Vibo Valentia Torren te  S. Anna

VV 034A/10 Provincia di VV VV Vibo Valentia T orren te  An tonucci

VV 035A/10 Provincia di VV VV Vibo Valentia Torren te  Candrilli

VV 036A/10 Provincia di VV VV Vibo Valentia Fosso Libanio

RC 028A /10 Com une di Reggio Calabria RC Reggio Calabria Fiumara G allico

RC 029A/10 Com une di Reggio Calabria RC Reggio Calabria Fiumara Annunziata

RC 030A/10 Com une di Reggio Calabria RC Reggio Calabria Fiumara D 'arm o

RC 031A /10 Com une di Reggio Calabria RC Reggio Calabria Fiumara M enga

RC 032A/10 Com une di Reggio Calabria RC Reggio Calabria Fiumara Valanidi

RC 052A/10 Com une di Reggio Calabria RC Reggio Calabria
Rete Idrografica M ino re  Nelle Frazioni 

Archi, Catona E Gallico

CS 019A/10 Com une di Bisignano CS Bisignano
Pendici Santuario Di Sant'U m ile Da 

Bisignano

CS 020A/10 Com une di Bisignano CS Bisignano Contrade Cretarossa E Fria

CS 065A/10 Provincia di CS CS Corigliano Torren te  Leccalardo

CS 069A/10 Provincia di CS CS Vari Corsi D'acqua M ino ri

CS106B/10 Provincia di CS CS Cassano /  Corigliano Fiume Crati

CS 127B/10 Provincia di CS CS Corigliano Torren te  San M auro

CS 182B/10 Provincia di CS CS Corigliano Torren te  M a lfrancato

CZ 027A/10 Provincia di CZ CZ Cardinale Fiume Ancinale

CZ 041A/10 Provincia di CZ CZ
San M ango D 'Aquino /  

Nocera Terinese

Fiume Savuto, T ra tto  M edio  - Basso Fino 

alla Foce

CZ 045A/10 Provincia di CZ CZ Simeri Crichi /  Soveria Simeri Fiume Simeri

CZ 066A/10 Provincia di CZ CZ Catanzaro Fiume Corace

CZ 073A/10 Provincia di CZ CZ Vari Corsi D'acqua M ino ri

CZ 086A/10 Provincia di CZ CZ Guardavalle T. Patella
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CZ 094B/10 Provincia di CZ CZ Guardavalle
G uardavalle M arina, Centro A b ita to  - 

Località Borgorosso

CZ 107B/10 Provincia di CZ CZ Catanzaro /  Simeri Crichi Fiume Alli

CZ 132B/10 Provincia di CZ CZ Badolato T orren te  Barone

CZ 176B/10 Provincia d i CZ CZ Maida Fiume Pesipe

CZ 177B/10 Provincia di CZ CZ Lamezia Term e Torren te  S. Ippo lito

CZ 178B/10 Provincia di CZ CZ Cropani /  Botrice iio T orren te  Crocchio

CZ 181B/10 Provincia d i CZ CZ Soverato Fiume Beltram e

CZ 183B/10 Provincia di CZ CZ Curinga To rren ti Randace, T urrina  E La Grazia

CZ 184B/10 Provincia di CZ CZ Cropani /  Sellia M arina Torren te  Scilotraco

Tra il mese di febbraio  e marzo 2013, CGIAM ha trasmesso i seguenti "punti di intervento" rilevati

CODICE

RENDIS
ENTE BENEFICIARIO

..................  j 1 ..............  ' '

PROV. COMUNE LOCALITÀ’

CS 019A/10 C om une di Bisignano CS Bisignano
Pendici Santuario Di Sant'U m ile Da 

Bisignano

CS 020A/10 Com une di Bisignano CS Bisignano Contrade Cretarossa E Fria

CS106B/10 Provincia di CS CS Cassano /  C origliano Fiume Crati

CZ 027A/10 Provincia di CZ CZ Cardinale Fiume Ancinale

CZ 041A/10 Provincia di CZ CZ
San M ango D 'A quino /  

Nocera Terinese

Fiume Savuto, T ra tto  M edio - Basso Fino 

alla Foce

CZ 045A/10 Provincia di CZ CZ . Simeri Crichi /  Soveria Simeri Fiume Simeri

CZ 066A/10 Provincia di CZ CZ Catanzaro Fiume Corace

CZ 073A/10 Provincia di CZ CZ Vari Corsi D'acqua M in o ri

CZ 086A/10 Provincia di CZ CZ Guardavalle T. Patella

CZ 094B/10 Provincia di CZ CZ Guardavalle
Guardavalle M arina , Centro A b ita to  - 

Località Borgorosso

CZ107B/10 Provincia di CZ CZ Catanzaro /  Simeri Crichi Fiume Alli

CZ 132B/10 Provincia di CZ CZ Badolato Torren te  Barone



Camera dei D ep u ta ti  —  160  —  Senato de lla  R epubb lica

XVII LEGISLATURA —  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —  DOCUMENTI —  D O C  XXVII N. 19 VOL. I

per la realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico per la Regione Calabria
ex DPCM 21.01.2011

CZ 176B/10 Provincia di CZ CZ Maida Fiume Pesipe

CZ 177B/10 Provincia di CZ CZ Lamezia Term e T orren te  S. Ippo lito

CZ 178B/10 Provincia di CZ CZ Cropani /  B o trice llo T o rren te  Crocchio

CZ 181B/10 Provincia di CZ CZ Soverato Fiume Be ltram e

CZ 183B/10 Provincia di CZ CZ Curinga T o rren ti Randace, Turrina E La Grazia

CZ 184B/10 Provincia di CZ CZ Cropani /  Seiiia M arina T orren te  Scilotraco

Inoltre, In data 25 settem bre 2013, per tu tte  le aree rilevate ha trasmesso le schede di 

caratterizzazione geologica generale.


