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Appendice A IL BILANCIO DELLO STATO 
CONSISTENZA, STRUTTURA E SMALTIMENTO DEI RESIDUI

A .l Situazione al 31 dicembre 2012

A .1.1  Risultanze complessive

Le cifre riportate nella Tabella A - l evidenziano le consistenze dei residui attivi e passivi 
alla fine degli esercizi 2011 e 2012, nei termini in cui esse emergono dai rendiconti definitivi.

Al 31 dicembre 2012, si rileva una eccedenza attiva di 243.278 milioni, contro una 
eccedenza passiva di 74.029 milioni.

In particolare, circa i residui passivi si è avuto un decremento complessivo di 19.120 
milioni. Tale variazione negativa ha interessato sia i residui di parte corrente che di conto 
capitale per un importo pari, rispettivamente, a 11.526 milioni e 8.091 milioni; i residui 
concernenti il rimborso prestiti, invece, registrano un incremento pari a 497 milioni.

Tabella A - l  -  Bilancio dello  Stato: Quadro di sintesi della  consistenza dei residui a ttiv i e passivi alla fine del 201 2  

(in m ilioni)

A l
31/12/2011

A i
W U № Ì 2

Oìffereiw*

1 Residui a ttiv i 215.207 - J ___ 243.278 ; 28.071 ;

Entrate tributarie 114.7S0 __ . 128.339 13.589

Altre entrate finali 100.457
i

114.939 14.482 j

Accensione di presti!i 0 j 0 " 0

Residui passivi 93.149 - f ! 74.029 -19.120

Spese correnti S7.584 46.0S8 ■ 11.S26

Spese in conto capitale | 35.380 27 2S9 -8.091

Rlrr.fcnrso di prestiti 73185
...... 1

682 497

SALDO -122.058 -169.249 ; -47.191

A .1 .2  Residui a tt iv i

La consistenza dei residui attivi per le entrate finali ha raggiunto a fine 2012 l'importo di 
243.278 milioni, con un aumento del 13,0 per cento rispetto a quella accertata a fine 2011, 
ascrivibile alle risultanze registrate per il comparto delie tributarie (+13.589 milioni, +11,8%) e 
per le altre entrate (+ 14.482 milioni, +14,4%) [Tabella A-2],

Va ricordato che parte della massa dei residui attivi può definirsi fisiologica in quanto 
collegata a rate di tribu ti o quote di gettito che, accertate negli ultim i mesi dell'anno, è 
possibile contabilizzare, quali intro iti di bilancio, nell'esercizio successivo in relazione ai tempi 
previsti per il versamento in conto corrente postale, a possibili ritardi nell'arrivo dei certificati 
di accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria o nell'apposizione del visto sulle 
relative fatture di versamento.
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Ulteriori analitici elementi informativi al riguardo sono indicati nella nota preliminare del 
conto consuntivo dell'entrata per l'esercizio finanziario 2012.

Tabella A-2 -  Bilancio dello Stato: Analisi della consistenza dei residui attivi (in milioni di euro)

VidiiuriòAi % -i
2010 2011 2012

2011/2010 2012/2011
IMPOSTE DIRETTE 42.2S0 47.139 52.123 : l l -6 ■; 10,6

■ Quote 35% imp.unica conc. 17 18 30 [  5,9.... « '• 7 ........ j
-IRE 22.211 25.593 28.083 15,2 j. ......9,7 ;

- IRES 12-748 14.514 16.171 13,9 T m  "
! - Imposte sostitutive 769 902 484 17,3 -46,3

- Condono II.DD. 830 805 i m -3.0 -11.9

- A ltre 5.675 5.307 6 646 -6.5 I ’  25.2 '

IMPOSTE INDIRETTE 60.285 67.611 76.216 12,2 12,7

AFFARI 47.709 S3.996 58.343 13,2 : . 8- i  ....
-[VA 37.059 *52.575 46.402 14,9 S 9.0

-Condono li. II. 337 332 273 L J a s _ J
- Registro, bollo e sostitutiva 4.230 4.749 5,09® 12.3 7,3

- Assicurazioni 486 486 642 0,0 l" ~  32,1 ‘

PRODUZIONE 9.410 10.686 13.896 13.6 30,0

[ - Oli minerali S,000 6 157 8.214 23,1 33,4____ j

■ Gas metano 690 860 1.018 24,6* 18,4

MONOPOLI 2.048 1 292 1,305 36,9 , 1' 0 , _ J
- Tabacchi 2.040 1.289 1.296 -36.8 "Ó,S

! LOTTO 1.118 1.637 2.672 46,4 63,2

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 102.535 114.750 128.339 ! 11,9 11,8

ALTRE ENTRATE 127.255 100.457 114.939 G j U J L  14-4 -
- Risorse proprie CEE 933 953 982 2,1 3,0

Interessi entrate tributarie S. 155 8.957 9.453 9,8 L  s' 5 ..... !
- Oblazioni e condanne pene pec. 4.362 4.730 [ 5 325 1. l à  ........ 11.2

! - Indennità e interessi di mora ’ 256 " 2 7 0 ... i ........... 277 ' S,S " 2,6 :

- M ulte, ammende e san, amrn.ve 6.877 8.955 q 929 30,2 10,9

TOTALE ENTRATE FINALI 229.790 215.207 243-278 -6,3 ! 13,0 ’

A. 1 .3  Residui passivi

I residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi 2011 e precedenti (al netto di 
quelli per rimborso prestiti) ammontavano al 1° gennaio 2012 a 92.964 milioni; per effetto 
delle perenzioni, delle variazioni in diminuzione, delle economie e dei pagamenti effettuati nel 
corso dell'anno, essi si sono ridotti al 31 dicembre 2012 a 31.869 milioni.

Aggiungendo a questo ultimo importo i residui di nuova formazione derivanti dalla 
gestione di competenza 2012, ammontanti a 41.478 milioni, la complessiva consistenza dei 
residui passivi per le spese finali, in essere al 31 dicembre 2012, pertanto risulta di 73.347 
milioni (Tabella A-3); rispetto alla richiamata analoga consistenza di fine 2011 si registra un 
decremento di 19.617 milioni.

Nella successiva Tabella A-4 si evidenzia che il decremento della consistenza complessiva 
dei residui è determinata sia da quelli di parte corrente che di conto capitale, per un importo 
pari, rispettivamente, a 11.526 milioni e 8.091 milioni.

La contrazione dei residui di parte corrente è concentrata, in particolar modo, nei 
trasferimenti alle Amministrazioni Locali (-6.727 milioni) e agli Enti di previdenza -  Inps (-2.180 
milioni); per quanto concerne le Amministrazioni locali, la contrazione è imputabile 
prevalentemente ai trasferimenti alle Regioni (-6.898 milioni). In tale ambito incide la 
diminuzione, tra gli altri, dei residui del fondo per l'ordinamento delle Regioni a statuto 

speciale (-2.571 milioni).
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Inoltre si evidenzia il decremento dei residui di parte corrente riferito ai alle poste 
correttive e compensative dell'entrata (-643 milioni) e alle altre uscite correnti (-669 milioni).

I residui in conto capitale, come già sopra evidenziato, presentano una flessione pari a 
8.091 milioni, imputabile prevalentemente alla contrazione dei residui relativi agli investimenti 
alle Amministrazioni pubbliche per 4.063 milioni, di cui:

•  910 milioni riferiti alle Amministrazioni centrali ed, in particolare, all'Anas 
(-815 milioni);

•  2.131 milioni riferiti alle Amministrazioni locali, in particolare le Regioni, la cui 
riduzione di 1.459 milioni è imputabile per circa 1.000 milioni all'edilizia sanitaria e 
ospedaliera;

•  1.022 milioni riferiti agli enti di previdenza, a causa della riduzione di 1.007 milioni 
del fondo per l'occupazione.

Minori residui si evidenziano anche per:

•  contributi agli investimenti alle imprese (-1.157 milioni), ed in particolare per quelli 
relativi al fondo agevolazioni e ricerca, crediti d'imposta per le rottamazioni e ai 
fondo per la competitività e lo sviluppo;

•  investimenti fissi lordi (-1.488 milioni), che interessano in larga parte le spese per la 
difesa;

•  altri trasferimenti in conto capitale (-1.197 milioni), ed in particolare il fondo sviluppo 
e coesione e la protezione civile.

La consistenza dei residui passivi a fine anno 2012 è comunque correlata all'ampia 
formazione dei nuovi residui, complessivamente, ammontanti a 42.020 milioni (56,8% dei 
residui complessivi).

L'ammontare dei residui passivi della spesa complessiva (comprensiva del rimborso 
prestiti), accertato in sede di chiusura del rendiconto dell'esercizio 2012 è pari a 74.029 milioni 
e risulta superiore a quello inizialmente individuato in via presuntiva in 75.280 milioni.

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1° gennaio 2013 e quelli 
effettivi (compreso il rimborso dei prestiti) risulta quindi di 1.251 milioni.

Tabella A-3 -  Bilancio dello  Stato: Consistenza dei residui passivi a fine  esercizio.

SPESE CORRENTI 39.786 38.03S 42,894 SO.059 65.621 57.5 S4 46.058
% 9,3 8,7 9,1 10,4 13,8 1 12.2 . 9,4

d; SPESE IN C/CAPITALE 72.284 1 50,573 46.442 j 45.867 42.582 3S380 : 27.289
% ~ì~ __ 185,6 95,1 73,7 77.9 81,4 72.9 59.8

5PESE FINAU 112.070 88 608 , 89.336 ] 95.926 108.203 92.964 73.347
% 74,8 24.0 18,1 16,7 ' 17,7 20,5 13,7 ì

| RIMBORSO DI PRESTITI 1 . 8. SOS 3.748 703 ! 741 1 .....  7 3 _ J ^  . 1SS 1 682
% 5,4 2,3 0,4 ! 0.4 0,1 0,3

• SPESE COMPLfSSIVE „ L , 120.87S 92.355 90.039 96.667 1 108.276 93.149 74.029

19.2 14,1 12,5 13.5 1S.1 13,2 9,9 ;
(in m ilion i d i euro - percentuali sugli impegni deH'esercizìo)
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Tabella A-4 -  Bilancio dello Stato: Analisi della consistenza dei residui passivi (dati di consuntivo in milioni di euro)

m i 7012 Differenze Variazioni %
!a | № f t - 4 2512/2011

1 Redditi da lavoro dipendente 2.244 2.116 -128 •5,70%
Consumi mrermedi 3.154 2.596 -S58 -17,69%

fRAP 48 ..........  21 -27 Г -56,25%

j Trasferimenti correnti ad Amm.ni pubbli; he. 45.516 36.435 -9.081 ! -19,95%

Amministrazioni centrali 548 373 -175 -31,93%

Amministrazioni locali: 29.953 23.226 -6.727 ___-22.46%

Regioni 27.985 21.087 -6.898 -24,65%
Comuni e Province 935 1.216 im.  281 - 29,99%1 J .. . . . . .
Altre 1.032 923 -109 -10,56%

Enti previdenziali e di assistenza sociale 15.016 12.S36 -2.380 -14,52%

Trasferimenti correnti a famiglie e I5P S22 662 ......... Щ ......... 26,94%

ad imprese 2.151 1.E72 -279 -12,98%

a<i es?e№ 253 150 ■103 * -40,73%

Risorse proprie UE 0 0 ....  0.........! 1

; Interessi passivi e redditi da capitale 440 262 -179 -40,58% '

1 Poste correttive e compensative 1.684 1.042 1 -38,15%

! Ammortamenti 0 0 0 • • |

i Altre uscite correnti 1.572 903

<T>u>UD -42,56%
TOTALE RESIDUI DI PARTE CORRENTE 57.584 46.058 -11.526 i -20,02% !
Investimenti fissi lordi e acquisti di Terreni 5407 4.919 -1.488 -23.22%__  i

' Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubb: 1 11.231 7.148 -4.063 ........-36,24%'

Amministrazioni centrali 1.738 828 ............-91°_____ jL « ¿ 2 * _ _ 4
Amministrazioni locali 5.752 3.621 Г -37,05% :

Regioni 4.159 2.700 -1.45.9 -35,08%

Comuni e Province 1.157 583 -574 -49,61%

oltre 436 338 J -22.4»% _  j

Enti presidenziali e di assistenza sociale 3.721 2.699 •1.022 * -27,47%

Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 5.611 4.454 -1.157 ■20,62%

ad imprese 17 14 L ■15,29% i

ad estero 488 4R3 .s  ] -1,02%

Altri trasferimenti in conto capitale 10.585 9.388 -1.197 -11,31%

Acquisizione di attività finanziarie 1.061 883 -178 -16,78%

TOTALE RESIDUI IN CONTO CAPITALE 3 5380 27.289 -8.091 22,87%

SPESE FINALI 92.964 73.347 19.617 -21,10% j

Rimborso passività finanziarie 185 682 497 268,65% l

TOTALE RESIDUI PASSIVI ! 93.149 74.029 i -19.120 -20,53%

Figura App. A-3 : Residui passivi. Spese finali

min. С

120.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
•  Residui Stanziamento Щ Residui Propri
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A. 1.4 Residui passivi di nuova formazione 2012

I nuovi residui (cfr. Tabella A-5), al netto di quelli relativi al rimborso prestiti, 
ammontano a 41.478 milioni, inferiori rispetto al precedente esercizio {49.865 milioni) di 8.387 
milioni (-8,0%). Tale riduzione concerne sia i residui di parte corrente, che di conto capitale per 
un importo pari, rispettivamente, a 3.767 milioni e 4.620 milioni.

A determinare la consistenza dei residui di nuova formazione di parte corrente (28.029 
milioni) hanno concorso principalmente:

•  i trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche per 20.710 milioni (di cui 11.230 milioni 
relativi alle Amministrazioni locali e 9.170 milioni agli Enti di previdenza -  Inps 
all'INPS in conseguenza delle difficoltà di determinazione del fabbisogno);

•  i consumi intermedi per 2.077 milioni;

•  i redditi da lavoro dipendente per 1.711 milioni.

Quanto ai trasferimenti alle Amministrazioni locali va rilevato che i residui di nuova 
formazione hanno interessato in particolar modo le somme da destinare:

•  alle Regioni (9.673 milioni), con riferimento essenzialmente al Fondo federalismo 
fiscale (3.553 milioni), al Fondo sanitario nazionale (3.878 milioni) ed al Fondo 
ordinamento regioni a statuto speciale (2.032 milioni);

•  agli Enti locali (759 milioni), derivanti dal trasporto pubblico locale (235 milioni) e dal 
fondo di riequilibrio per i Comuni delle Regioni a statuto ordinario (300 milioni circa).

Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (13.449 milioni) si rileva che essi 
riguardano:

•  contributi agli investimenti alle imprese (3.303 milioni) determinati in particolare 
dalle Ferrovie dello Stato s.p.a. (2.200 milioni). Altri residui riguardano il fondo per la 
competitività e lo sviluppo (250 milioni circa) e le Poste (147 milioni);

•  contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche (3.831 milioni), di cui:

o 2.001 milioni alle Amministrazioni locali, con particolare riferimento 
all'edilizia sanitaria e ospedaliera (1.161 milioni circa);

o 1.217 milioni agli Enti di previdenza per il fondo occupazione INPS;

•  altri trasferimenti in conto capitale, pari a 2.951 milioni, riferiti principalmente al 
fondo sviluppo e coesione (1.443 milioni) e al fondo opere strategiche (1.070 milioni);

•  investimenti fissi lordi, per 2.398 milioni, imputabili in prevalenza alle spese per la 
difesa.
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ln permitaaïft d*gu impegni 

2012 2010 2011 2012

Rf-isiui

Tabella A-5 -  Bilancio dello Stato: Residui passivi di nuova formazione e correlativi impegni dell'esercizio
(in milioni d! euro)

Redditi da lavoro dipendente
Consumi intermedi

Trasferimenti correnti ad Amm.ni pubbliche.
Amministrazioni centrali
Amministrazioni locali:

Regioni
Comuni e Province

Enti previdenza li e di assistenza soctaie 
Trasferimenti correnti _  a famiglie e ISP

ad estero
Risorse proprie UF
Interessi passivi e redditi da cap.ulg
Poste correttive e compensative
Ammorta m ert:
Altre uscite correnti
TOTALE RESÌDUI PI PARTS CORRENTE
investimenti fissi lordi e acquisti di terreni
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubb:

Amministrazioni centrali 
Amministrazioni focaii:

Regioni
Comuni e Province

J n ti p re v ife r iiiaii e di assistenza sociale
Contribuii ,i|;l investimenti a famiglie e iSP

ad imprese
____ _______________ ad estero

i A ltri trasferim enti in conto capitale
Acquisizione di attività finanziarie
TOTALE RESIDUI IN CONTO CAPITALE
TOTALE RESIDUI PASSIVI

Figura App. A-4 : Residui passivi di nuova formazione (milioni d i euro).
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La consistenza dei residui in conto capitale, (27.289 milioni) si riferisce principalmente ai 
Dicasteri dell'Economia e delle Finanze (5.882 milioni), delio Sviluppo Economico (7.626 
milioni), delle Infrastrutture e dei Trasporti (5.485 milioni).

In particolare, nell'ambito del Ministero dell'Economia e delle Finanze incidono i resti 
relativi ai contributi agli investimenti ad imprese pari a 2.530 milioni e alle Amministrazioni 
pubbliche pari a 2.192 milioni (di cui 1.900 milioni circa riferiti all'edili2 ia sanitaria e 
ospedaliera); in quello dello Sviluppo Economico i residui del fondo sviluppo e coesione pari a 
6.400 milioni circa e, infine, nel Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti i resti del fondo 
opere strategiche (2.500 milioni circa).

Tabella A-6 -  Bilancio dello Stato: Analisi per ministeri e categorie economiche delia consistenza dei residui 
passivi correnti a fine 2012 (in milioni di euro)

RESÌDUI PASSIO COHRiHTl

Centtm»
:

praé.

t rm in i

In e u n ti
«tasti»»«
rediifei

«i»
caftftide

«sorse
'il:

tsm rtTf» 
e .

cnnpi’r
Mttwe

Ammorta»
: «en ti ; ;

« tre
USEitf

TOtAU
RtSiOtB

lo iw o m

i Economia e Finanza 301 643 : 4 23-818 0 246 1.039 0 751 1 26.802

Sviluppo Economico 9 _ o. 340 ! 0 0 *  2 jL  0 21 417
j_” — *------------- •**—
1 Lavoro, Salute e 
. Politiche Sodali

12
i t  

25 0 11.758 0 c i o ;
... ....... ° 2

4 - -
11.828

ÌG ius tii® ~7Z 234 i 1 78 o " 0 1 ~  o 'H  0 ! 456 !

Affari Esteri 21 : .2 °  , ..._ 0  i 130 1 & o 0 ~ D L i  1 201

Istruzione, Università e 
Ricerca

784 193 0 ì 819 0 ’ 11____1
01 0 66 | 1.874 ■

! Inferno ..... Ì K 309 l i 8S2 ~ 5~ 4 0 '
, ,

12 1,508

Ambiente e Tutela del 
Territorio e del Mare 1 58 0 9 0 1 o ! 0 | 0 18 j 87

Infrastrutture e 
Trasporti

58 86 1 SOI 0 o ' 1 1 0
r ------

0 647 !
Difesa 511 ! 752 | ______1 _ ~ 12 ” 0 OÌ. . JLji_______ 0 7 1.283 ;

j Politiche Agricole 
Alimentari e Forestali

A 30 0 SO ( 0 ’  o '
t

° i 0 2 r ..........* |

( Beni e A tt iv it i Culturali 24 4 3 , 0 ’ 61 0 I 0 ......... °J | 0 1 129

: Salute 3 97 0| 641 _ 0 0 o ;___ _  i | 741 1

i Totale y j i 1 2.596 2 1 . 39.119 0 262 1.042 0 903 * 46.058
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Tabella A-7 -  Bilancio delio Stato: Analisi per ministeri e categorie economiche della consistenza dei residui passivi
In conto capitale a fine 2012

RESIDUI IN CONTO C A W ìA li

Contributi
: bwo*.
tesJfcadi
•1 :: :é : 
acQimti

(1 liiTFW

CusiirSbiiii
«*s

«vis*. a i
A nnun

PUbM'Ùic

Centra»* 
i  *£il 

iinnai.sS 
imBfese

« ili 
in v ìi t. 

t-iì-r.sjw r
ittiUuiimt

vociili
m K W

caM riiitiij 
a*K 

in v a i *d

Altri
*rss»®r,.
intorno
t&ptitiès-

AC«U*WH0!*» 
:f .sr.iviii
fnan im v:

fO JA li
REStDiH

«
OTIfTO

« m à i i

TCJTAif
COMW1S

Sfvo

Economo e Ftnania 
Sviluppo Economico

,— i »
79 ...

_ 2-192
76

2.530 

’  853 ,

0  j
"o“ '

105
10

AB 3 
6.417 ,

... J . * 9 J
19? |

5.882
7.626

32.684 
8.043 1

Lavoro, Salute e Politiche
’ Sociali

7 2.699 0 0 0 o 0 2.709
■.......  i

14.537 1

GìJVtUld 1S8 0 0 0 j 0 0 -, 0 J 158 614

Affari Esteri 11 0 0 0 0 Q 0 ! 11 .......712 .
! istruitone, Università e 

Ricerca
173 733 220 0 0 0 1 1 1.127 3.001

Interno 159 74 0 . .0  JL 0 0 528 1 801 2-309 J

i Ambiente e Tutela del
Territorio e del Mare

52 296 0 0 0
0 !

0 349 436

Infrastrutture e Trasporti 851 999 786 12 364 2 473 ~0 1 5.485 6.132

! Difesa 2.793 0 0 0 : 4 0 ?... ! 2.798 4.082 i

Politiche Agricole Alimentari 
e forestali

» 23 45 0 0 14 i 0 204 |
_ ” U

Beni e A tt iv it i Culturali 57 ” 1 20 3 0 L  °  1
“  5 1 86 215

Salute ; 4 i 45 .... 0 0 0 0 '  o 54 794 ;

i Totale 4.919 .. 7147 ! 4.454 15 483 9.388 883 27.289 73.347

Tabella A-8 -  Bilancio dello Stato: Analisi per soggetti destinatari delia consistenza dei residui passivi per 
trasferimenti correnti alla fine dei 2012 (in milioni di euro)

TBASFSIM EW nKìRftEKrn

ad
. A n n u i i  

te m n l}

s d : . 
Am ni.n l 

locali

j t l  Enti di

a fam ig lie  
e

is tfttttto n i 
s o d a i 

l p risa t#

9 Ì
Imptcsif!

TDTAtE

1 Economia e Finanza 21S _ 20.971 _ 1.307 21 ! 1.306 23.819 1

1 Sviluppo Economico 34 84 : 223 340

Lavori; Salute e Politiche Social 1 25 11.494 71 ¿97 : 11-788 1

! Giustizia 71 0 7 J|_________j 78

Affari Esteri !______ 150

Istruiior»:, Università e Ricerca 15 801 L . T I r  r i j 819

j Interno 801 34 18 i J 852

| Ambiente e Tuteia del Territorio e del 
! Mare

5 « I
, . ,  j

9

T---------- ' " ‘ r ' , '
: in lrastru tture e Trasporti 84 "  322 95 501

1 Difesa S 3 4 !....... . 12_ ]
1 Politiche Agricole alimentari e Forestali i  _ _  *  ; 3S 1 1 9 49

Seni e Attiv ità Culturali 1 0 38 0 2 20 61

Salute 18 190 ! 433 641

| Totale . . .  2 » 1 23.228 12.836 651 1.872 150 ” 39,119
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Tabella A-9 -  Bilancio dello Stato: Analisi per soggetti destinatari della consistenza dei residui passivi per
trasferimenti in conto capitale alla fine del 2012 (in milioni di euro)

• : ■ . • . 1: : 1 ; n u u ru u M O im  in  c / c m r m

' ■; . ' . . . .  :
.............

C on tribu ti agii ¡n vc iU m rn ti
A ltr i

W s M M  i  M i è M i

ad
4 irtm .n l

OontraS

ad
A fls n jr i

U>CdE

' a il f in t i d i 
p iavate tua imprese

Htttuztooi 
« v a i l i  p rivs t#

I ra s l ì ì i  
conto ' | 

(.apitate !

Economia ? finanza 22 2.170 2.530 . . . .  &  j 483 '

Sviluppo Economico 26 50 8S3 10 5.417 )

Lavoro, Salute e Politiche Sodasi 2.699 ........‘  !
Giustizia 1 ..... I
Affari Esteri 1

Istruzione, università e Ricerca 574 !S9 220

Interno 74 1
; Ambiente e Tutela del Territorio  e de! ii

Mare
296 i

0 1...... .. ....
In fos trunu te  e Trasporti 181 818 786 12 ' 364 2.473

Difesa ì 4
Politiche Agricole alimentari e Forestali 16 7 M ...  . i 1 i
Seni e Attività Culturali S

o

[ ....S . Z T "
— i

Salute _ 2 47
[TOTALE 827 ! 3.620 2.699 d.454 i 1= 483 j 9.388

A .1 .6  A nalis i dei residui passivi -  im p a tto  sul conto de lla  P.A.

Di seguito viene evidenziata nell'apposita Tabella A-10 e nel relativo grafico, l'analisi dei 
residui passivi in funzione deH'impatto che essi possono potenzialmente avere sul conto 
economico delle P.A. in caso di loro pagamento.

Nella suddetta tabella i residui sono distinti in: aventi impatto diretto, aventi impatto 
indiretto e non aventi impatto sul conto delle P.A.

Questa loro aggregazione è in funzione del criterio di registrazione sul predetto conto 
economico delle spese cui si riferiscono.

Infatti, le spese che sono registrate sul conto della P.A. in term ini di competenza o che 
sono relative a partite finanziarie o a "partite di giro", generano residui il cui pagamento in 
linea generale non ha alcuna incidenza sull'indebitamento netto. Tutti gli altri residui, in 
quanto le relative spese sono registrate sul conto della P.A. con il criterio di cassa, hanno 
certamente impatto sul predetto conto, ma con una tempistica diversa rispetto al relativo 
pagamento da parte del bilancio dello Stato:

a) i residui generati da spese dirette del bilancio dello Stato hanno un impatto sul conto 
economico coincidente con il loro pagamento;

b) per i residui connessi a trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche ed a fondi da 
ripartire, il pagamento ha un effetto sui saldi più diluito nel tempo. Ciò dipende, per i 
primi, dalle giacenze sui conti di Tesoreria intestati agli Enti e dal relativo livello di 
utilizzo, tenuto conto dei lìmiti di prelevamento esistenti. L'effetto sui conti infatti 
verrà registrato nel momento dell’effettivo prelievo dalla Tesoreria. Per i fondi da 
ripartire, invece, la diversa tempistica dipende dalle complesse procedure di 
ripartizione previste a legislazione vigente.
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Dall'analisi del grafico emerge, sia in termini di valore assoluto, che in percentuale 
rispetto al PIL, una crescita fino al 2002 seguita da un sostanziale profilo costante fino al 2006 
dei residui aventi impatto diretto sulla P.A. che poi decrescono dal 2007. Tale contrazione 
prosegue anche nel 2011 (-7.721 milioni) e nel 2012 (-3.571 milioni). Ciò sta a significare che la 
formazione di questi residui è dovuta a fattori di tipo strutturale, connessi alla diversa 
articolazione delle procedure di spesa.

I residui con effetto indiretto sull'indebitamento netto, crescono in valore assoluto fino 
all'esercizio 2002, mentre registrano una contrazione dal 2003, mantenendosi sullo stesso 
livello fino al 2006 per poi riscendere dal 2007 e risalire dal 2010. Tale andamento è dovuto a 
forti tagli di cassa effettuati alla fine degli anni '90, che hanno determinato una forte 
espansione dei residui e un contestuale smaltimento delle giacenze di Tesoreria. Nel 2011 e 
nel 2012 i residui tornano a diminuire (-18.571 milioni) passando da 71.545 milioni del 2010 ai 
52.971 milioni dei 2012.

Infine, i residui non aventi impatto presentano un andamento relativamente costante 
fino al 2002, per poi crescere nel 2003 e successivamente mostrano un trend decrescente fino 
al 2012.

Tabella A-1 0 -  Bilancio dello Stato: Analisi dei residui passivi secondo l'impatto sul conto della P.A. (dati di 
consuntivo in milioni di euro)

Residui con im pa tto  d ire tto  tu l  conte de li*  P A . 17.030 13.459 -3.571 , -21,0

Trasferimenti correnti: 9-OSI ’  7.637 •1.414 ! -15-6 .
a famiglie e ì$P S39 ! 677 _ j 138 25,6

ad imprese _______
— 7> j H " b i l l  ~ -1 444 -18,6

¡¡iCUì Rimborsi IVA autovetture 0 0  1 0

ad estero 741 633 -108 J -14,6

: Altre uscite correnti 2-572 903 -669 1  « . 6  1* «. .. ... _ . Investimenti fissi lordi e acquisti terreni 6.407 i 4.919 j -1.488 -23.2 i

Residui con Im patto  ind ire tto  sul conto (fella P.A. 67.303 ! 52.971 -14.332 -21,3

T ra s fe rim m o  ad Amm.m pubbliche: 2  .1 . ...__
Amministrazioni centrai# 2.286 1200 -1.086 -47r5

Amministrazioni locali: 36.676 i 27-237 j -9.439 J  -2S,7 1

Regioni 33.013 _ 24.175 •8.K3S " C  -26- 0
ai cui ripiano  disavanzi USI * 0 " 0 0

Comuni e Provìnce 2.195 1.801 -394 1 -17,9

Altre 1.468 ’ 1.261 -207~ -14,1

Enti previdenziali e di assistenza sociale 18,737 15.S36 ~ -3.201 li . •1^ 1
Altri trasferim enti in conto capitale (tondi da ripartire) ~1 9.604 8.997 -607 -6,3

| A ltr i residui non aventi Im patto  sa! conto PA, 8.631 ! mmm i... -ìm M
Redditi da lavoro dipendente 2.2M 2.116 -128 -5,7 ■

Consumi intermedi 3.154_ 2.596 -5S8 -17,7

| IR A P ........ ........ . .... 48 21 -27 -S6.P

; Risorse proprie UE 0 0 0

; interessi passivi e redditi da capitale 440 262 -178 -40.5

Poste correttive e compensative ___ 1.684 1.041 -643_ '  -38.2

Ammortamenti 0 0 0

Acquisizione di attività finanziarie 1.061 883 -178 16,8

i TOTALE RESIDUI FINAU 92.964 i 73.347 -19.617 21.1
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Figura App. A-8 Residui passivi rispetto al Pii

Figura App. A-7 Analisi dei residui passivi. Potenziali effetti sull'indebita mento netto della P.A. (dati consuntivi in 
milioni di euro).
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/A. 1 .7  Residui passivi: disaggregazione p er esercizi d i provenienza

L'analisi della struttura dei resti passivi a fine 2012 viene completata nella successiva 
Tabella A - l l ,  con la disaggregazione per esercizi di provenienza, per aggregati economici e, 
distintamente, per residui propri, di stanziamento e complessivi.

L'articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei residui finali (propri e di 
stanziamento) pone in evidenza che:

• i residui di nuova formazione (41.478 milioni) rappresentano il 57,0% circa della 
consistenza complessiva dei residui finali (73.347 milioni);

•  i residui provenienti dagli esercizi precedenti, pari a 31.869 milioni, si riferiscono 
prevalentemente ai due esercizi precedenti al 2012.

Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, si osserva che:

•  i residui propri, vale a dire quelli accertati a seguito di uno specifico atto formale di 
impegno, ammontano a complessivi 62.522 milioni, di cui 35.934 milioni di nuova 
formazione;
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i residui di stanziamento, vale a dire quelli accertati pur in assenza di uno specifico 
atto formale di impegno, ammontano a 10.824 milioni, di cui 5.544 milioni di nuova 
formazione.
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Tabella A - l l  -  Bilancio dello Stato: Consisterne dei residui passivi alla fine del 2012 analliiati per categorie
economiche ed esercizi di provenienza (in milioni di euro) (1/2)

A. RE5JDU5 PROPRI 
Redditi da lavoro diperdente

m t

■
0

E B B I

ÎÛS j 476 V II
Cor^jm, intermèdi 0 5ÎS 2 065 J.583
IRAP 0 I j ...........1S ' ......16 I

| Ttasfftrimenti correnti ad Amtnni pubbliche; o T 0 250 1681 » 7 «  20.7JC ......35.; 35 ~
Amministrazioni centrali 0 62 HO 372
Amministrazioni ideali- 0 0 250 1.681 Î&06S 11-230 23-227

Reaioni l .. 250 1.681 9,4«« 9.673 21-03$
Ca/rti/ft1 e &fav*nce C 0 4SS i 759 Ù 1 7  i

| Altre 0 0 12i  j 798 922
Eni. i^eviiJpîUiâli e «¿sciale 0 0 3 .6 »  9.170 ^  12.836__

Trasferimenti correnti a famiglie e I5P 0 0 | 243 418 "__661 "
ad impresa? 0 .  0 SS* 1-312 1-gTJ - J
ad estero 0 0 621 8Î ....._  143

pt<Sp~*e ü ï 0 0 § 1 1
interessi passivi e redditi da caphaie ...... 0 0 i  259 262
Pî?r.s- to m fìt» * « cotàmrxassà* 0 0 1 40: 640 ÏO O
Ammoaamenci 0 o 0 | 0 0

1 Altre uiCfle txjrrrnti 0 0 U G I 71 139
TOTALE RESIDUI DI PARTE CORRENTE | 0 0 250 1.681 ; U L 7 » 1  26.QS6 ‘ 43.784
Indum enti fissi lo'd’ e acquati di terreni l i 0 s ?69 ! W«-| J.89& 4-40C
Contributi agii investtmemi ad Amm.ni pubb; 1 ss« 257 i 552 t 2 353 i 3.248] 6365

Amministraiion! centrali 0 1 0 0 41 173 j ì 4 i  ! 5S0 i
Ammirnstrancrni locati: 3 0 0 305 1.315 1.826 -

Regioni s 0 0 103 1.096 1 1 465 ________________
Comuni e Province » 1 0 o 193 1 Ï5 1  187 i" " "494'
A i;rr — ! 0 G 9 j5 *  1 I f F l ....... K »  1

Enti previdenza e di assistenza sociale o ! ÌS Ì 257 206 855 ' 1.S7Ì- 2558
Contributi sfli investf^'it* a tamig > *  fSP Û 0 0 5 Ì0 ' 15”

ad Jmpres-e 0 0 319 8Î2 2.555 3.706
ad estero ............. t ....... Ù 0 0 240:| ISO j «20

Altri traslerimentl In conto capitale 0 1 W2 837 | 1.4*0 2.935
Acquisto r»e di an<vità finanziarie 0 0 0 169 529 ' 698
TOTALE RESIDUI IN CONTO CAPITALE 
TOTALE GENERALE RESIDUI PROPRI

■ ' . *  ! ;  

. i T "

154
154

258
S08

2.282
3-963

6-165 *8 7 8
21.962 ! 35.934

18.738
62.522

B. RESIDUI DI STANZIAMENTO
1 Redditi da lavoro diœndeme 0 1 0 0 0 300 I 1.235 . .  1-535

Consumi intermedi 0 0 D 0 0 12 : _ 12
IRAP T 0 0 0 0 0 Î  4 4

Amministrazioni centrali
_____° i _

0 5"
.0
0

0 o ]  
"o l 0 [ ò !

Amrmnrs-iriirmni locato: $  1 0 0 o l 0 0 b 1
Regioni 0 0 0 c 0 I n i 0
Comuni e Provu He 0 j 0 0 0 0 - o l , c 5

Altre 0 0 0 0 a j o 1_____2 ____,g___ j
Enn previdcf"-«»li e di assistenza ìopbic 0 0 Q 0 .....  0 ' 0 0 1

Trasferimenti correnti a famigli«’ e fSP 0 0 0 0 0 0 __ 0 _  1
ad imprrw? 0 1 0 ff 0 0 | 0 0  J
ad esrero 0 1 0 0 0 0 7 iI 1 7

Rijontf propne Ut 0 0 0 ù li 1 _  1 ____ |
impressi oassrvi e reddit sa caciaie 0 1 0 0 0 0 0 “  “ 0 ;
Poste c (x*tv 've  e compari ">auvi! 0 0 Q £ 0 j s 5 j
Ammortamenti 0 1 0 0 0 0 0 . 0 ....... ;
Ah?* uscita correnti j 0 0 c 0 a 7i4
TOTALE RESÌDUI DI p a r t ì CoftROÌTt 0 0 0 ._....  <L STO 1.973 2.273
(^vestimenti lordi e acquisti rii terr«inl 0 0 c 17 502 ■ 5!9 :
Contributi agli investimenti ad Amm.r>i pubb: 0 0 0 0 o I  5*3 : 583

Amminisìrazion : 0 0 Ô 0 fi 257 2(Ï7
Ammìnistrarvo ni focatò" 0 0 0 0  i 0 175 17S (

Région ù 0 t! ___ ? 0 36 •fé
Comuni e Provence c 0 0 t  0 0  £3 .............  » H i
Ailre 0 c 0 0 ù  ' 51 51 1

j Enti prewiòenìiafi e di assisterla soc ale 0 0 0 ____0 _ 0 141
Contribuì’ «we¿tomenti a famì^'-r r  ftP ___ o 1 Q 0 c'j ' 0

_ .  „  j

ad Imprese 0 1 0 0 0 0 74S 7-̂ fï j
h i  ttt*rc 0 0 0 0 fi 67 ~  «  ___

1 Altri trasferimenti In conio capitale o i 0 _____ 20_ 295 i d.657 1.491 S.454
A '3u’s>iione di attività finanziane 0 c .. 0

-
2 1S6 l i t

TOTALE RESIDUI IN COVTO CAPITALE ° i o ; 1Q | 296 j 4.574 | ÌS 7 1 1 8.552
TOTALE CENTRALE RESIDUI DI STANZIAMENTO 0 0 10 296 4.974 i 5-544 10.82« j
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Tabella A - l l  -  (segue} Bilancio dello Stato; Consistenza dei residui passivi alla fine dei 2012 analizzati per
categorie economiche ed esercizi di provenienza {in milioni di euro) (2/2)

m r i e
ptÙCfrdgftU

2Q0S aoas 2oao 20 32
Totak? m tó lw i
sì >1/22/2012

C  HiSIDUi TOTALI
Redditi da lavoro dipendente 0 0 0 0 a05 i . 7 i i  ; 2-116

| Consumi intermedi 0 0 0 0 518 2.077 j 2-59S
! 1RAP 0 Q 0 e 1 19 20

Trasferimenti correnti ad Amm.ni pubbliche; . . . . . _____ 0 0 250 1.681 13.794 20 n o  J.____ _35-43S
Amministrazioni centrali 0 0 0 0 62 ;...7 3 1 r  \7 Ì~ '
Amministrazioni locali: 0 0 250 1-6811 10.066 11,230 21.227

Rtgwsnt 0 0 250 1.681 3,484 9 673 21.0&8
Comuni e Province 0 0 0 0 458 7S9 1.217
Atire 0 0 0 0 124 798 92:

Emi previdenziali e di assistenza sociale 0 0 0 0 3.566 9 370 12.856
Trasferimenti co r#n tt a famiglie e ISP 0 Q 0 c 243 __41 lT 661

ad imprese 0 . 0 0 0 554 ...1.S72
ad estero 0 0 0 0 62 8& : №

Risorse proprie CE E 0 0 0 0 o i ? 2
Interessi passivi e redditi da capitale 0 0 0 0 3 ..259J 262
Poste correttive e compensative 0 ù y £ 401 &fcQ LQ41
Ammortamenti 0 0 0 0 0 0~.__ ' O
Altre uscite correnti 0 0 0 0 116 787 903 j
ÌOTAIE RESIDUI 01 PARTÌ COERENTE 0 0 250 1.682 1 M » J ] .» £ ? ? !! 45.057
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 1 0 769 1,751 2.398 | 4.919

Contributi a$ls investimenti ad Amm.ni pubfa: 1 B 4 257 552 2-353 * \ m \
. „  g ........

Amministrazioni centrali 0 0 0 £1 173 613 827

Amministrazioni locali: 1 0 0 305 3-315 2.001 3.522
Regioni 0 0 0 USI 2.096 , ..... ì-502 2.701____

Comuni e Province 1 0 0 193 U3 2n ~ 5 $ f  -
AJtre 0 0 0 J L 106 224 | 539

Enti prevìdenziafi e di assistenza sociali* 0 154 2S7 206 86 S !__  1-217 i 2.699 j

Contributi agli investimenti a famiglie e iS? ° _ L  0 0 0 ... 5 1 .. . ' . l i l 15
ad imptt«.** 0 ........ 0 319 3k303j 4.454

ad estero 0 0 0 & 240 ,. -1 2* 2 • 482

Altri trasferimenti in conto capitale 0 0 21 938 5,489 2.951 : 9.3S9

A ff is a lo  ne <£ attività to r^ a -r ìe 0 : 0 ir | 0 169 .... 715 ! S54 ?
TOTALE RESÌDUI IN CONTO CAWTAU ì F | 154 | 263 ! 2.578 j m *3S ...13.4501 27 290

■ TOTALE GENERALE l  \ ISA _ E i8 4.259 | %6.m> . 41.478 ■ 73.347

Figura App. A-9 : Residui propri (milioni d i e u ro ).
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