
GRUPPO EQUITALIA  

 

 

 

 

 

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016 
       Pagina 3 
 

Conto Economico Consolidato ................................................................................................................... 107 

 

III - Nota Integrativa ................................................................................................................ 108 

• PARTE A – POLITICHE CONTABILI ................................................................................................ 108 
Inquadramento e principale normativa di riferimento ..................................................................................... 108 
Principi generali di redazione del bilancio .................................................................................................... 110 
Regole di consolidamento .......................................................................................................................... 111 

Attivo................................................................................................................................ 113 
Passivo .............................................................................................................................. 121 
Costi e Ricavi ...................................................................................................................... 124 

Voce 160 - Altri proventi di gestione............................................................................................................. 125 
Altre informazioni .................................................................................................................................... 127 

 

• PARTE B – INFORMAZIONI SULLO STATO PATRIMONIALE ............................................................. 129 

• ATTIVITÀ .................................................................................................................................... 129 
Voce 10 - Cassa e disponibilità liquide ......................................................................................................... 129 
Voce 20 – Crediti verso Enti creditizi ed enti finanziari ................................................................................... 129 
Voce 40 – Crediti verso la clientela .............................................................................................................. 130 

a) Crediti per ruoli ante riforma ............................................................................................ 131 
b) Crediti per sgravi per indebito ........................................................................................... 131 
c) Crediti per anticipazioni ad Enti impositori ........................................................................... 132 
d) Crediti per diritti e rimborsi spese su procedure esecutive ante e post riforma ................................ 132 
e) Credito per recupero spese di notifica.................................................................................. 133 
f) Altri crediti verso la clientela ............................................................................................. 133 
g) Fondo svalutazione crediti verso la clientela .......................................................................... 134 

Voce 50 - Obbligazioni e altri titoli di debito ................................................................................................. 135 
Voce 60 - Partecipazioni ............................................................................................................................ 136 
Voce 100 - Immobilizzazioni Immateriali ..................................................................................................... 136 
Voce 110 - Immobilizzazioni Materiali ......................................................................................................... 139 
Voce 140 - Attività fiscali ............................................................................................................................ 141 
Voce 150 - Altre Attività ............................................................................................................................. 142 
Voce 160 - Ratei e risconti attivi .................................................................................................................. 144 

• PASSIVITÀ .................................................................................................................................. 145 
Voce 10 - Debiti verso Enti banche ed enti finanziari ...................................................................................... 145 
Voce 20 - Debiti verso la clientela ................................................................................................................ 146 
Voce 60 - Ratei e risconti passivi ................................................................................................................. 149 
Voce 70 - Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato .......................................................................... 149 
Voce 80 - Fondo per rischi e oneri ............................................................................................................... 150 
Voce 90 - Fondo per rischi finanziari generali................................................................................................ 151 
Voce 100 - Differenze negative di consolidamento ......................................................................................... 152 
Voce 130 – Capitale ................................................................................................................................... 152 
Voce 150 - Riserve..................................................................................................................................... 153 
Voce 180 - Utile (perdita) d’esercizio............................................................................................................ 153 

 

• PARTE C – INFORMAZIONI SUL CONTO ECONOMICO .................................................................... 155 
Voce 10 - Interessi attivi e proventi assimilati ................................................................................................ 155 
Voce 20 - Interessi Passivi e Oneri Assimilati ................................................................................................ 155 
Voce 30 - Commissioni attive ..................................................................................................................... 156 

Aggi e compensi ruoli ante riforma ........................................................................................... 156 
Aggi e compensi ruoli post riforma ........................................................................................... 157 
Rimborso spese procedure coattive ........................................................................................... 157 
Diritti e recuperi spese di notifica ............................................................................................. 157 
Commissioni VV.UU. ............................................................................................................ 158 
Commissioni ex SAC............................................................................................................. 158 
Commissioni ICI .................................................................................................................. 158 
Commissioni GIA ................................................................................................................ 159 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 613 - VOL. II

–    625    –



GRUPPO EQUITALIA  

 

 

 

 

 

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016 
       Pagina 4 
 

Compensi per entrate patrimoniali ............................................................................................ 159 
Altre commissioni attive ......................................................................................................... 159 
Compensi per art. 28 ter ......................................................................................................... 159 

Voce 50 - Commissioni passive ................................................................................................................... 160 
Voce 100 - Rettifiche di valore su crediti e accantonamenti per garanzie e impegni ............................................. 160 
Voce 110 - Riprese di valore su crediti e accantonamenti per garanzie e impegni ................................................ 161 
Voce 130 - Spese amministrative ................................................................................................................. 161 

Voce 130.a – Spese per il personale ........................................................................................... 161 
Voce 130.b – Altre spese amministrative..................................................................................... 162 

Voce 140 - Accantonamento per rischi e oneri ............................................................................................... 166 
Voce 150 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni immateriali e materiali ........................................................ 167 
Voce 160 - Altri proventi di gestione............................................................................................................. 167 
Voce 170 - Altri oneri di gestione ................................................................................................................. 168 
Voce 190 - Rettifiche di valore su immobilizzazioni finanziarie ........................................................................ 168 
Voce 230 - Proventi straordinari .................................................................................................................. 168 
Voce 240 - Oneri straordinari ...................................................................................................................... 169 
Voce 270 – Variazione del fondo per rischi finanziari generali .......................................................................... 169 
Voce 280 - Imposte sul reddito dell’esercizio ................................................................................................. 169 
Voce 300 – Utile d’esercizio ........................................................................................................................ 171 

 

• PARTE D -ALTRE INFORMAZIONI ................................................................................................. 172 
Fatti intervenuti dopo la chiusura del periodo ............................................................................................... 172 
Sezione 1 – Riferimenti specifici sull’Attività Svolta ........................................................................................ 172 
Sezione 2 - Compensi agli organi sociali....................................................................................................... 172 
Sezione 3 – Informativa Personale ............................................................................................................... 173 
Sezione 4 - Rendiconto finanziario .............................................................................................................. 174 
Sezione 5 - Crediti in sofferenza e per interessi di mora .................................................................................. 175 
Sezione 6 - La situazione dei crediti non riscossi ........................................................................................... 175 
Sezione 7 - Raccordo tra Patrimonio netto e Risultato di periodo della controllante e del Gruppo .......................... 177 
Sezione 8 - Informazioni sui corrispettivi spettanti alla Società di revisione legale sulla base di quanto disposto 

dall’art. 2427, comma 1, punto 16-bis del codice civile ....................................................................................... 178 

 
        Relazione della Società di revisione 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 613 - VOL. II

–    626    –



GRUPPO EQUITALIA  

 

 

 

 

 

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016 
       Pagina 5 
 

I – RELAZIONE SULLA GESTIONE  

 LO SCENARIO DI RIFERIMENTO 

 

Il DL 203/05, convertito con L 248/05, ha attribuito all’Agenzia delle entrate la titolarità del 

servizio di riscossione coattiva dei tributi, ad Equitalia SpA - all’epoca Riscossione SpA - 

l’esercizio esclusivo di tale attività per tutto il territorio nazionale - ad esclusione della 

Regione Sicilia - e agli Agenti della riscossione le relative funzioni operative, fissando gli 

obiettivi primari dell’incremento dei volumi di riscossione e la riduzione degli oneri a carico 

dello Stato, congiuntamente al miglioramento dei servizi al contribuente. 

 

Modello societario di Gruppo  

 

In coerenza con le linee strategiche presenti nel piano Triennale del Gruppo Equitalia, il 

Consiglio di amministrazione del 28 ottobre 2015 di Equitalia SpA ha approvato il Piano di 

riassetto societario del Gruppo, che ha previsto la fusione per incorporazione delle Società 

Agenti della riscossione in una Società di nuova costituzione (Equitalia Servizi di riscossione 

SpA) anch’essa interamente partecipata da Equitalia SpA, con l’obiettivo di gestire 

l’infrastruttura produttiva sull’intero territorio nazionale (con esclusione della sola regione 

Sicilia). 

In data 17 febbraio 2016 è stata quindi costituita Equitalia Servizi di riscossione SpA nella 

quale, con decorrenza 1° luglio 2016, sono confluite per fusione le precedenti società Agenti 

della riscossione Equitalia Nord SpA, Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA.   

Il 22 ottobre 2016, con il  DL  n. 1931 il Governo ha previsto che “a decorrere dal 1° luglio 

2017 le società del Gruppo Equitalia sono sciolte” (art. 1, comma 1) e che “al fine di garantire 

la continuità e la funzionalità delle attività di riscossione, è istituito un ente pubblico 

economico, denominato «Agenzia delle entrate-Riscossione, ente strumentale dell’Agenzia 

delle Entrate»” il quale dalla medesima data “subentra, a titolo universale, nei rapporti 
                                                 
1
 “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 

n. 249 del 24 ottobre 2016, convertito in Legge 1 dicembre 2016, n. 225. 
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giuridici attivi e passivi, anche processuali, delle società del Gruppo Equitalia” (art. 1, comma 

3). 

L’assetto organizzativo in vigore dal 1° luglio 2016 – che ha contribuito al miglioramento, in 

termini di efficacia, dell'attività di riscossione e delle relazioni con i contribuenti attraverso 

l’uniformità dei comportamenti e dei processi lavorativi, la semplificazione degli adempimenti 

amministrativi e il potenziamento delle strutture dedicate all'assistenza e ai servizi per cittadini 

e imprese – è funzionale anche all’attuazione del modello di sistema della riscossione, che il 

legislatore ha previsto con il suddetto provvedimento.  

Il citato decreto prevede inoltre la cessione, a titolo gratuito, delle azioni di Equitalia Giustizia 

SpA al Ministero dell'economia e delle finanze entro il 1 luglio 2017. In tale prospettiva la 

Capogruppo Equitalia SpA ha avviato le attività propedeutiche all’attuazione della previsione 

di legge. 

Per un approfondimento in ordine al contenuto del DL 193/2016 si rinvia al paragrafo 

Soppressione di Equitalia e istituzione della “Agenzia delle entrate – Riscossione” riportato nel seguito. 
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 DATI CONSOLIDATI DI SINTESI 

Composizione del Gruppo  

 

Il Gruppo Equitalia è costituito da Equitalia SpA e dalle sue Controllate e al 31 dicembre 

2016 è così composto: 

 

 

 

 

 

 

Con riferimento all’area di consolidamento, si segnala che le società Equitalia Nord, 

Equitalia Centro ed Equitalia Sud sono state fuse per incorporazione al primo luglio 2017 in 

Equitalia Servizi di Riscossione.  

Si segnala, inoltre, che la società Equitalia Giustizia, secondo le citate previsioni del DL 

193/2016, sarà ceduta a titolo gratuito al Ministero dell’economia e delle finanze entro il 

primo luglio 2017. 
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Struttura organizzativa  

 

L’attuale modello di funzionamento del Gruppo Equitalia è caratterizzato dalla focalizzazione 

dell’Agente della riscossione sulle attività e sugli obiettivi di riscossione. Tale specializzazione 

è stata resa possibile dalla revisione dell’assetto organizzativo del Gruppo avvenuta nel corso 

del 2013, con la quale è stata accentrata nella Holding l’erogazione alle società partecipate dei 

servizi corporate (acquisti, logistica, amministrazione e finanza, amministrazione del 

personale, controllo di gestione, audit, organizzazione, supporto valutazione rischi esterni e 

sicurezza), tecnici (ICT) e di coordinamento (normativa riscossioni, relazioni istituzionali, 

etc.).  

Nell’ambito del richiamato Piano di riassetto societario, nella riunione dell’11 novembre 2015, 

il Consiglio di amministrazione di Equitalia SpA ha modificato l’assetto organizzativo della 

Holding con l’obiettivo di: 

• favorire il percorso verso la definizione e il consolidamento del nuovo assetto 

societario garantendo, nel contempo, la continuità operativa della Holding stessa e 

delle Società partecipate; 

• affinare i processi di relazione e le sinergie tra Equitalia SpA e le società Agenti della 

riscossione; 

• rendere più efficace il ruolo di indirizzo, controllo e coordinamento della Holding; 

• proseguire il percorso di miglioramento e semplificazione dei processi operativi e 

decisionali. 

La nuova articolazione organizzativa della Holding è entrata in vigore con decorrenza dal 20 

gennaio 2016. 

In relazione all’avvio operativo della Equitalia Servizi di Riscossione, si è proceduto ad una 

coerente rivisitazione della macrostruttura organizzativa di Equitalia SpA finalizzata a: 

• riallocare le attività di riscossione, prima svolte dalla Direzione Riscossione di Equitalia 

SpA, all’interno della Equitalia Servizi di Riscossione SpA, mantenendo in capo alla 

Holding il presidio strategico per l’indirizzo ed il controllo della riscossione; 

• ricollocare le competenze e le responsabilità, nell’ambito di Equitalia SpA, al fine di 

facilitare i processi relazionali e decisionali tenuto conto dell’assetto organizzativo del 

nuovo soggetto societario; 
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• semplificare i processi decisionali, evitando sovrapposizioni e ridondanze realizzative. 

 

La struttura organizzativa della Holding si sviluppa nelle seguenti macrostrutture:  

 

 

 
 
 

Il 2 novembre 2016 l’Amministratore Delegato di Equitalia SpA ha assunto anche la carica di 

Presidente, in seguito alle dimissioni del precedente. 

Nella prospettiva della cessione delle azioni di Equitalia Giustizia SpA al Ministero 

dell'economia e delle finanze ai sensi dell’art. 1 comma 11 lett - b) del citato DLgs 193/2016, 

è stato avviato il progressivo rilascio delle funzioni e dei servizi accentrati svolti da Equitalia 

SpA per conto della partecipata, al fine di consentirne la piena autonomia gestionale ed 

operativa.  
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Soppressione di Equitalia e istituzione della “Agenzia delle entrate – Riscossione” 

In data 24 ottobre 2016 è stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 249 il  decreto legge 22 

ottobre 2016 n. 193, recante “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di 

esigenze indifferibili”, in vigore dalla data di pubblicazione (di seguito, per brevità, 

“Decreto”). 

Il Decreto, convertito con modificazioni dalla Legge 1° dicembre 2016 n. 225 pubblicata nel 

Supplemento Ordinario n. 53/L alla Gazzetta Ufficiale n. 282 del 2 dicembre 2016, dispone, 

tra l’altro, la riforma del sistema della riscossione nazionale, prevedendo, a decorrere dal 1° 

luglio 2017: 

• che le società del Gruppo Equitalia siano sciolte (ad esclusione della società Equitalia 

Giustizia), cancellate d'ufficio dal registro delle imprese ed estinte, senza che sia 

esperita alcuna procedura di liquidazione (art. 1, comma 1 del Decreto); 

• che l'esercizio delle funzioni relative alla riscossione nazionale, ex art. 3, comma 1, del 

DL 30 settembre 2005 n. 203 (convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre 

2005 n. 248) sia attribuito all'Agenzia delle entrate e sia  svolto da un nuovo “ente 

strumentale” (art. 1, comma 2 del Decreto); 

• che, al fine di garantire la continuità e la funzionalità delle attività di riscossione, sia 

istituito un ente pubblico economico denominato «Agenzia delle entrate-Riscossione», 

strumentale dell'Agenzia delle entrate - che ne monitorerà costantemente l'attività 

secondo principi di trasparenza e pubblicità - e sottoposto all'indirizzo e alla vigilanza 

del Ministro dell'economia e delle finanze (art. 1, comma 3 del Decreto). 

“Agenzia delle entrate – Riscossione” subentrerà, a titolo universale, nei rapporti giuridici 

attivi e passivi, anche processuali, delle società del Gruppo Equitalia sciolte (Equitalia SpA 

ed Equitalia Servizi di Riscossione SpA), assumendo la qualifica di Agente della riscossione 

con i poteri e secondo le disposizioni di cui al titolo I, capo II, e al titolo II, del DPR 29 

settembre 1973, n. 602, e svolgendo anche le attività di riscossione delle entrate tributarie o 

patrimoniali dei comuni e delle province e delle società da essi partecipate. 

L’ente avrà autonomia organizzativa, patrimoniale, contabile e di gestione.  

Gli organi dell’ente saranno il Presidente, il Comitato di gestione e il Collegio dei revisori 

dei conti, il cui Presidente sarà scelto tra i magistrati della Corte dei conti. 
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Il Comitato di gestione sarà presieduto dal Direttore dell'Agenzia delle entrate, che è il 

Presidente dell'ente; gli altri due componenti saranno nominati dall'Agenzia medesima tra i 

propri dirigenti. I componenti del Comitato di gestione non potranno percepire alcun 

compenso, indennità o rimborso spese.  

Spetta al Comitato di gestione deliberare: 

• su proposta del Presidente, le modifiche allo Statuto dell’ente, nonché le modifiche 

degli atti di carattere generale che disciplinano l'organizzazione e il funzionamento 

dell'ente, i bilanci preventivi e consuntivi, i piani aziendali e le spese che impegnano il 

bilancio dell'ente per importi superiori al limite fissato dallo statuto;  

• il piano triennale per la razionalizzazione delle attività di riscossione e gli interventi di 

incremento dell'efficienza organizzativa ed economica alla riduzione delle spese di 

gestione e di personale (art. 1, commi 3, 4 e 5 del Decreto). 

Ai sensi dell’art. 1, comma 5 del Decreto, lo Statuto di Agenzia delle entrate-Riscossione: 

• sarà approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del 

Ministro dell'economia e delle finanze; 

• disciplinerà le funzioni e le competenze degli organi; 

• recherà l’indicazione delle entrate dell’ente, stabilendo i criteri relativi alla 

determinazione dei corrispettivi per i servizi prestati, al fine di garantire l’equilibrio 

economico-finanziario dell’attività, nella prospettiva di un nuovo modello di 

remunerazione dell’Agente della riscossione; 

• dovrà disciplinare i casi e le procedure, anche telematiche, di consultazione pubblica 

sugli atti di rilevanza generale, promuovendo la partecipazione dei soggetti interessati; 

• potrà essere modificato con delibera del Comitato di gestione, su proposta del 

Presidente. 

Nello svolgimento della sua attività istituzionale, l’ente dovrà conformarsi ai principi dello 

“Statuto dei diritti del contribuente” di cui alla legge 27 luglio 2000, n. 212, con particolare 

riferimento ai principi di trasparenza, leale collaborazione e tutela dell’affidamento e della 

buona fede, nonché agli obiettivi individuati dall'articolo 6 della legge 11 marzo 2014, n. 23, 

in materia di cooperazione rafforzata, riduzione degli adempimenti, assistenza e tutoraggio 

del contribuente. L'ente, inoltre, dovrà operare nel rispetto dei principi di legalità e 

imparzialità, con criteri di efficienza gestionale, economicità dell'attività ed efficacia 
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dell'azione, nel perseguimento degli obiettivi stabiliti nell'atto aggiuntivo sottoscritto ai sensi 

dell’art. 1 comma 13 del Decreto e garantendo la massima trasparenza degli obiettivi stessi, 

dell'attività svolta e dei risultati conseguiti (art. 1, comma 5 del Decreto).  

L'Agenzia delle entrate-Riscossione sarà sottoposta alle disposizioni del codice civile e delle 

altre leggi relative alle persone giuridiche private. Ai fini dello svolgimento della propria 

attività sarà autorizzata ad utilizzare anticipazioni di cassa. I bilanci preventivi e consuntivi 

dell'ente saranno redatti secondo le previsioni del DLgs 18 agosto 2015, n. 139, e saranno 

trasmessi per l'approvazione al Ministero dell'economia e delle finanze (art. 1, comma 5-bis 

e comma 6 del Decreto). 

I risparmi di spesa conseguiti a seguito dell’applicazione delle norme che prevedono 

riduzioni di spesa per le amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della 

P.A. sono versati dall’ente ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio delle Stato nei limiti 

del risultato di esercizio dell’ente stesso (art. 1, comma 6-bis del Decreto). 

«Agenzia delle entrate-Riscossione» sarà autorizzata ad avvalersi del patrocinio 

dell'Avvocatura dello Stato ai sensi dell'articolo 43 del regio decreto 30 ottobre 1933, n. 

1611, fatte salve le ipotesi di conflitto e comunque su base convenzionale. Lo stesso ente 

potrà altresì avvalersi sulla base di specifici criteri definiti negli atti di carattere generale 

deliberati ai sensi del comma 5 del presente articolo di avvocati del libero foro, nel rispetto 

delle previsioni di cui agli articoli 4 e 17 del DLgs 18 aprile 2016, n. 50, ovvero può avvalersi 

ed  essere rappresentato, davanti al tribunale e al giudice di pace, da propri dipendenti 

delegati, che possono stare in giudizio personalmente (art. 1, comma 8 del Decreto). Per la 

disciplina di tali aspetti, sarà predisposta e sottoscritta con l’Avvocatura di Stato una 

apposita Convenzione.  

Tenuto conto della specificità delle funzioni proprie della riscossione fiscale e delle 

competenze tecniche necessarie al loro svolgimento, per assicurarle senza soluzione di 

continuità, a decorrere dal 1° luglio 2017 il personale delle società del Gruppo Equitalia con 

contratto di lavoro a tempo indeterminato e determinato, fino a scadenza, in servizio alla 

data di entrata in vigore del Decreto, è trasferito al nuovo ente senza soluzione di continuità 

e con la garanzia della conservazione della posizione giuridica, economica e previdenziale 

maturata alla data del trasferimento, ferma restando la ricognizione delle competenze 

possedute ai fini di una collocazione organizzativa coerente e funzionale alle esigenze del 
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nuovo ente. A tale personale si applica l’art. 2112 del Codice Civile (art. 1, comma 9, del 

Decreto). Al riguardo, nella fase transitoria che porterà all’istituzione e operatività del nuovo 

ente, il Commissario straordinario nominato ai sensi dell’art. 1, comma 15 del Decreto, 

dovrà procedere alla suddetta ricognizione delle competenze possedute dal personale di 

Equitalia SpA e di Equitalia Servizi di riscossione SpA.  

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, comma 11, lettera a) e lettera b) del Decreto, entro il 1° 

luglio 2017: 

• l'Agenzia delle entrate dovrà acquistare, al valore nominale, le azioni di Equitalia SpA 

detenute dall'Istituto nazionale della previdenza sociale (le quote azionarie di Equitalia 

sono possedute al 51% da Agenzia delle entrate e al 49% dall’INPS); 

• le azioni di Equitalia Giustizia SpA, detenute da Equitalia SpA, dovranno essere cedute 

a titolo gratuito al Ministero dell'economia e delle finanze.  

Le operazioni suindicate sono esenti da imposizione fiscale (art. 1, comma 12 del Decreto). 

Entro centoventi giorni dalla data dello scioglimento delle società, gli organi dell'ente 

deliberano i bilanci finali delle stesse società, corredati delle relazioni di legge. Tali bilanci 

saranno trasmessi per l'approvazione al Ministero dell'economia e delle finanze, nel rispetto 

delle disposizioni dell'articolo 2 del regolamento di cui al decreto del Presidente della 

Repubblica 9 novembre 1998, n. 439. Ai componenti degli organi delle predette società 

sono corrisposti compensi, indennità e altri emolumenti esclusivamente fino alla data dello 

scioglimento. Le società redigono i bilanci relativi all'esercizio 2016 e quelli indicati al 

comma 11-bis dell’art. 1 del Decreto, secondo le previsioni del decreto legislativo 18 agosto 

2015, n. 136 (art. 1, commi 11-bis e 11, ter del Decreto).  

Come stabilito dall’art. 1, comma 13 del Decreto, a partire dall’istituzione del nuovo ente, 

ogni anno dovrà essere stipulato tra il Ministro dell'economia e delle finanze e il direttore 

dell'Agenzia delle entrate, Presidente dell'ente, un atto aggiuntivo alla convenzione di cui 

all'articolo 59 del DLgs 30 luglio 1999, n. 300, che individui gli obiettivi e tutto quanto 

previsto dalla disposizione di cui si tratta. Lo schema dell'atto aggiuntivo dovrà essere 

trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione dei pareri da parte delle Commissioni 

parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che dovranno essere resi entro 

trenta giorni dalla data di trasmissione, secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 13 bis, 

del Decreto. 
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Costituirà risultato particolarmente negativo della gestione il mancato raggiungimento, da 

parte dell'ente, degli obiettivi stabiliti nell'atto aggiuntivo di cui al precedente comma 13, 

non attribuibile a fattori eccezionali o comunque non tempestivamente segnalati al 

Ministero dell'economia e delle finanze, per consentire l'adozione dei necessari correttivi 

(art. 1, comma 14 del Decreto). 

Agenzia delle entrate-Riscossione dovrà redigere una relazione annuale sui risultati 

conseguiti in materia di riscossione, esponendo distintamente i dati concernenti i carichi di 

ruolo ad esso affidati, l'ammontare delle somme riscosse e i crediti ancora da riscuotere, 

nonché le quote di credito divenute inesigibili, da trasmettere all'Agenzia delle entrate e al 

Ministero dell'economia e delle finanze, ai fini dell'individuazione, nell'ambito dell'atto 

aggiuntivo di cui al citato art. 1 comma 13 del Decreto, delle metodologie e procedure di 

riscossione più proficue in termini di economicità della gestione e di recupero dei carichi di 

ruolo non riscossi. La relazione dovrà essere corredata da una nota illustrativa delle 

procedure di riscossione che hanno condotto ai risultati conseguiti, evidenziando in 

particolare le ragioni della mancata riscossione dei carichi di ruolo affidati (art. 1, comma 

14-bis del Decreto).  

Come stabilito dall’art. 1, comma 15 del Decreto, fino al 1° luglio 2017, l'attività di 

riscossione proseguirà nel regime giuridico vigente e l’Amministratore delegato di Equitalia 

S.p.A. è nominato Commissario straordinario con decreto del Presidente del Consiglio dei 

ministri.  

Per l’effetto, , secondo le previsioni del citato art. 1 comma 15 del Decreto,  il 16 febbraio 

2017, con D.P.C.M. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 60 del 13 marzo 

2017, l’Avvocato Ernesto Maria Ruffini, Presidente e Amministratore Delegato di Equitalia 

SpA, è stato nominato Commissario straordinario per gli adempimenti propedeutici 

all'istituzione dell'Agenzia delle Entrate-Riscossione. In particolare i suoi compiti 

riguardano: 

• gli adempimenti propedeutici all’istituzione del nuovo ente pubblico economico 

Agenzia delle entrate - riscossione; 

• l’elaborazione del relativo Statuto di cui all’art. 1 comma 5 del Decreto; 

• la vigilanza e la gestione della fase transitoria; 

• tutti gli altri compiti e funzioni declinati all’art. 2 del citato D.P.C.M. 
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Il Commissario riferisce al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell’economia 

e delle finanze in ordine allo svolgimento della propria attività. Per l’espletamento 

dell’incarico attribuito, al Commissario straordinario non è dovuto alcun compenso, 

indennità, rimborso spese o emolumento comunque denominato. 

I riferimenti contenuti in norme vigenti agli ex concessionari del servizio nazionale della 

riscossione e agli Agenti della riscossione di cui all'articolo 3 del decreto legge 30 settembre 

2005, n. 203 (convertito con modificazioni dalla legge 2 dicembre 2005 n. 248) si intendono 

riferiti, in quanto compatibili, all'ente Agenzia delle entrate – Riscossione (art. 1, comma 16 

del Decreto). 
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Riscossione ruoli al 31 dicembre 2016 

 

Le società del Gruppo Equitalia sono state coinvolte nel corso del 2016 in una consistente 

operazione di revisione societaria e organizzativa ma hanno garantito al contempo la 

continuità operativa e apprezzabili risultati. 

Tale operazione, realizzata sotto il profilo societario con la fusione per incorporazione, a far 

data dal 1° luglio 2017, delle precedenti 3 società Agenti della riscossione in Equitalia Servizi 

di Riscossione SpA, ha determinato una maggiore disponibilità di risorse per l’operatività 

tipica del comparto riscossivo, incrementando così la capacità di far fronte agli impegni nei 

confronti dell’utenza e della clientela, rafforzando quindi i risultati raggiunti dal Gruppo 

Equitalia, in costante crescita da quando per volontà del legislatore l’attività di riscossione è 

passata in mano pubblica, con la riforma attuata dal DL 203/2005. 

Tali risultati sono stati ottenuti anche con la progressiva e incrementale adozione di misure a 

favore dei contribuenti in difficoltà, tese ad agevolare la costruzione di un rapporto 

maggiormente incentrato sulla semplicità del sistema di riscossione e sulla reciproca fiducia e 

trasparenza tra i contribuenti e la filiera fiscale. 

In questo contesto, il Gruppo Equitalia ha riscosso complessivamente nell’intero anno 2016 

circa 8,8 miliardi di euro, registrando un incremento del 6,2% rispetto agli incassi del 2015. 

 

Dati in milioni di euro 2016 2015
Variazione %

2016/2015

Totale Incassi da ruolo 8.752,4 8.243,8 6,2%

Ruoli erariali 5.037,3 4.657,3 8,2%

Ruoli INPS -INAIL 2.615,0 2.485,9 5,2%

Ruoli Enti non statali 1.100,1 1.100,6 (0,0%)
 

 

Su base regionale i risultati di riscossione coattiva conseguiti nel 2015 e nel 2016 sono 

rappresentati nella tabella che segue: 

 
 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 613 - VOL. II

–    638    –



GRUPPO EQUITALIA  

 

 

 

 

 

Bilancio consolidato al 31 dicembre 2016 
       Pagina 17 
 

Dati in milioni di euro 2016 2015

Variazione

%

2016/2015

Totale incassi da ruolo 8.752,4 8.243,8 6,2%

ABRUZZO 203,1 178,5 13,8%

BASILICATA 87,2 83,1 4,9%

CALABRIA 265,2 258,8 2,5%

CAMPANIA 875,4 829,1 5,6%

EMILIA ROMAGNA 653,1 606,9 7,6%

FRIULI VENEZIA GIULIA 158,0 147,4 7,2%

LAZIO 1.279,8 1.176,3 8,8%

LIGURIA 226,6 205,6 10,2%

LOMBARDIA 1.845,5 1.841,9 0,2%

MARCHE 199,7 175,9 13,5%

MOLISE 44,6 43,3 3,0%

PIEMONTE 591,3 523,7 12,9%

PUGLIA 521,8 480,0 8,7%

SARDEGNA 277,2 266,3 4,1%

TOSCANA 616,8 581,6 6,1%

TRENTINO ALTO ADIGE 119,0 98,6 20,7%

UMBRIA 131,3 119,4 10,0%

VALLE D'AOSTA 14,4 25,5 (43,5%)

VENETO 642,4 601,9 6,7%  
 

Le somme riscosse nel 2016 sono così ripartite per anno di emissione ruolo: 
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Istanze di rateazione 

 

Negli ultimi esercizi, caratterizzati da una congiuntura economica particolarmente 

sfavorevole, l’istituto della rateazione si è tradotto in un aiuto concreto a cittadini e imprese in 

difficoltà. Grazie ai recenti interventi normativi, si è data la possibilità di dilazionare 

ulteriormente le rateazioni già precedentemente concesse, qualora si presenti un 

peggioramento della difficoltà economica posta a base della prima dilazione, e se ne è 

facilitato l’accesso concedendo la rateazione a semplice istanza, fino a 50 mila euro (60 mila 

per i provvedimenti di rateazione concessi dal 21 agosto 2016), senza necessità di allegare 

alcuna documentazione. E’ stato inoltre previsto che il contribuente possa fruire nuovamente, 

per ben due volte, della rateazione, anche qualora sia già decaduto dal beneficio per 

precedenti piani di dilazione non rispettati, secondo le norme tempo per tempo vigenti. 

Le modalità per pagare a rate le cartelle sono state ampliate dalle norme introdotte nella 

seconda metà del 2013, con la possibilità di ottenere un piano straordinario di rateizzazione 

fino a 120 rate (10 anni), mentre in precedenza il limite era quello del piano ordinario in 72 

rate.  

Le dilazioni sono attualmente lo strumento più utilizzato dai contribuenti per fare fronte al 

pagamento delle cartelle. Complessivamente dal 2008, anno in cui la concessione delle 

rateizzazioni è diventata di competenza di Equitalia, ne risultano attivate, sull’intero perimetro 

del Gruppo, al netto delle revoche, oltre 3,48 milioni per un ammontare dilazionato pari ad 

oltre 37,8 miliardi di euro. 

Oltre il 52% delle richieste è stato avanzato da persone fisiche, il 70,8% è rappresentato da 

debiti fino a 5.000 euro e oltre il 74% ha una durata fino a 60 mesi, mentre le dilazioni 

straordinarie (oltre i 72 mesi) sono pari all’1,9% del totale.   

Nell’ultimo biennio in particolare abbiamo assistito all’intensificarsi delle richieste, che sono 

arrivate anche a punte di quasi 50 mila settimanali a livello di Gruppo.  

Nonostante la rilevanza di questi volumi, il 78% delle richieste viene lavorato e concesso 

entro 5 giorni dalla protocollazione dell’istanza. 

In termini monetari si osserva che il valore delle richieste per il 54,4% è riferito ad aziende e 

per il 26,9% a titolari di partita IVA; il 52% circa degli importi riguarda debiti per oltre 50 
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