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e, per il 2013, Manticipazione di una quota pari a 25 milioni per le Fondazioni in situazione di carenza

di liquidita tale da pregiudicare la gestione ordinaria (v. par 2.1 parte prima), ha stabilito nuovi

eriteri per la ripartizione della quota del Fus a esse destinata.

In particolare (art.11, comma 20), a decorrere dal 2014, i criteri di ripartizione del I'us sono i seguenti:

a) il 50 per cento in relazione ai costi di produzione derivanti dai programmi di attivita realizzati da
ciaseuna Fondazione nell'anno precedente quello cui si riferisce la ripartizione, sulla base di
indicatori di rilevazione della produzione;

b) il 25 per cento in considerazione del miglioramento dei risultati della gestione attraverso la
capacita di reperire risorse;

¢) il 25 per cento in base alla qualita artistica dei programmi.

Il decreto (art.11, comma 20-bis) ha, altresi, stabilito che, per il triennio 2014-2016, una quota del 5

per cento del Fus destinato alle Fondazioni lirico sinfoniche venga destinato, con un particolare

procedimento individuato dal Mibact, solo a quelle che abbiano raggiunto il pareggio di bilancio nei

tre esercizi finanziari precedenti.

Il decreto Mibact del 3 febbraio 2014, oltre a confermare i criteri generali e le percentuali di

ripartizione del Fus stabiliti dalla legge n. 112/2013'% ha, inoltre, previsto che, limitatamente al

triennio 2014-2016, qualora nella sua applicazione vengano conseguiti risultati superiori al 10 per

cento nel 2014, al 15 per cento nel 2015, al 20 per cento nel 2016, rispetto ai contributi assegnati nel

2013, la sola eccedenza viene accantonata e utilizzata quﬂlﬁ correttive del contributo per le

Fondazioni che abbiano registrato valori negativi superiori al 10 per cento nel 2014, al 15 per cento

nel 2015 e al 20 per cento nel 2016, rispetto a quanto assegnato nel 2013,

11 d.1. n. 83/2014, convertito in legge n. 106/2014, ha - come visto precedentemente - incrementato di

50 milioni di euro, per il 2014, la dotazione del Fondo di rotazione per la concessione di finanziamenti

16 17art. 2 ha previsto gli indicatori di rilevazione della produzione, stabilendo che sono espressi in punteggi (punti Fug) da attribuire
alla produzione con riferimento a cinseuna singola rappresentazione o esecuzione, di cui la Fondasione & intestataria, nelle seguenti
misure:

a) perlalivica da un massimo di 12 a 7,5 punti: per le manifestazioni costituite da opere liviche in forma scenica e in forma semiscenica,
da 5 a 3,25 punti;

b) peril balletto da T a 1,5 punti;

¢} per la concertistica da 4 a 2 punti;

d) per le manifestazioni realizeate in forma divulgativa o con durata inferiore, i punti sone rvidotti della meth con riferimento alle
eorrigpondenti tipologie sopra indicate;

#) perle manifestazioni costitnite da abbinamento di attivitd anche di genere diverso, che vervanno valutate per un massimo di due
tipologie, il punteggio attribuito a einscuna & pari al 50 per cento di quello previsto per Iattivith corrispondente, con attiibuzione
dei punti o frazione di punte alla corvispondente tipologia,

1l comma 2 ha previsto per le sole attivith concertistiche della Fondazione Accademia Nazionale di Santa Cecilia, un aumento del

punteggio del 60 per cento di quello stabilito nel comma 1, mentve ha rvidotto del 40 per cento il punteggio attribuito a tutte le

manifestazioni effertuate dalla Fondazione Avena di Verona,

Infine, il comma 3 & intervenuta per le manifestazioni realizzate all’estero, stabilendo chie se non specificamente sovvenzionate sul

Fus, il punieggio attribuito & pari al 70 per centa di quello previsto per le attivith realizzate in ambite nazionale.
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in favore delle Fondazioni che erano in situazione di difficoltid economico-patrimoniale alla data di

entrata in vigore del d.1. n. 91/20135.

3.1 La ripartizione della quota Fus per il 2015

La legge 23 dicembre 2014, n. 190 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2015)” ha stanziato per il finanziamentao della legge n. 163 del 1985 -
anno 2015, 'importo di euro 406.229.000.

Con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 29 dicembre 2014 & stata disposta la
“Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 2015 e per il triennio 2015-2017". La somma degli stanziamenti confluiti
sui capitoli afferenti il Fus & pari a euro 406.229.000,

1l Deereto Ministeriale 5 marzo 2015 ha stahilito le quote destinate ai settori dello spettacolo fissando
le aliquote di riparto del Fondo. Per le F'ondazioni lirico-sinfoniche la percentuale ¢ stata fissata al
44,8 per cento del totale per un ammontare pari a euro 186.326.561, successivamente rideterminato
in euro 181.990.592.

Il grafico seguente riporta la ripartizione dello stanziamento nel 2015:
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Fante: Elaborazione Corte dei contd su dati Mibact - Divezione Generale Spettacolo

Rispetto al 2014, lo stanziamento complessivo del F'us & aumentato di euro 2.890.646,00 (+0,72 per

cento). L'importo stanziato & diminuito per il settore “Attivita circensi e di spettacolo viaggiante”
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(-15,38 per cento), per il settore “Attivita cinematografiche” (-7,31 per cento) e per il settore
“Fondazioni lirico - sinfoniche™ (-1.08 per cento), mentre & aumentato per il settore “Attivita di
danza”™ (+7.69 per cento), per il settore “Attivita teatrali” (+6,23 per cento) e per il settore *Attivita
musicali” (+0,72 per cento).

Dal 2015 é presente Paliquota “Residenze e Under 35 - Progetti multidisciplinari, Progetti speciali,
Azioni di sistema - Spettacolo dal vive”, con I'entrata in vigore del Deereto Ministeriale 1° luglio
2014 & la conseguente introduzione dei nuovi ambiti di attivital”.

Con Deereto del Direttore Generale per lo Spettacolo del 13 ottohre 2015 sono stati assegnatii contributi
alle 14 Fondazioni lirico - sinfoniche, per un importo totale pari a euro 181,990.592, a gravare sul Capitolo
6621 “Quota del Fondo Unico per lo Spettacolo da erogare per il sovvenzionamento a favore delle
Fondazioni lirico — sinfoniche™ dello stato di previsione della spesa del Ministero dei Beni e delle Attivita
Culturali e del Turismo - egercizio finanziario 2015, Alla chiusura dell’esercizio finanziario 2015, il
Capitolo 6621 presenta una disponibilité di competenza azzerata.

La tabella che segue riporta gli importi dei contributi ordinari a carico del Fus assegnati secondo
I'incidenza percentuale propria di ciascuna Fondazione, raffrontati con quelli dell’esercizio

precedente.

Tuhella 2 - Riparto Fus nel 2014 - 2015 alle Fondazioni livice-sinfoniche

FONDAZIONT Ine. % 2015 2014

Teatro Comunale di Bologna 542 9,862.887,41 ‘lﬁ,‘!d.l."l'!:'l,ﬂ_llp
Teatro Lirico di Cagliari 4,55 0.271.860,76 8.645.825,40
Teatro del Maggio Musicale Fiorentino - Opera di Firenze 7,62 13.872.011,24 14.533.060,52
Teatro Garlo Felice - Genova 1,45 #.102.856,07 £.481.233,39
Teatro alla Scala di Milano 15,95 29.027.499,42 27,617.347,65
Tentro di San Carlo - Napoli 7,75 14.098.020,68 12.699.800.26
Teatro Masgimo - Palermo 748 13.619.844,97 14.509.474.,00
Teatro dell'Opera di Roma Capitale 9,73 17.700.576,25 18.480.121,81
Teatro Regio di Torine 7t 13.491.151,19 14.137.119,79
Teatro Lirico “G. Verdi” di Trieste 5,04 0,166.288 43 9.605.374.96
Teutro La Fenies di Vonezia #,20 14,920,140, 24 14.944.444,76
Arena di Verona 6,26 11.388.780,08 12.271.112.09
Accademia Nazionale di Banta Cecilia 6,50 11.820.388 48 10,499,275 05
Petruzeelli o Teatr di Bari 3,64 6.630.277,84 6,908.746,29
Totale FUS 100,00 1£1.990.592,00 183.974.694,00

Fariazione % I -1,1 0,9

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Mibact - Divezione Generale Spettacolo

17 Sano stati istituiti nuovi settori dedicati al finanziamento di formazioni giovanili (Under 35) nell'ambito della produzione artistica

per incentivare la partecipazione di grappi giovanili,
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Nelle tabelle che seguono sono riportate le risorse finanziarie complessive assegnate nell’ultimo

biennio alle IFondazioni lirico-sinfoniche sia singolarmente sia secondo la ripartizione per grandi aree

geografliche.
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Tabella 3 - Risorse finanziarie assegnate alle Fondazioni lirico-sinfoniche nel 2014
Variazione in diminuzione | Fus 2014 rimodulato Legge 23 dicembre Totale s i
FUS 2014 assegnato cap. 6621 (d.m. 12 cecondo le risorse |  Contributi speciali | 2000, n. 388 (cap. & 5;’“’""‘01 % g
novembre 2014) disponibili * 6652 -Pgl)
FONDAZIONI

Teatro Comunale di Bologna 10.910.534,52 168.776.58 10.741.757,94 114.280,12 10.856.038,06
Teatro Lirico di Cagliari 8.781.670,37 135.844,88 8.645.825.49 01.981,77 8.737.807,26
Teatro del Magglo: Musicale 14.761.406.78 228.346.26 14.533.060,52 154.615,27 14.687.675,79
Fiorentino - Opera di Firenze
Teatro Carlo Felice - Genova 8.614.492.17 133.258,18 B.481.233,39 015.247,00 00.230,70 0.486.711,00
Teatro alla Scala di Milano 28.051.276.16 433.929,11 27.617.347,65 1.467.961,00 293.817,24 20.379.125,89
Teatro di San Carlo - Napoli 12.899.341,08 109.541,72 12.699.800.26 135.111,47 12.834.911,72
Teatro Massimo - Palermo 14.737.449,67 227.975.,66 14,500.474,00 154.364,34 14.663.838.34
E::’i‘;:le dell'Opera di: Roma 18.770.485.06 200.363,25 18.480.121,81 1.467.961,00 196.607,53 90.144.690,33
Teatro Regio di Torino 14.359.244,95 222.135.16 14.137.119.79 150.402,91 14.287.522,70
i Lisgon P, Verds' il 0.756.296,47 150.921,51 9.605.374.96 102.190,29 9.707.565,25
[Teatro La Fenice di Venezia 15.179.254,11 234.810.01 14.044.444,76 158.991.94 15.103.436,70
Teatro Arena di Verona 12.463.918,18 102.806,00 12.271.112,09 130.550,71 12.401.662.80
-’é:gi”"“a Naziauale di Santa 10.562.670.47 163.395,42 10.309.275,05 110.636,49 10.500.911,53
Petruzzelli e Teatri di Bari 7.017.207,85 108.551,56 6.908.746,20 73.501,22 6.082.247.51

Totale 186.865.340,00 2.890.646,00 183.974.694,00 3.851.169,00 1.957.282,00 189.783.145,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Mibaet - Direz
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Tabella 4 - Risorse finanziarie assegnate alle Fondazioni lirico-sinfoniche nel 2015

FUS 2015 rimodulate dicembre
FUS 2015 Variazione in diminuzione sm:ii le risorse Contributi speciali 20:5;,82'.’:838 (eap. 6652 Tankle Futk ulEnfa g
4 Zispouihili ¥ “Pgl) erogato 2015
FONDAZIONI
Teatro Comunale di Bologna 10.118.499,66 255.612.25 0.862.887,41 97.672,34 0.960.559,75
Teatro Lirico di Cagliari 8.486,239,05 214.378,29 8.271.860,76 81.916,37 8.353.777,13
Teatro del Maggio Musicale
Fiorentino - Opera di Firenze 14.231.526,25 359.515,01 13.872.011,24 137.374.76 14.009.386,00
Teatro Carlo Felice - Genova 8.312.854,34 209.998,27 B.102.856,07 B70.635,00 B0.242,72 9.053.733,79
Teatro alla Scala di Milano 29.719.086,48 691.587,06 29.027.499,42 1.348,935,50 286.873,83 30.663.308,75
Teatro di San Carlo - Napoli 14.463.402,31 365.372,63 14.098.029,68 139.613,03 14.237.642,71
Teatro Massimo - Palermo 13.972.824,69 352.979,72 13.619.844,97 134.877,56 13.754.722,53
Teatro dell’Opera di Roma
Capitale 18.159.314,55 458.738,30 17.700.576,25 1.348.935,50 175.280,11 19,224.800,86
Teatro Regio di Torino 13.840.795,61 349.644,42 13.491.151,19 133.603,10 13.624.754,29
Teatro Lirico “G. Verdi” di Trieste 0.403.847.22 237.558,79 9.166.288,43 90.773,91 0.257.062,34
Teatro La Fenice di Venezia 15.316.052.41 386.912,17 14.929.140,24 147.843,52 15.076.983,76
Arena di Verana 11.388.780,03 - 11.388.780,03 109.934.16 11.498.714,19
Accademia Nazionale di Santa
Cecilia 12.111.226 47 281.837.99 11.829.388,48 116.907,83 11.946,296,31
Petruzzelli e Teatri di Bari 6.802.111,93 171.834,09 6.630.277,84 65.659,75 6.695.937,59
Totale 186.326.561,00 4.335.968,99 181.990.592,00 3.568.506,00 1.798.582,00 187.357.680,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Mibact - Direzione Generale Spettacolo

* 11 Fus complessivo & al netto del taglio lineare effettuato “a monte” del capitolo di bilancio 6621 - sul quale sono allocate le risorse da destinare alle Fondazioni livico-sinfoniche
- in applicazione delle misure di contenimento derivanti dalla spending review inerenti tredici Fondazioni, con esclusione dell’Arena di Verona, in quanto espunta dall’elenco Tstat
e quindi non soggetta a tale riduzione. '

Con d.d. 10 aprile 2015 & stata determinata la percentuale e il contributo a valere sul Fus 2015 per le due Fondazioni dotate di autonomia speciale (Teatro alla Scala di Milano e
Accademia Nazionale di S. Cecilia) mentre con successivo d.d. 13 ottobre 2015 & stato ripartito il Fus tra le restanti dodici Fondazioni.
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Nel 2015, in presenza dell’aumento del Fus complessivo (+2.890.646 curo pari a +0,72 per cento),
'importo stanziato per il settore Fondazioni lirico ginfoniche & diminuito di euro 1.984.102 (1,08
per cento). Le Fondazioni hanno beneficiato di ulteriori finanziamenti (euro 5.367.088) derivanti
da leggi diverse, che hanno portate il finanziamento in totale ad euro 187.357.680. Le risorse
finanziarie complessivamente assegnate presentano una contrazione dell’l 28 per cento rispetto
al 2014.

Il totale nel 2015, pertanto, & composto da:

e lo stanziamento hase 'us di eura 181.990.592 (pari al 44,8 per cento del Fus complessivo)
- che risente della riduzione a monte di euro 4.335.969, quale misura di contenimento delle spese
(spending review) - ripartito tra le 14 Fondazioni;

® il contributo eomplessivo di euro 2.697.870 assegnato al Teatro alla Scala di Milano e al
Teatro dell’Opera di Roma in parti uguali. Tale contributo, previsto dalla legge n. 388/2000,
art. 145, comma 87, a favore delle due Fondazioni, & state decurtato nel 2015;

® il contribute previsto dalla legge n. 388/2000, art. 145, comma 87 (legge finanziaria 2001)
a favore di tutte le Fondazioni lirico-sinfoniche di euro 1.798.582;

® il contributo speciale di euro 870.635, destinato alla Fondazione Carlo Felice di Genova, in
virti dell’articolo 4 comma 162 della legge finanziaria 2004 (lepge 24 dicembre 2003, n. 350)'%, Nel
2014 anche questo contributo ha subito variazioni negative di bilancio,

Con riguardo al contributo Fus, alla Scala di Milano e all’Accademia Nazionale di Santa Cecilia,
Fondazioni dotate di forma organizzativa speciale, competono, come da Decreto Ministeriale del
10 aprile 2015, rispettivamente euro 29.027.499,42 ed euro 11.829.388.48, per un importo totale
di euro 40.856.887,91, mentre la rimanente quota Fus di euro 141.133.704,09 risulta ripartita tra
le restanti 12 Fondazioni. La Scala di Milano riceve il contributo piti alto (euro 29.027.499,42).
Un contributo notevole va anche all'Opera di Roma capitale (euro 17.700.576,25). 11 Petruzzelli
e teatri di Bari riceve il contributo minore, pari a euro 6.630.277.84, e ricevono importi minori di
euro 10 milioni anche il Comunale di Bologna, il Lirico Giuseppe Verdi di Trieste, il Lirico di
Cagliari e 1l Carlo Felice di Genova. In termini di contributi complessivi, le Fondazioni che hanno
gubito - come si desume dalla tabella seguente - i pit evidenti decrementi sono: il Teatro Comunale

di Bologna (-8,2 per cento), I'Arena di Verona (-7,3 per cento), il Teatro Massimo di Palermo (-6,2

18 L legge finanziaria 2004 autorizza la spesa di euro 2,500,000 a decorrere dall'anno 2004 per la prosecuzione degli interventi
previeti ai sensi dell’art. 1 della legge B novembre 2002, n,264 “Digposizioni in materia di interventi per i beni e le attivith culturali
e lo sport”, che all’art. 1 dispone il “Rifinanziamento degli interventi a sostegno dell'attivith del Teatro Carle Felice di Genova®,
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per cento). L'Opera di Firenze, il Teatro Carlo Felice di Genova, il Regio di Torino, il Verdi di

Trieste e il Teatro dell’Opera di Roma Capitale presentano una flessione del 4,6 per cento.

Tabella 5 - Risorse finanziarie complessive assegnate per area geografica alle Fondazioni livico-sinfoniche

nel 2014 - 2015

FONDAZIONE Contributo 2015 Contributo 2014 Var.%

Teatro Regio di Torino 13.624.754 14.287.523 |  -4,6
Teatro Carlo Felice - Genova 9.053.734 9.486.711 =40
Teatro alla Seala di Milane 30.663.309 29.379.126 4,4
NORD OVEST 53.341.797 53.153.360 0.4

Teatro Lirico “G. Verdi” di Trieste 0.257.062 0.707.565| -4.6
Teatro La Fenice di Venezia 15.076.984 15.103.437 -0,2
Teatro Arena di Verona 11.498.714 12.401.663 |  -7,3
Teatro Comunale di Bologna 9.960.560 10.856.038 | -8,2
NORD EST 45.793.320 48.068.703 | 4,7

Accademia Nazionale di Santa Cecilia 11.946.296 10.509.912 | 13,7
Teatro dell'Opera di Roma Capitale 19.224.801 20.144.690 -4,6
Teatro del Maggio Musicale iorentino - Opera di Firenze 14.009.386 14.687.676 | 4.6
CENTRO 45.180.433 45.342.278 -0.4

Teatro di San Carlo - Napoli 14.237.643 12.834.912| 10,9
Petruzzelli e Teatri di Bari 6.695.938 6.982.248| -4,1
sSUD 20.933.580 19.817.159 5,0

Teatro Massimo - Palermo 13.754.723 14.663.838 |  -6,2
Teatro Lirico di Cagliari 8.353.7117 8.737.807 4,4
ISOLE 22.108.500 23.401.646 -5.5

Totale contributi Fus ed EXTRA Fus 187.357.680 189.783.145 -1.3

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Mibact - Direzione Generale Spettacolo
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4. Le relazioni semestrali del Commissario straordinario del Governo sul
monitoraggio dello stato di attuazione dei piani di risanamento delle
Fondazioni lirico-sinfoniche

In osservanza a quanto previsto dalla legge n. 112/2013, art. 11, comma 3, lett. b), il Commissario
di Governo!® ha finora predisposto tre relazioni®”, trasmesse al Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, al Ministero dell’economia e delle finanze e alla competente sezione Enti
della Corte dei conti. Il monitoraggio ¢ stato effettuato secondo le seadenze ed i contenuti inseriti
nelle linee guida emesse dal suddetto Commissario.

Al 31 dieembre 2015 le Fondazioni ammesse alla procedura di finanziamento di cui alla suddetta
legge erano otlo. Cinque di esse perché rientranti nei criteri cogenti previsti dal legislatore all’art,
11, co. 1 della legge n.112/2013 (Petruzzelli e Teatri di Bari, Teatro massimo di Palermo, Teatro
del Maggio Musicale Fiorentino, Teatro di San Carlo in Napoli, Teatro Lirico Verdi di Trieste) e
tre in quanto ritenute, secondo previsto dalla stessa norma, incapaci di poter fronteggiare 1 propri
debiti “certi ed esigibili” (Teatro dell’Opera di Roma Capitale, Teatro Comunale di Bologna e
Teatro Carlo Felice di Genova).

A fronte dell’approvazione dei rispettivi piani sono stati assegnati alle Fondazioni finanziamenti
per un totale di euro milioni 148,1 suddiviso in cirea euro milioni 23,09 per anticipazioni (erogati
solo in favore delle Fondazioni che versavano in condizioni di particolare necessita ed urgenza) ed
euro milioni 125 di finanziamenti “agevolati” (fondo di rotazione), euro milioni 50 dei quali resi
disponibili grazie al successivo intervento del decreto-legge “Art bonus™, n. 83/2014, convertito
con modificazioni dalla legge n. 106/2014.

Le proposte motivate redatte dal Gommissario hanno permesso di assegnare un totale di euro
milioni 146,2, pari al 99 per cento dei fondi disponibili. Sono stati erogati fondi per euro milioni
118.8, pari all'80 per cento del totale, restano da erogare euro milioni 27,4, di cui euro milioni 25,1
in relazione ai piani delle Fondazioni Teatro Carlo Felice di Genova, Petruzzelli ¢ Teatri di Barie
Teatro Massimo di Palermo.

I suddetti finanziamenti sono destinati all’ammortamento del debito nella misura strettamente
necessaria a rendere sostenibile il Piano di risanamento (art. 11, comma 1, lett. e della legge

n. 112/2013) in quanto non si tratta di contributi destinati alla gestione corrente, bensi alla

19 Con decreto Mef-Mibact del 4 aprile 2016 & stato nominato, con decorrenza 1° febbraio 2016, il nusve Commissario di Governo
per il risanamento dells Fondagzioni lirico - sinfoniche.
2 La prima velazione (20 maggio 2015) ha riguardate 'esercizio 2014, la seconda (31 ottabre 2015) il primo semestre 2015 ¢ la terza
(31 ottobre 2016) il secondo semestre 2015.
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riduzione dei debiti pregressi. Gli stessi devono essere restituiti in 30 anni secondo il contratto tipo
predisposto dal Commissario del Governo e approvato dal Mef (con decreto del 10 luglio 2014).
La tipologia di supporto da parte dello Stato, in armonia con quanto previsto dal diritto per le
aziende in stato di erisi, vincola Pintervento finanziario all’assunzione di impegni al risanamento
ben definiti e si distingue, dunque, da un mero intervento di sostegno straordinario con
incremento del contributo pubblico. L'intervento, combinato con le azioni previste dai piani, deve
essere tale da permettere il superamento dello stato di erisi e raggiungere 'equilibrio gestionale.
L’art. 11, comma 14, della legge prevede, peraliro, che le Fondazioni chie non raggiungano entro
esercizio 2016 condizioni di equilibrio strutturale del bilancio, sia sotto il profilo patrimoniale
che economico-linanziario, sono poste in liquidazione coatta amministrativa,

Ad integrazione della suddetta normativa, come gii detto, ¢ intervenuta la legge di stabilita per
il 2016 (legge 28 dicembre 2015, n. 208) che all’art.1, comma 355, ha previsto che le Fondazioni
lirico-sinfoniche che, alla data di entrata in vigore della legge, hanno presentato il Piano di
risanamento, ai sensi dell'articolo 11 del d.L n. 91/2013, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 112/2013, sono tenute al raggiungimento dell'equilibrio strutturale di bilancio, sotto il profilo
sia patrimoniale sia economico-finanziario, entro l'esercizio {inanziario 2018, previa integrazione,
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge, del Piano di risanamento per il
triennio 2016-2018.

In relazione alle funzioni demandate al Commissario di Governo, nell’attuale fase sono in corso le
istruttorie delle integrazioni al Pianoe di risanamento per il nuovo triennio 2016-2018 inviate dalle
Fondazioni Opera di Roma, Maggio Musicale Fiorentino. Per il Comunale di Bologna e il Verdi di
Trieste & stata elaborata la proposta motivata da parte del Commissario; risultano, invece,
concluse quelle rignardanti le altre Fondazioni aderenti alla procedura di risanamento (Palermo,
Bari e Genova). B, infine, in corso I'istruttoria per il Piano di risanamento 2016-2018 della

Fondazione Arena di Verona.
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PARTE II - LA GESTIONE DELLE SINGOLE FONDAZIONI LIRICO-
SINFONICHE

1. LA FONDAZIONE TEATRO COMUNALE DI BOLOGNA

Alla fine del 2015 il patrimonio netto & stato aceertato in euro 37.329.396 con un decremento del
5 per cento a causa della perdita di euro 1.957.780, superiore di euro 932.181 rispetto a quella
dell’esercizio precedente. La differenza & attribuibile anche ai paralleli saldi negativi delle gestioni
straordinaria (euro 443,378) e finanziaria (euro 244.862) che vanno ad aggiungersi a quello della
gestione caratteristica. Questultimo registra un miglioramento sul dato fortemente negativo del 2014:
il valore della produzione aumenta da euro 19,2 ad euro 20,6 milioni di euro, mentre i corrispondenti
costi da euro 21,5 ad euro 21,9 milioni.

Secondo le indicazioni della legge n. 112/2013, con decreti Mibact 23 dicembre 2014 e 5 febbraio
2015, & stato dapprima approvato il nuovo statuto della Fondazione e successivamente nominato
il nuovo Sovrintendente. I14 febbraio 2015, in sostituzione del precedente C.d.a., & stato costituito
il Consiglio di indirizzo?!, mentre il 20 marzo 2015 & stato rinnovato il Collegio dei revisori. Tali
organi durano in carica cinque anni.

Nella tabella che segue sono riportati i compensi spettanti agli organi sociali.

Tabella 6 - Emolumenti organi sociali - Bologna

Compenso
Consiglio di indirizzo (carica onorifica)
Sovrintendente 107.269,25
Collegio dei revisori:
Presidente 4.353,73
Membro effettive 2.902,49
Membro effettivo 3.018.,59

112015 & stato il secondo anno interessato dalla procedura per il risanamento delle Fondazioni lirico-
sinfoniche in crisi, prevista dall’art. 11 della Legge 112/2013, cui il Teatro Comunale di Bologna ha

fatto accesso trovandosi nelle condizioni di non poter far fronte ai debiti certi ed esigibili da parte dei

terzicl,

21 Seqondo Uart. 11, comumia 15, lettera a della legge n.112/2013 il Consiglio di indirizzo non ha pit le funzioni ¢ i compiti di gestione
¢ amministrazione quali quelli che erano in eapo al Consiglio di amministrazione in base all'art, 12 dal d.Jgs. 0.367/1996. 11
Sovrintendente & infatti 'unico organo di gestione ¢ pud essere coadiuvato da un direttore artistico ¢ da un divettore
amministrativa,
22 11 Piano di risanamento preliminave 2014-2016, deliberato dal Consiglio di amiministrazione '8 gennaio 2014 & stato inviato al
Commissario di Governo per le Fondazioni livico-sinfoniche ex art. 11 legge n. 112/2013. Pii volte revisionato secondo le indicazioni
del Commissario, & stato approvato con decreto interministeriale Mibact-Mef i1 16 sertembre 2014, A seguito delle diaposizioni
previste nella legge 28 dicembre 2015, n. 208, il termine entro il quale le Fondazioni devonoe raggiungere gli equilibri strutturali
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In tale contesto i rammenta che I'l] dicembre 2014 la Fondazione ha stipulato con il Mef un
contratto di finanziamento di euro 14.4 milioni (al tasso fisso nominale annuo dello 0,5 per cento
e scadenza trentennale)®; 'erogazione & avvenuta il 20 gennaio 2015 e di conseguenza la
Fondazione ha provveduto ad estinguere i debiti pregressi secondo 'articolazione preseritta nel
deereto di approvazione del Piano,

I1 10 aprile 2015 la Corte dei conti — Sezione Regionale di Controllo per I'limilia Romagna - ai
sensi dell’art. 11, comma 19 del dl 8 agosto 2013, n. 91, convertito nella legge 112/2013 - ha
espresso certificazione positiva sull’ipotesi di contratto integrativo aziendale dei lavoratori della
Fondazione sottoseritto il 28 febbraio 2015. Tale adempimento, ha fatto seguito alla disdetta del
precedente contratto integrativo ed & volto ad ottenere un contenimento degli oneri per il
personale, é espressamente richiesto dalla 1. n. 112/2013 come uno degli elementi necessari del
Piano di risanamento.

11 Collegio dei revisori dei eonti nel relazionare sul bilancio d’esercizio 2015, ha preliminarmente
segnalato che, in data 22 marzo 2015 il Consiglio di indirizzo ha deliberato, ai sensi dell’art. 6,
comma 9 lettera b) dello statuto, il rinvio del termine ordinario per 'approvazione del bilancio
d’esercizio 2015 in considerazione della sostituzione in corso d’esercizio del sistema informatico
gestionale che ha avuto ripercussioni sul funzionamento della struttura interna.

I Collegio, nel richiamare 'attenzione sul risultato economico negativo dell’esercizio ha, quindi,
espresso parere [avorevole all’approvazione del rendiconto 2015 e .alla proposta del
Sovrintendente di coprire la perdita dell’esercizio di euro 1.957.780 tramite I'utilizzo del
patrimonio disponibile della F'ondazione il cui fondo di gestione ammonta ad euro 2.131.927,
evidenziando comunque lo scostamento registrato sul risultato previsto nel Piano di risanamento
2014-2016,

Ha inoltre verificato - in merito ai saldi e alla consistenza dei fondi rischi ed oneri - gli
adempimenti sul contenimento della spesa pubblica di eui al d.1. n. 78/2010 (convertito in legge n.
122/2010) e al d.l. n. 95/2012 (convertito in legge n. 135/2012) e ha richiamato 1 principali rischi e
incertezze di natura finanziaria connessi alla progressiva diminuzione del Fus, alla limitata

pﬂr[ccipﬂzionc di sponsor e finanziatori privzn.i e alla flessione dei ricavi da higliel,‘teria.

del bilancio, sia sotte il profilo patrimoniale ehe economico finanziario - anche grazie a finanziamenti statali concessi a condizioni
particolarmente faveorevoli a seguito dell’adozione di determinati contenuti del piano - & stato prolungato fino al 2018,

Il 25 marzo 2016 il Consiglio di indirizzo, a seguito della decisione assunta nella seduta del 22 marzo 2015, ha deliberato
integrazione al Piano di risanamento per gl esercizi 2016-2018 ai senai doll’art.1, comma 355 della legge 28 dicembre 2015, n.208
(nelle date 29 e 31 marzo 2016 la Fondazione ha inviate il documento, corvedato dalla Relazione dei Revisori dei conti).

21115 maggio 2014 la Fondazione aveva ricevuto un'anticipazione di liquidith pari a euro 2.548.747. Il successivo 16 dicembyre la
londazione aveva, inoltre, stipulato con il Mibact il contratto di restituzione dell’anticipazione concessa nel mese di maggio alle
medesime condizioni,

deh
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IHa, altresi. richiamato i rischi di natura tributaria, giuslavoristica, di obsolescenza degli impianti
ai quali la Fondazione & esposta nonché 'incertezza sul corretto assoggettamento all'imposta
regionale sulle attiviti produttive, con decorrenza dal periodo d’imposta relativo all’anno 1998,
Ha peraltro segnalato I'incremento consistente della contribuzione alla gestione da parte sia del
Comune di Bologna e della Regione Emilia Romagna sia dei privati (specie per quelli eonseguenti
all’applicazione dell'Art bonus), che ha pit che compensato la flessione dell’apporto statale.

La F'ondazione ha dato applicazione al principio generale della trasparenza, come enunciato nel
d.lgs. n. 33/2013 (viordino della disciplina rignardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni) nonché alle prescrizioni
dell’art. 9, co. 2 del d.1. 8 agosto 2013, n. 91, convertito in legge 7 ottobre 2013, n. 112 (disposizioni
urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni ¢ delle attivita culturali e del turismo)
in tema di trasparenza, semplificazione ed efficacia del sistema di contribuzione pubblica allo

spettacolo dal vive e al cinema®.

2 Gli enti o gli organismi dello spettacoln, finanziati a valere sul Fondo unice dillo spettacela di cui alla legge 30 aprile 1985, n.163
o ai sensi della legge 23 dicembre 1996, 1662, & successive modificazioni, pubblicano e aggiornano s seguenti informaziont relative
ai titolari di inearichi amministrarivi ed actistiei di vertice ¢ di incarichi divigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, nonché di
collaborazione o consulenza: a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'inearico; b) il enrviculum vitae; ¢) i compensi, comungue
denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione. Le informazioni di cui al comma 2 sono pubblicate
dagli enti ed organismi entro il 31 gennaio di ogni anno & comungue ngglornate anche successivamente. Al predetti soggetli non
possone essere erogate i qualsiasi titalo somme sino alla comunicazione dell'avyenuto adempimento o aggiornamento, 1 suddetti
dati sono pubblieati sulla pagina "Amministrazione trasparente” del sito istituzionale della Fondazione.
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1.1 La situazione patrimoniale

Di seguito & riportata una sintesi degli elementi patrimoniali attivi e paseivi che hanno
caratterizzato il biennio 2014-2015, dai quali si desume il progressivo decremento del patrimonio
netto determinato dai risultati economici negativi, nonostante 'apporto di beni immobili®® e il
contributo straordinario da parte del Comune di Bologna®® avvenuti nel 2013.

Tahella 7 - Stato patrimoniale - Bologna

2015 Inc. % | Var. % 2014 Ine. %
ATTIVO
Immobilizzazioni immateriali 37.210.319 52,4 -0,2 37.271.771 49.7
Immobilizzazioni materiali 29.952.995 42,2 0,6 30.145.941 40,2
Immohilizzazioni finanziarie 643.414 0.9 - 52 0.0
Attivo circolante 3.101.744 4.4 -57.3 7.269.409 a1
Ratei e riseonti attivi 130.401 0,1 -65,0 372.973 0.4
Totale Attive 71.038.873 100,0 =5, 75.0606,146 100,0
I'ASSIVO
Patrimonio disponibile:
Fondo di gestione 2.131.927 3.157.525
Alire riserve 0 0
Altre riserve - arrotondamenti -3 -1
Utili (- Perdite) portati a nuovo 0 0
Utile (- Perdita) d'esercizio -1.957.780 -1.025.599
Patrimonio indisponibile:
Fondo di dotazione (Riserva indisponibile) 37.155.252 37.155.252
Totale patrimonio nette (A) |  37.329.396 -5,0 | 39.287.177
Fondo rischi ed oneri 1.556.704 4,6 75,8 B885.277 2.5
Fondo T.F.R. 3.863.908 | 11,5 4.2 4.032.892 11,3
Debiti 24.915.625 73,9 -10,8| 27.937.516 78,1
Ratei e Risconti passivi 3.373.240 10,0 15,4 2.023.284 8,1
Totale Passive (B) | 33.709477 | 100,0 -5.8|  35.778.969 | 100,0
Totale Passivo ¢ Patrimonio Netto (A+B) 71.038.873 -5.4 75.060.146
Conti d'ordine 0 -100,0 -42.715

La posta pit rilevante dell’attivo patrimoniale, rimasta praticamente invariata rispetto al 2014,
¢ rappresentata dalle immobilizzazioni immateriali nelle quali é compreso il valore del diritto
d’uso illimitato a titolo gratuito del Teatro comunale concesso dal Comune di Bologna: la quota
residua & data sia dal valore relativo a prodotti sofiware e diritti d'uso di programmi applicativi

(tra i quali il nuovoe sistema informatico gestionale) sia dalle migliorie apportate agli immobili

% L apporto (euro 6.500,000), determinate in data 24 giugno 2013 dal Consiglio Comunale di Bologna, ha previste la ricostituzions
del patvimonio disponibile della Fondazione.
¥ Deliberato dalla Giunta del Comune di Bologna il 10 dicembre 2013 {eure 500,000 in applicasione del .1, n, 91/2013 {eonvertito
inlegge n.112/2013). Giova, peraltro, vicordare che gia nel 2009 il conferimento (a titolo gratuito) di unith immobiliari a patrimonio
per cure 19.270.000 da parte del Comune di Bologna aveva permesso la ricostituzione della riserva indisponibile e, in
considerazions della natura di apporto al capitale, neutralizzato le perdite economiche registrate nel biennio 2008-2009, rendendo
inapplisabili le disposizioni di cui all’art. 21, co. 1 bis del d.1gs. n.367/96 e suceessive modificazioni.
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utilizzati dal Teatro oltre ai costi pluriennali per I'erogazione del mutuo sostenuti negli esereizi
precedenti®’,

Stabile la consistenza complessiva delle immobilizzazioni materiali, tra le guali si evidenziano, a
parte i terreni e i fabbricati strumentali®®, il patrimonio artistico (archivio storico), gli allestimenti
scenici e le attrezzature generiche (gli incrementi derivano dalle coproduzioni realizzate nonché
dal potenziamento ¢ rinnovo delle dotazioni della struttura, mentre le variazion negative hanno
rignardato la dismissione di attrezzature obsolete).

Si segnala l'incremento delle immobilizzazioni finanziarie®™.

Ia netta riduzione dell’attivo circolante (-57,3 per cento) & imputabile ai minori crediti sia verso
lo Stato®, a seguito dell’erogazione nel febbraio 2015 del saldo Fus 2014, sia verso altri, per
Pavvenuta concessione nel gennaio 2015 della liberalitd straordinaria (pari ad euro 2 milioni)
deliberata da un istituto di eredito il 20 novembre 2014, cosi come previsto dal Piano di
risanamento 2014-2016 (ex art. 11 legge n. 112/2013).

1l credito verso il Comune di Bologna si riferisce al contributo destinato alla Fondazione a
consolidamento del percorso di risanamento finanziario deliberato dalla Giunta che, in
applicazione di una quota dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio 2015, ha stabilito il
reimpiego dell'imposta di soggiorno 2015 a favore di attivita culturali.

In leggero aumento risultano, inoltre, i erediti verso clienti, le rimanenze nonché le disponibilita
liquide®, Flettono, infine, i erediti tributari®2,

In diminuzione (-65 per cento) risulta la consistenza complessiva dei ratei e risconti attivi - che
comprendono quote di costi sostenuti entro la chiusura dell’esercizio, ma di competenza di esercizi

successivi (premi assicurativi, canoni telefonici e di manutenzione) - determinata principalmente

¥ L'sstinzione anticipata del mutuo ha portato alla chivsura del piano di ammortamento di detti costi con imputazione
allesercizio 2015 dell'intero valore residuo.
20 1] valore inizinle della categoria terroni o fabbricati si riforisce all’apporto (avvenuto nel 2009) di beni immaobili (valore
complessivo di perizia di euro 19.270.000) da parte del Comune di Bologna quale fondatore necessatio nell”ambito della
convenzione sottoseritta il 5/5/2009. Tra i fabbricati strumentali  inserito il valore dell’Auditorium Teatro Manzoni e di un altro
immobile non ancora entrato in funzione. Da segnalave I'apporto - perfezionato con atto notarile del 13 dicembre 2013 per un
valore di perizia complessivo di euro 6.500.000 - al patrimonio della Fondazione della porzione di pregio di un fabbricato di
proprietd del Comune di Bologna (delibera consigliave del 24 gingna 2013) finalizzato a rafforzare la sostenibilitd della Fondazione.
2 Come si desume dalla nota integrativa al bilancio d'esercizio 2015, la Fondazione possiede due conti corventi baneari riguardanti
i contratti stipulati sulla base del Piano di risanamento, quello di restituzione dellanticipazione mt. 11, comma 9 della legge .
112/2013) sottoscritto con il Mibact il 16 dicembre 2014 (euro 2.548.747) e quello di finunziamento con il Mef (euro 14.400.000),
aperto nel 2015, Tali contratti prevedono che la Fondazione accantoni un importo pari ad una annualiti dei rispettivi piani di
ammortamento ¢ che gli stessi siano vincolati per tutta la durata dei contratti, rispettivamente 30 giugno 2046 ¢ 30 giugno 2044.
Per tale durata contrattuale & stata effettuata la riclassifieazione del primo /e dall’ “artivo circolante — disponibilith ligquide” alle
“immobilizzazioni finanziarie”, in ottemperanza al principio contabile Oic 14,
30 Ty i evediti verso lo Stato rileva, in particolare, il contributo straordinario (euro 350 mila) per le Fondazioni non dotate di
forma organizzativa speciale di cui al d.m. 19 novembre 2015.
41 Come gia indicato la voce *Conto corrente vincolato olire 12 mesi” & stata riclassificata nelle immobilizzazioni finanziarie.
% In gran parte risultanti dalla dichiavazione Iva 2016 per 'anno 2015 nonché dal salda positivo tra il residuo credito Irap 2014 &
I'Trap 2015 caleolata.
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da anticipazioni di costi per 'allestimento delle opere liriche della stagione livica 2016 oltre a quelli
per il nuovo progetto grafico e di immagine nonché alla campagna pubblicitaria 2016.

Con riferimento al patrimonio netto, secondo quanto previsto dalla circolare Mibact n. 595/2010,
la Fondazione ha provvm‘]utn, sin dal bilancio 2009, ad inserire in nota integrativa una diversa
rappresentazione del patrimonio al fine di differenziare la parte dispouibile da quella indisponibile
ed evidenziare, pertanto, il diritto duse illimitato degli immohili#?,

I dati esposti evidenziano un decremento in valore assoluto del patrimonio netto nel 2015 di
euro 1.957.781. In particolare, la consistenza della parte indisponibile - costituita da immobili
messi a disposizione della Fondazione - si é ridotta, gia nel corso del 2014, di euro 877.976
(attestandosi ad euro 37.155.252), a seguito della restituzione del locale adibito a laboratorio di
falegnameria, mentre quella disponibile, dopo la copertura delle perdite d'esercizio 2012 (euro
1.511.914)%, 2013 (euro 2.752.150) e 2014 (euro 1.025.599)%, registra a fine esercizio un valore
di euro 174.144.

Tra le passivita patrimoniali aumenta la consistenza globale del Fondo per rischi ed oneri (+75,8
per cento); 1 principali fondi che lo costituiscono, alimentati dagli aceantonamenti annuali, sono
a copertura di possibili futuri accertamenti Irap (euro 765.220)%, a protezione dei rischi di
soccombenza in controversic legali in corso (euro 544.517), principalmente di natura
giuslavoristica, e per altri rigchi ed oneri differiti (euro 246.967)%.

Proszegue la contrazione (-4,2 per ¢ento) del fondo t.1.r.

La flessione dei debiti (-10,8 per cento nel complesso) riguarda in particolare gl istituti
previdenziali e assistenziali (-3,3 milioni di euro) per il versamento dei contributi Inps ex Enpals

pregressi, relativi agli anni 2012 e 2013, effettuato nel mese di gennaio 2015, mentre la

¥ Lo statuto della Fondazions, adeguato alle pruv-iuiuni dell’art. 11, comma 15, letteva & del d.1. 8 agosto 2013 n. 91, come
convertito nella legge n.112 del 7 ottobre 2013 (cd. “Valore cultura™), stabilisce all’art. 9 che il patrimonio della Fondazione sia
articolato in un fondo di dotazione indisponibile ¢ vincalato al perseguimento delle finalitd statutaris ¢ in un fondo di gestione
destinato all'attivith corrente dell’ente.

M La perdita registrata nel 2012 & stata coperta per curo 500,000 mediante Pazzeramento della voce altre riserve e per cure
1.511.914 attraverso Putilizzo del fondo di gestione,

% Le perdite degli esercizi 2013 e 2014 sono state coperte con utilizzo del fondo di gestione.

% Lia Fondazione attendeva entro "esercizio 2015, come accaduto precedentementes, di ricevere da parte dell’Agenzia delle Entrate
'accertamento relativo all'Teap per il periodo d’imposta 2010. Non essendo tale accertamento porvenuto, risultando prescritti i
termini e considerando Uincertezza del future comportamento dell’Agenzia, ha provveduto per prudenza, all’adeguamento del
fondo per imposte lrap in merito agli ssercizi 2011 e 2014, stante il contenzioao in corso dal 1998,

¥ Tra i quali ghi accantonamenti relativi agli adempimenti previsti dal d.1. 0. 78/2010 convertito in legge n.122/2010 (norme di
contenimento della spasa pubblica) e succesaive modifiche introdotte con la legge 1. 112/2013 (valore cultura); quelli relativi alla
riduzione della spesa per consumi intermedi in applicazione dell’art. 8, oo 3, del d.1. n. 95/2012 vonvertito nella legge. n. 135/2012
(“disposizioni urgenti per la vevisione della spesa pubblica” - spending review) che coinvolge, secondo quanto vibadite dalla civeolare
del Mibact del 26/9/2012 prot. 1136, anche le Fondazioni livico-sinfaniche in quanto soggetti individuati dall’Elenco Istat di cui
alla legge n.196/2009; quelli a copertura di rivendicazioni cconomiche del personale dipandente cessato nel biennio 2013/2014;
quelli per diritti d’autore che la Siae potebbe pretendere su sponsorizsazioni legate alle singole opere rappresentate dal 2003 al
2015; quelli per rischio tivendicazioni cconomiche del personale dipendente cessato nel corso del 2013, 2014 ¢ 2015 per mancato
riconoscimento di indenniti previste da aceordi contrattuali.
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