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Determinazione n. 80/2017

%@% '

in

Sezione del controllo sugli enti

nell’adunanza dell’11 luglio 2017;

vigto 1] testo unico delle ](‘:ggi sulla Corte det conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214
viste le leggi 21 marzo 1958, n.259 e 14 pennaio 1994, n. 20;

visto il decreto legislative 29 giugno 1996, n. 367, ed in particolare art, 15, comma 5, che ha
gottoposto al contrallo della Corte dei conti le seguenti Fondazioni livico-sinfoniche:

Teatro comunale di Bologna;

Teatro lirico di Cagliari;

Teatro del Maggio Musicale Fiorentino:

Teatro “Carlo Felice™ di Genova;

Teatro “Alla Scala™ di Milano;

Teatro “San Carlo™ di Napaoli:

Teatro “Massimo™ di Palermo:

Teatro dell’Opera di Roma;

Teatro Regio di Torino;

Teatro livico “Giuscppc Verdi” di Tricste;

Teatro “La Fenice™ di Venezia:

Avena i Verona;

Aceademia Nazionale di Santa Cecilia - Romag

vista la legge 11 novembre 2003, n. 310, ed in particolare 'avticolo 1, comma 1, ¢he dispone fra Ialtro
)

la sottoposizione della *Fondazione livico-sinfonica Petruzzelli ¢ Tealri di Bari, con sede in Bari™ alle

disposizioni del decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367;
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visti i bilanei delle suddetie Fondazioni livieo-sinfoniche relativi all’esercizio 2015, nonché le annesse
relazioni degli organi amministrativi e di revisione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’art. 4
della eitata legge n, 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Ttalo Scotti e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con
la quale la Corte, in base agli atti e agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere
del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria delle Fondazioni lirico-
sinfoniche per Pesercizio 2015;

considerato che Uesame delle risultanze di bilancio relative al suddetto esercizio confermando la
generale situazione di difficolta del settore delle Fondazioni liviche italiane, evidenzia che:

1) i contributi pubblici e privati restano, nel complesso, sostanzialmente stabili (+0,2 per cento)
rispetto all’esercizio precedente, ad un livello, perd, .Ieggcrmuul.-: inferiore a quello registrato nel 2013
e 2012, 11 sostegno pubblico del settore rappresenta 1'85,3 per cento del totale delle contribuzioni,
leggermente inferiore al dato dell’esercizio precedente (cirea 86 per cento), e diminuisce dell’l,7 per
cento in valore assoluto. L’apporto dello Stato (57 per cento del totale dei contributi) eresce nel 2015
dell’l,7 per cento. Le risorse erogate dalle Amministrazioni tervitoriali segnano una diminuzione pari
al 7,8 per cento e rappresentano poco pin del 28 per cento del totale. Le fonti di finanziamento private
(14,7 per cento del totale) mostrano invece un disereto aumento (+13 per cento) e invertono la
tendenza recessiva riscontrata negli esercizi precedenti; esse risultano comunque, salvo alcune
eceezioni, ancora non adeguate al fabbisogno. In proposito, si attende di valutarve gli effetti della
legge n. 106/2014 (“Art bonus™) volta a rafforzare le agevolazioni fiscali per le donazioni a favore
delle Fondazioni, semplificando le velative procedure;

2) le risorse proprie delle Fondazioni provenienti dai ricavi da vendite e prestazioni hanno registrato,
nell’esercizio in esame, un discreto ineremento (+4,9 per cento) dopo la riduzione (-8,5 per cento)
segnata dall’esercizio precedente. 11 miglioramento del dato registrato nell’anno, comunque, non
modifica il limitato significato di tali risorse rispetto sia al valore della produzione (incidendo per il
26,9 per cento), sia riguardo ai costi gestionali, coperti anch’essi per il 26,9 per cento. 1 pin
ragguardevoli rimangono i ricavi della Scala di Milano (in forte aumento rispetto al 2014) e
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dell’Arena di Verona (stabili), che da soli rappresentano cirea la meta del totale dei ricavi di tutte le
Fondazioni. Nel quadro generale di aumento dei ricavi registrato nell’anno sono da evidenziare quelli
significativi conseguiti, oltre che dalla Seala (+24.,7 per cento), dal Maggio Musicale Fiorentino
(+20,6 per cento), dal Massimo di Palermo (+17.7 per cento) e dall’Accademia di 5. Cecilia (+9 per
cento). Forti diminuzioni registrano invece Cagliari (-43,4 per cento), che lo scorso anno aveva perd
evidenziato un aumento percentuale anche maggiore, Torino (-17,4 per cento), Napoli (-12,2 per
cento), Trieste (-8,3 per cento) e soprattutto due fra le Fondazioni in maggiore difficolti: Genova
(-7.5 per cento) e Bari (-5,9 per cento);

3) i costi strutturali pur in lieve diminuzione (-1,1 per cento, che si aggiunge al -3,6 per cento dello
scorso anno) restano tuttavia eccessivi, specie per quanto concerne gli oneri per il personale, ma
anche in rapporto alle nuove produzioni, ¢ non sufficientemente ammortizzati da un adeguato
numero di rappresentazioni. Rilevanti sono i miglioramenti in questa voce evidenziati dai teatri di
Cagliari (-27,2 per cento), di Napoli (-19,9 per cento), di Verona (-8,5 per cento) e di Ban (-5.9 per
cento). Il calo dei costi si accompagna a un leggero aumento del valore della produzione (42,7 per
cento): si registra dunque un buon miglioramento della gestione caratteristica (da -18,9 milioni a
+0,8 milioni di euro). In lievissima diminuzione risulta il costo del personale (0,4 per cento; 4.4 per
cento nel 2014) che resta, perd, da sempre, la componente pin onerosa della produzione. Si segnalano
tuttavia le azioni di contenimento svolte da quasi tutte le Fondazioni (in particolare sono da
sottolineare le diminuzioni ottenute dalle Fondazioni di Cagliari e Fivenze), cui fa riscontro
Paumento di questa voce registrato dalla Scala (+5,5 per cento) in relazione perd all’ammento
dell’offerta per "Expo. 11 costo del personale della Scala rappresenta, nel 2015, il 21,7 per cento del
totale delle 14 Fondazioni;

4) i complessivi risultati economiei d’esercizio presentano un quadro ancora negativo (-2.4 milioni
di euro), ma in notevole miglioramento rispetto a quello del 2014 {-26,5 milioni). Spiegano questo
risultato i dati negativi di Bologna (1,96 milioni di euro, in forte peggioramento rispetto all’anno
precedente), di Genova (ancora - 6,9 milioni, nonostante un certo miglioramento rispetto al 2014) e
Verona (-1,39 milioni, ma in netto miglioramento rispetto all’anno precedente). Positivi sono invece

i dati di tutte le alire Fondazioni;
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5) il valore complessivo del patrimonio netto, pari a eirca 400 milioni di curo nel 2015, registra

un'ulteriore conferma del trend in diminuzione che caratterizza da anni questo fondamentale valare
(-0.4 per cento rispetto al 2014 e, a risalive, - 5.8 per cento, - 3.6 per cento, - 1.4 per cento). Il Maggio
Musicale Fiorentino & 'unica Fondazione che presenta un valore del patrimonio netto addivittura
negativo (-7,0 milioni di euro), sia pure in miglioramento rispetto all'esercizio precedente. La
Fondazione di Bari reenpera un dato appena positivo (si collocava nel quadrante negativo,
nell’egercizio precedente). Il Carlo Felice di Genova continua la sua preoccupante tendenza
all’erosione patrimoniale (-29,2 per cento; nel 2014: - 26 per eento), cosi come I"Arena di Verona che
perde un ulteriore 7 per cento (<24 per cento nel 2014). Anche Torino segna un calo del 5,8 per cento
a conferma dell’insorgere, da un paio di esercizi, di aleuni segnali negativi in una situazione
sostanzialmente sana. In leggura, ulteriore contrazione anche il patrimonio netto di Bologna (-5 per
cento), mentre & notevole la ricapitalizzazione del Livico di Cagliari (+73,1 per cento). Aumenta
invece ancora, ¢ in modo confortante (+10,4 per cento), il patrimonio netto del S. Carvlo di Napol
(+10,25 per cento nel 2014). Un certo rafforzamento evidenziano le Fondazioni del Teatro di Roma
Capitale e del Teatro Verdi di Trieste. Si consolidano le situazioni patrimoniali gia positive della
Seala e dell’ Accademia di Santa Ceeilia (+8,7 per cento):

6) il volume dei erediti torna a erescere nel 2015 (+8,8 per cento), dopo le contrazioni registrate nei
due anni precedenti (-9,3 per cento nel 2014; -14.3 per cento nel 2013) e tocea la consistenza di 221,5
milioni di euro; "ammontare complessivo dei debiti continua a crescere (44,8 per cento rispetto al
2014 e, neghi esercizi precedenti, +9,1 per cento; +10,6 per cento e +4,3 per cento), esso resta pin che
doppio rispetto a quello dei erediti - arrivando all’ingente valore di quasi 450 milioni di euro - ed & in
genere correlato alle esposizioni verso gli Istituti di credito, rignardanti le anticipazioni richieste per
fronteggiare sia la diminuzione dei contributi privati ¢ pubblici, sia 1 ritardi nell’erogazione delle
risorse da parte degli enti territoriali, sia, infine, le soflerenze accumulate nelle gestioni precedents;
7) a line 2015 ¢ poi uel 2016 il legislatore & nuovamente intervenuto, dapprima con la legge di
stabilita per il 2016 (1. 28 dicembre 2015, n. 208), che proroga il periodo di risanamento previsto dal
provvedimento di riforma del settore (d.1. 8 agosto 2013, n. 91, come convertito nella 1. 7 ottobre
2013, n. 112), a condizione che il Piano pluriennale di risanamento predisposto sotto la sorveglianza

f
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del Commissavio straordinario del Governo per il risanamento delle Fondaziont lirico-sinfoniche

venga aggiornato con ulteriori rigorose misure. Alle 8 Fondazioni lirico-sinfoniche assoggetiate
inizialmente a tale procedura se ne & aggiunta una nona, la Fondazione Arena di Yerona. Ulteriori
misure volte a rafforzare il carattere ultimativo delle procedure di risanamento sono poi state
adottate con il d.1. 24 gingno 2016, n. 113, come convertilo nella legge 7 agosto 2016, n. 160;
ritenuto che, assolto cosi ogni preseritta incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della citata legge
i, 250 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilaneci d’esercizio
2015 — corredati dalle relazioni degli organi di amministrazione e di revisione — della relazione come
innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne laccia parte integrante;
P.Q.M.

comuniea, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con i bilanei per Uesercizio 2015 - corredati dalle relazioni degli organi di
amministrazione ¢ di revisione - 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del

controllo eseguito sulla gestione finanziaria delle Fondazioni lirico-sinfoniche per il detto esercizio.

ESTENSORI PRESIDENTE {.1.
ltale Scotit Piergiorgio Della Ventura

e A B

Depogitata in Segreteria i B LUG, 2/
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