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Il Mepa e lo Sdapa

Il Mepa (Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione) è un vero e proprio mercato 

virtuale dedicato alla PA, in cui il processo d’acquisto si svolge totalmente in via telematica, 

sviluppato da Consip per gli acquisti sotto la soglia di rilievo comunitario (135mila euro per 

le PA centrali, 209mila per tutte le altre). In tal senso assume una valenza complementare al 

sistema delle convenzioni e agli altri strumenti di approvvigionamento.

Si tratta dell’unico mercato elettronico a catalogo del mondo nell’ambito della PA e il primo 

in Europa per numero di articoli disponibili (7.510.270, con una crescita del 38% rispetto al 

2014); uno strumento in grado di semplificare i processi d’acquisto delle pubbliche ammini-

strazioni, rendendoli più rapidi, economici, semplici e trasparenti e, al contempo, di facilita-

re la partecipazione delle Piccole e medie imprese (PMI) al mercato della fornitura pubblica, 

abbattendo le barriere all’ingresso e allargando il mercato potenziale dei singoli operatori 

economici.

Il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione nel corso del 2015, ha fatto registrare 

una sensibile crescita di tutti gli indicatori.

MEPA  Andamento principali indicatori (dati in mln/€)     

2014

Spesa presidiata Intermediato

10.065
1.469

2015
27.455

2.036

2014

Ordini Articoli

523.383
5.442.561

2015
649.692

7.510.270

2014 48.396
32.834

2015
54.237

58.760
38.983

Fornitori Punti ordinanti registrati Punti ordinanti attivi
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MEPA  Andamento principali indicatori (N°)

Rispetto al 2014, tutte le principali grandezze sono in crescita, in particolare l’intermediato 

ha superato i 2 miliardi di euro (+39% rispetto al 2014). Sono stati perfezionati complessi-

vamente 649.692 ordinativi con un incremento del numero di transazioni nel 2015 pari al 

24%.

I punti ordinanti attivi sono stati 38.983 (+19% vs 2014) mentre i fornitori abilitati nell’an-

no risultano essere 54.237 (+50% vs 2014) confermando che la diffusione dello strumento 

nel mercato della fornitura è capillare. Particolarmente significativo il dato relativo alla pre-

senza di Piccole e medie imprese sul Mepa che supera il 99% (di cui 72% micro, 23% picco-

le, 4% medie imprese).

2014

Spesa presidiata Intermediato

10.065
1.469

2015
27.455

2.036

2014

Ordini Articoli

523.383
5.442.561

2015
649.692

7.510.270

2014
36.051

48.396
32.834

2015
54.237

58.760
38.983

Fornitori Punti ordinanti registrati Punti ordinanti attivi
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Con la pubblicazione e attivazione di sei nuovi bandi nel corso dell’anno si sono ulterior-

mente ampliati gli ambiti merceologici affrontati attraverso il Mepa, che arriva a presidiare 

una spesa complessiva della PA superiore ai 27 miliardi di euro. I nuovi bandi pubblicati nel 

2015 sono:

•	 formazione

•	 servizi professionali

•	 servizi sociali

•	 servizi di accertamento e riscossione dei tributi

•	 servizi di raccolta, trasporto e trattamento dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed 

elettroniche (RAEE)

•	 servizi di valutazione della conformità.

I risultati ottenuti dal Mepa nell’anno appena trascorso sono collegati anche alle azioni mes-

se in campo per soddisfare le crescenti esigenze della PA e supportare il mercato dell’offerta. 

Tra queste si ricorda il consolidamento della rete degli “Sportelli imprese” attivati in colla-

borazione con le principali associazioni di categoria, per dare supporto alle aziende che vo-

gliono iscriversi al Mepa per offrire i loro beni e servizi alle PA. Attualmente sono attivi oltre 

300 fra sportelli e punti informativi presso organizzazioni datoriali fra cui: Camere di com-

mercio, Casartigiani, Cna, Confapi, Confartigianato, Confcommercio, Confcooperative-Fe-

derlavoro, Confesercenti, Confimi Impresa, Confindustria, Federlazio.

Nell’ottobre 2011 Consip è stata la prima stazione appaltante in Italia a sperimentare il “Si-

stema dinamico di acquisto” introdotto nel nostro ordinamento dal precedente Codice dei 

contratti pubblici (D.Lgs 163/2006) e confermato dall’attuale Codice degli appalti (D.Lgs 

50/2016), che arricchisce il quadro degli strumenti utilizzabili dalle PA in un’ottica di ulte-

riore flessibilità e apertura rispetto alle convenzioni, al Mepa e all’Accordo quadro. 

Lo Sdapa è un processo di acquisizione interamente elettronico, il cui utilizzo è previsto per 

le forniture di beni e servizi di uso corrente. Limitato nel tempo, rimane aperto per tutta la 

sua durata a qualsiasi impresa che soddisfi i criteri di selezione e che abbia presentato un’of-

ferta indicativa conforme al capitolato di gara. Può essere assimilato a un mercato elettro-

nico per acquisti sia sotto che sopra la soglia comunitaria.
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Si tratta di uno strumento altamente innovativo che consente a tutte le PA di negoziare, 

in modalità totalmente telematica, gare sopra e sotto la soglia comunitaria, invitando tutti 

gli operatori economici già abilitati al sistema (prequalificati) per l’intera durata del bando.

L’impiego della piattaforma telematica consente una standardizzazione delle procedure e 

della documentazione di gara, una semplificazione delle modalità di partecipazione per le 

imprese, una significativa riduzione dei tempi di gestione della gara e di valutazione del-

le offerte per le amministrazioni, una maggiore concorrenzialità della procedura. Infatti, le 

amministrazioni aggiudicatrici che intendano realizzare un singolo appalto pubblicano un 

bando di gara semplificato, a seguito del quale tutti gli operatori economici già ammessi 

potranno migliorare la propria offerta. Inoltre, esiste anche la possibilità per nuovi offeren-

ti di aderire al sistema in qualunque momento, rendendo il meccanismo ancora più aperto, 

dinamico e concorrenziale.

SDAPA  Andamento principali indicatori (dati in mln/€)

Nel corso del 2015 sono state realizzate le seguenti iniziative

•	 Sdapa ICT: bando istitutivo attivato nel 2013, nove bandi semplificati pubblicati nell’anno

•	 Sdapa Antisettici, Aghi e Siringhe, Medicazioni: bando istitutivo attivato nel 2013, due 

bandi semplificati pubblicati nell’anno

•	 Sdapa Derrate alimentari: bando istitutivo attivato nel 2013, 15 bandi semplificati pub-

blicati nell’anno

•	 Sdapa Ausili tecnici per persone disabili: bando istitutivo attivato a giugno 2014; tre ban-

di semplificati pubblicati nell’anno

2014

2015

Spesa presidiata Intermediato

10.084
796

12.733
1.151

–    116    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIO I - DOCUMENTI - DOC. XV N. 542 

-.----

-
• • 



38 Rapporto annuale 2015

La gestione aziendale

•	 Sdapa Schede elettorali: bando istitutivo attivato a dicembre 2014; due bandi semplifi-

cati pubblicati nell’anno

•	 Sdapa Servizi assicurativi: bando istitutivo attivato a dicembre 2014; un bando semplifi-

cato pubblicato nell’anno

•	 Sdapa Ossigenoterapia domiciliare: bando istitutivo attivato a settembre 2015

•	 Sdapa Apparecchiature elettromedicali: bando istitutivo attivato ad ottobre 2015

•	 Sdapa Farmaci (seconda edizione): bando istitutivo attivato ad ottobre 2015 in sosti-

tuzione della prima edizione, scaduta nello stesso mese. Nel 2015 sono stati pubblicati 12 

bandi semplificati su Sdapa Farmaci 1 e sette in base su Sdapa Farmaci 2

•	 Sdapa Arredi: bando istitutivo attivato a novembre 2015

•	 Sdapa Servizi di manutenzione impianti: bando istitutivo attivato a dicembre 2015

Gare su delega e Gare in ASP

Nel corso del 2015, infine, è proseguito lo sviluppo di iniziative specifiche a supporto di sin-

gole amministrazioni finalizzate alla razionalizzazione della spesa, alla semplificazione dei 

processi di acquisto, alla diffusione di strumenti innovativi di e-procurement, allo sviluppo 

di iniziative autonome di acquisto. L’assistenza fornita alle amministrazioni riguarda tutte le 

tematiche legate al processo di razionalizzazione e contenimento degli acquisti: consulenza 

legale e tecnico-merceologica e diffusione del know-how maturato su aspetti normativi, sui 

processi di approvvigionamento, sull’organizzazione delle strutture preposte e sull’utilizzo 

degli strumenti di e-procurement.

In particolare, nel corso dell’anno è stata fornita consulenza e assistenza a diverse ammini-

strazioni per l’espletamento sia di gare in modalità Application Service Provider (ASP) – ov-

vero con l’utilizzo della piattaforma telematica MEF/Consip da parte dell’amministrazione 

aggiudicatrice – sia per gare su delega, che vedono Consip in qualità di stazione appaltante 

per conto di altre PA.
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Per quello che riguarda in particolare le gare in ASP è stato rinnovato il Protocollo di intesa 

con Agenzia delle Entrate, Ministero della Difesa ed Equitalia per l’uso a titolo gratuito del 

sistema informatico di negoziazione e sono stati sottoscritti analoghi Protocolli di intesa an-

che con Regione Marche (SUAM), Regione Puglia (Innovapuglia) e Regione Basilicata (SUA).

Tipo Amministrazione / Iniziativa Attività 2015

Gara su delega  

per il MEF

Servizio Trasporto Valori Pubblicata

Servizi postali Pubblicata

Gara su delega  

per altre PA

RC Auto - Avvocatura Generale dello Stato, Ministero del 
Lavoro e delle Politiche sociali, Ministero Giustizia, Ministero 
Ambiente, Ministero Infrastrutture e Trasporti, Ministero 
Politiche agricole alimentari e forestali, Comando generale 
Guardia di Finanza, Ministero Interno, Presidenza Consiglio dei 
ministri, Segretariato generale Presidenza Repubblica, Ministero 
Difesa, Ministero Sviluppo economico

Pubblicata e 

aggiudicata

Realizzazione e Gestione Nuovo Sistema informativo e Servizi 
di Tesoreria - Istituto Previdenza e assistenza di Roma Capitale 
(IPA)

Pubblicata

Gare in ASP

Dispositivi urogenitali - Regione Liguria (ARS) Pubblicata

Guanti monouso - Regione Liguria (ARS) Pubblicata

Attrezzatura per il campus per l’innovazione del manufacturing 
di Melfi - Regione Basilicata (SUA)

Pubblicata
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Il Procurement per l’Agenda digitale

Negli ultimi anni Consip è diventata protagonista del processo di realizzazione dell’Agenda 

digitale italiana, sia in quanto investita direttamente di nuovi compiti in quest’ambito sia 

attraverso una serie di iniziative che contribuiscono allo sviluppo dei progetti previsti dalla 

strategia italiana in questo settore.

In particolare, sono stati affidati a Consip con specifici provvedimenti normativi/ammini-

strativi:

•	 il ruolo di centrale di committenza relativa alle Reti telematiche delle Pubbliche Ammini-

strazioni, al Sistema Pubblico di connettività - SPC, alla Rete internazionale della Pubblica 

Amministrazione (legge n. 135/2012, conversione con modificazione del Dl 95/2012)

•	 il ruolo di centrale di committenza per la stipula di contratti quadro per l’acquisizione di 

applicativi informatici e per l’erogazione di servizi di carattere generale riguardanti il fun-

zionamento degli uffici della PA (legge n. 134/2012, conversione con modificazione del Dl 

83/2012)

Il ruolo di centrale di committenza di SPC è esercitato da Consip di concerto con l’Agenzia 

per l’Italia Digitale (Agid), alla quale è riconosciuto il compito di indirizzo in questo settore. 

SPC può essere definito come “l’insieme di infrastrutture tecnologiche e di regole tecniche 

per lo sviluppo, la condivisione, l’integrazione e la diffusione del patrimonio informativo e 

dei dati della Pubblica Amministrazione, necessarie per assicurare l’interoperabilità di base 

ed evoluta e la cooperazione applicativa dei sistemi informatici e dei flussi informativi, ga-

rantendo la sicurezza, la riservatezza delle informazioni, nonché la salvaguardia e l’autono-

mia del patrimonio informativo di ciascuna amministrazione”.

Consip ha elaborato un programma di iniziative in quest’ambito che si concentra sulla stipu-

la di contratti quadro e di accordi quadro per l’acquisto di beni e servizi ICT, relativamente ai 

“progetti” (sistemi informativi gestionali, sistemi informativi verticali, ecc.), alle “commodi-

ty” (servizi di telecomunicazioni, contratti quadro applicativi, ecc.), alle “infrastrutture/ap-

plicazioni cross” (sistema pubblico di connettività, servizi cloud, ecc.).

Il ruolo di Centrale di committenza
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L’ARTICOLAZIONE DELLA SPESA ICT E IL RUOLO DI CONSIP

In tale contesto, nel corso del 2015 Consip ha pubblicato la gara europea in modalità ristret-

ta, suddivisa in cinque lotti, per l’affidamento dei servizi nell’ambito dei Sistemi Gestionali 

Integrati delle Pubbliche Amministrazioni (ERP – Enterprise Resource Planning - e GPA - Ge-

stione Procedimenti Amministrativi) per un valore complessivo di 700 milioni di euro.

Per quanto riguarda le gare relative al Sistema pubblico di connettività, ad aprile 2015 è sta-

ta aggiudicata la gara SPC Connettività a tre operatori telefonici: Tiscali, BT Italia e Vodafo-

ne. La gara acquisisce i servizi di rete nazionale per le pubbliche amministrazioni, garantendo 

un circuito sicuro ed efficace per le comunicazioni tra le PA e l’esterno. Sono in corso i ne-

cessari collaudi a valle dei quali si procederà all’attivazione del servizio, che dovrebbe avve-

nire entro l’ultimo semestre 2016.

Nel corso del 2015, si sono poi svolte le attività di giudicazione della gara “SPC Infrastrut-

ture” (che acquisisce infrastrutture di interesse nazionale, come la QXN funzionale ai servizi 

di connettività e l’IPA - Indice delle Pubbliche Amministrazioni) e SPC Cloud (con l’acquisi-

zione di servizi infrastrutturali, di sicurezza e applicativi sia in logica “as a service” che “on 

premise”): nel corso del 2016 saranno completate le attività post-commissione fino all’ag-

giudicazione e quindi alla stipula dei relativi contratti.

PRE-COMMERCIAL
PROCUREMENT

INFRASTRUTTURE DI RETE/SERVIZI DI BASE

CED

PROGETTI COMMODITY ICT

Consip: gareConsip: gare Consip: AQ e convenzioniConsip: AQ e convenzioni Consip: Gare SPC/CAD
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Il Procurement verticale di Consip 

L’azione di razionalizzazione della spesa e di modernizzazione dei processi d’acquisto della PA 

non passa solo per iniziative di aggregazione degli acquisti, ma anche attraverso interventi a 

supporto di singole amministrazioni che hanno specifiche necessità di approvvigionamento. 

A tale proposito, Consip svolge un’importante azione di supporto a varie amministrazioni 

su tutti gli aspetti del processo – dall’analisi dei fabbisogni, alla definizione e aggiudicazio-

ne della gara, fino alla gestione del contratto – sulla base dell’esperienza, delle competenze 

e della qualità delle proprie iniziative di gara, consolidata in 18 anni di attività come stazio-

ne appaltante.

Tale attività si basa su due differenti presupposti: 

•	 la norma – introdotta dall’articolo 29 del Dl 6 dicembre 2011, n. 201 (poi convertito nel-

la legge 22 dicembre 2011, n. 214 ) – che prevede per le amministrazioni centrali e gli enti 

nazionali di previdenza e assistenza sociale la possibilità di avvalersi di Consip come centra-

le di committenza per le acquisizioni di beni e servizi sopra la soglia di rilievo comunitario, 

stipulando appositi disciplinari

•	 “norme speciali” – è il caso ad esempio della norma del Dl 95/2012 che assegna a Consip 

il ruolo di centrale di committenza per Sogei – o principi generali che regolano l’attività di 

centrale di committenza e del suo statuto.

Di seguito si dà conto di alcune attività svolte nel 2014 nell’ambito dei principali disciplinari 

in essere con amministrazioni ed enti.

Disciplinare Sogei

Nel corso del 2015, Consip ha svolto il ruolo di centrale di committenza per Sogei per le ac-

quisizioni di beni e servizi. Il volume delle procedure aggiudicate è stato pari a 13 gare euro-

pee/appalti specifici per circa 175 mln/€, 34 procedure negoziate per circa 160 mln/€ e 182 

procedure in economia per circa 9,3 mln/€.

Tra le principali gare espletate, alcune delle quali avevano avuto avvio nel corso del 2014: 

•	 gara a procedura aperta per l’acquisizione di Carte Nazionali dei Servizi (pubblicata il 

17/12/2013, aggiudicata il 20/4/2015, valore di aggiudicazione circa 50 mln/€)
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•	 gara a procedura aperta per l’acquisizione dei servizi per il sistema informativo delle Se-

zioni giurisdizionali della Corte dei conti (pubblicata il 26/2/2014, aggiudicata il 16/1/2015, 

valore di aggiudicazione circa 8 mln/€)

•	 gara a procedura aperta per l’acquisizione di servizi sviluppo, manutenzione e gestione 

applicativa dei sistemi gestionali e web del Dipartimento Affari generali del Ministero dell’E-

conomia e delle Finanze (pubblicata il 24/9/2015, valore base d’asta di circa 23,5 mln/€)

•	 gara a procedura aperta per l’acquisizione di servizi informatici di sviluppo, manutenzione 

evolutiva e adeguativa, supporto specialistico e supporto al ridisegno dei processi nell’am-

bito dei sistemi informativi del Dipartimento del Tesoro del MEF (pubblicata il 16/12/2015, 

valore base d’asta di circa 40 mln/€)

•	 gara a procedura aperta per l’acquisizione di servizi informatici di sviluppo, manutenzio-

ne evolutiva e adeguativa della Ragioneria Generale dello Stato (pubblicata il 18/12/2015, 

valore di base d’asta di circa 7 mln/€)

•	 gara a procedura aperta per l’affidamento dei servizi di Manutenzione HW centrali (pub-

blicata in data 11/9/2014, aggiudicata il 29/5/2015, valore aggiudicazione circa 31,5 mln/€).

Disciplinare Istat

Il 29 luglio 2015 è stato stipulato un nuovo disciplinare per lo svolgimento di attività di sup-

porto in tema di acquisizione di beni e servizi tra l’Istituto Nazionale di Statistica (Istat) e la 

Consip. Il nuovo accordo ha la durata di 36 mesi.

Nell’ambito del disciplinare sono state avviate le attività relative alla gara a procedura aper-

ta per l’affidamento del servizio di conduzione e gestione di interviste Capi per la realizza-

zione di indagini continue per Istat, pubblicata il 22/12/2015.

Disciplinare Aifa

Nel corso del 2015 è stato stipulato un nuovo disciplinare con l’Agenzia Italiana del Farma-

co (Aifa) per lo svolgimento di attività di supporto, anche in qualità di centrale di commit-

tenza, in tema di acquisizione di beni e servizi, con particolare riferimento alle acquisizioni 

necessarie per lo sviluppo di progetti informatici.
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A seguito della stipula, sono state avviate le attività della gara per la realizzazione di servizi 

di consulenza, sviluppo, manutenzione, assistenza/help desk, hosting/housing, formazione e 

licenze software del Sistema informativo di Aifa (pubblicata in data 24/3/2015 e aggiudicata 

in data 23/09/2015) e della gara dei servizi di cassa dell’Agenzia (alla data del 31/12/2015 le 

attività della commissione giudicatrice sono terminate e si è in attesa dei controlli previsti 

dal Codice degli appalti pubblici per poter procedere all’aggiudicazione definitiva).

Disciplinare Ministero dell’Ambiente - Sistri

Il 17 febbraio 2015, il Ministero dell’Ambiente (Mattm) e Consip hanno siglato un discipli-

nare per lo svolgimento di attività di supporto in tema di acquisizione di beni e servizi stru-

mentali alla realizzazione del Sistema di Tracciabilità dei Rifiuti (Sistri). Il Sistri è il sistema 

che il Mattm assegna in concessione e che, in ottemperanza alle normative europee, garan-

tisce la registrazione dei rifiuti speciali a partire dalla loro produzione fino al loro smalti-

mento. 

Consip ha pubblicato una procedura ristretta nel mese di giugno 2015 per l’affidamento dei 

servizi concessori della durata di cinque anni (con eventuale estensione di due) e un valore di 

concessione stimato di 260 milioni, con l’obiettivo di ridefinire il modello operativo dell’at-

tuale Sistri, sia nelle sue modalità di processo che nell’infrastruttura tecnica e applicativa.

Consip in tale contesto ha gestito le attività di:

•	 assessment iniziale (acquisizione di documentazione tecnica e contrattuale e partecipa-

zione ad incontri con i principali stakeholder del servizio), rilevazione dei requisiti e stesu-

ra del documento “Studio preliminare” funzionale all’approvazione degli stessi da parte del 

Mattm

•	 definizione della strategia di gara, predisposizione e pubblicazione di tutti gli atti di gara 

(fase di prequalifica e fase di giudicazione)

•	 gestione dell’iter di gara (attualmente ancora in corso).
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Disciplinare Ministero della Giustizia

Alla fine del 2012, la Consip ha stipulato con il Ministero della Giustizia - Dipartimento 

dell’Organizzazione giudiziaria, del Personale e dei Servizi - Direzione generale per i Sistemi 

informativi automatizzati un disciplinare di durata triennale per lo svolgimento di attività di 

supporto in tema di acquisizione di beni e servizi informatici.

Il disciplinare prevede lo svolgimento di attività di supporto per:

•	 analisi delle esigenze di approvvigionamento dell’Amministrazione

•	 definizione delle strategie di gare d’appalto

•	 rilevazione dei requisiti funzionali e qualitativi

•	 predisposizione della documentazione di gara, ivi compresi i documenti tecnici

•	 svolgimento delle procedure ad evidenza pubblica ed aggiudicazione dell’appalto.

Il disciplinare  è complementare agli altri strumenti di approvvigionamento offerti da Consip 

(Convenzioni, Mepa, Sdapa, etc.) e consente al Ministero di Giustizia di avvalersi di Consip in 

presenza di esigenze di acquisizione che richiedono l’utilizzo di specifici strumenti (es. gare 

europee, appalti specifici, ecc.).

Le attività coperte dal disciplinare, inizialmente circoscritte alla Direzione generale per i Si-

stemi informativi automatizzati, sono state successivamente estese, in termini di categorie 

merceologiche e strutture interessate, per analizzare le esigenze espresse dal Dipartimento 

dell’Organizzazione giudiziaria, del Personale e dei Servizi - Direzione generale dei Beni e dei 

Servizi e dal Dipartimento per gli Affari di giustizia - Direzione generale della Giustizia civile 

- Ufficio centrale degli Archivi notarili.

Nel corso del 2015, le principali linee di attività hanno riguardato lo svolgimento di pro-

cedure ad evidenza pubblica per l’aggiudicazione di appalti pubblici in favore del Ministe-

ro della Giustizia tra cui le gare per i Servizi informatici per il Sistema informativo dell’area 

amministrativa (Siamm) e per i Servizi di trascrizione di atti processuali, e la gestione del 

contratto per l’erogazione dei servizi di manutenzione evolutiva, gestione applicativa, assi-

stenza agli utenti e supporto specialistico per il Siamm.
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Disciplinare Inail

Il 18 agosto 2015 è stato stipulato un nuovo disciplinare per lo svolgimento di attività di 

supporto in tema di acquisizione di beni e servizi tra Inail e la Consip, che va a rinnovare il 

precedente e ha una durata di 36 mesi.

Nell’ambito del disciplinare Inail, nel corso del 2015 sono state svolte le attività relative a 

diverse gare, fra le quali si segnalano:

•	 gara a procedura aperta – in quattro lotti – per l’acquisizione di servizi di reingegneriz-

zazione dei “sistemi di back-end” (aggiudicazione definitiva avvenuta in data 27/11/2015)

•	 gara a procedura aperta – in due lotti – per l’acquisizione di servizi di “conduzione dell’in-

frastruttura ICT e sviluppo di progetti di IT innovation in ambito infrastrutturale e tecnolo-

gico” (aggiudicazione definitiva avvenuta in data 18/12/2015)

•	 gara a procedura aperta – in cinque lotti – per l’acquisizione di servizi di sviluppo dei “si-

stemi istituzionali” (completate le attività necessarie ai fini della pubblicazione degli atti di 

gara avvenuta in data 12/05/2015; in corso le attività della commissione giudicatrice)

•	 gara a procedura aperta per l’acquisizione di servizi “postali per la gestione della corri-

spondenza a monte e a valle del recapito” (svolte le attività necessarie ai fini della pubbli-

cazione degli atti di gara avvenuta in data 8/10/2015; avviate le attività della commissione 

giudicatrice)

•	 gara a procedura aperta per l’acquisizione di servizi “pick-up e recapito della corrispon-

denza” (svolte le attività necessarie ai fini della pubblicazione degli atti di gara avvenuta in 

data 25/6/2015; espletate le attività della commissione giudicatrice e avviato l’iter dei con-

trolli previsti ai fini dell’aggiudicazione definitiva).

Inoltre sono stati erogati servizi connessi e strumentali al procurement, in particolare:

•	 raccolta delle esigenze per consentire di individuare la più opportuna strategia di acqui-

sizione, attraverso l’aggregazione di forniture omogenee e coerenti tra loro e la definizione 

di nuove strategie di sourcing

•	 messa a disposizione di strumenti e best practice per la gestione delle forniture, in parti-

colare con la definizione di un modello di IT Vendor management
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•	 supporto sulla tematica del procurement, dalla revisione dei processi, al riuso di best 

practice in esperienze di approvvigionamento analoghe fino all’utilizzo del know-how Con-

sip per l’adozione di soluzioni tecniche up-to-date e innovative

•	 supporto all’analisi dei fabbisogni finalizzato all’accentramento delle attività di acquisi-

zione, con particolare riferimento alle acquisizioni in tema di facility management degli im-

mobili strumentali.

Disciplinare Dipartimento della Protezione Civile

Lo scorso 23 dicembre 2015, è stata stipulato un atto modificativo del Disciplinare vigente 

tra il Dipartimento della Protezione Civile e la Consip per lo svolgimento di attività di sup-

porto in tema di acquisizione di beni e servizi. A seguito di tale atto, la durata del Disciplina-

re è stata estesa al 31 marzo 2018.

Nel corso del 2015, nell’ambito di questo Disciplinare sono state svolte le attività relative 

a due gare:

•	 Accordo quadro a procedura aperta per la “fornitura e posa in opera di moduli abitativi in 

condizioni di emergenza” (aggiudicazione definitiva avvenuta in data 5/8/2015)

•	 Accordo quadro a procedura aperta per il “noleggio di moduli container in situazione di 

emergenza” (svolte tutte le attività necessarie ai fini della pubblicazione degli atti di gara 

avvenuta in data 2/10/2015, avviate le attività della commissione giudicatrice).
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Il supporto alle amministrazioni titolari di programmi finanziati con Fondi UE 

La tematica dei Fondi europei è diventata recentemente oggetto dell’attenzione di Consip, 

sia in virtù di norme specifiche in materia sia in ragione dell’esigenza espressa da molte am-

ministrazioni di un’acquisizione efficiente di servizi professionali in questo settore. 

Un’attività sviluppata da anni – per la quale Consip ha sottoscritto una convenzione con l’I-

grue - Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con l’Unione Europea della Ragioneria 

generale dello Stato, rinnovata nel marzo 2015 – è il supporto consulenziale alla realizza-

zione del progetto operativo di assistenza tecnica alle Regioni dell’Obiettivo convergenza 

(Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) finanziato dai fondi strutturali, che ha lo scopo di mi-

gliorare la qualità della gestione dei programmi e di potenziare le capacità e le competenze 

delle strutture amministrative.

Nel corso del 2015, le principali attività svolte nell’ambito di questa Convenzione hanno ri-

guardato: 

•	 la realizzazione di strumenti metodologici (vademecum, linee guida, check list, ecc.) de-

stinati alle strutture regionali per la corretta applicazione delle norme comunitarie e na-

zionali, inerenti alla gestione finanziaria dei programmi comunitari, al fine di migliorare la 

qualità della gestione dei programmi e di potenziare le capacità e le competenze delle strut-

ture amministrative

•	 l’affiancamento alle strutture regionali per il soddisfacimento di specifiche richieste in 

relazione alla definizione degli assetti organizzativi/procedurali volti a migliorare l’azione 

istituzionale nella gestione dei programmi 2014/2020

•	 la progettazione e realizzazione della Gara per l’affidamento di servizi di supporto e as-

sistenza tecnica per l’esercizio e lo sviluppo della funzione di sorveglianza e audit dei pro-

grammi cofinanziati dall’Unione Europea per il periodo di programmazione 2014/2020.

Quest’ultima gara, in particolare, nasce dalla disposizione della Legge di stabilità 2014 (art 

1, comma 248) che consente alle amministrazioni titolari di programmi di sviluppo cofinan-

ziati con fondi dell’Unione Europea di servirsi di Consip per le acquisizioni di beni e servizi 

finalizzati all’attuazione degli interventi relativi a tali programmi.

Le iniziative specifiche
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Insieme alla gara per i servizi destinati alle Autorità di audit, Consip ha anche bandito un’a-

naloga gara per l’affidamento dei servizi di supporto specialistico e assistenza tecnica al-

le amministrazioni che svolgono funzione di Autorità di Gestione e di Certificazione per 

l’attuazione dei programmi cofinanziati dall’Unione Europea (Programmi Operativi 2014-

2020), attraverso la quale sarà aggiudicata una Convenzione a disposizione di tutte le am-

ministrazioni.

L’obiettivo di entrambe le gare è quello di standardizzare verso l’alto la qualità dei servizi e 

di ridurre il time to market dei progetti, rendendo l’accesso ai servizi di assistenza molto più 

rapido e semplice, in base a un contratto quadro a cui le amministrazioni possano accedere 

senza dover passare attraverso procedure di gara proprie. In tal modo sarà possibile diminu-

ire il tempo necessario all’avvio dei progetti e di conseguenza il rischio di perdere i fondi a 

causa di ritardi e carenze nella programmazione.

L’assistenza al Tesoro per la gestione delle partecipazioni e nei processi  
di privatizzazione

L’ambito più innovativo di attività per Consip è legato alla fusione per incorporazione di Si-

cot Srl in Consip, disposta dalla Legge di stabilità 2014 (articolo 1, comma 330). Dal mo-

mento dell’attuazione dell’incorporazione (1 luglio 2014), la convenzione in essere tra Sicot 

e il MEF per l’assistenza al Dipartimento del Tesoro nella gestione delle partecipazioni e nei 

processi di privatizzazione è stata risolta di diritto ed è stata stipulata una nuova convenzio-

ne Consip-MEF, di contenuto analogo a quello della precedente, per garantire continuità nel 

supporto alle attività del Dipartimento del Tesoro. 

La convenzione MEF-Dipartimento del Tesoro disciplina, in particolare, le attività di suppor-

to e assistenza al Dipartimento per:

•	 progettazione e gestione dei sistemi di rilevazione delle partecipazioni detenute dal MEF 

•	 analisi, gestione e valorizzazione delle partecipazioni detenute dal MEF, comprendente, 

tra l’altro, valutazione e monitoraggio dei piani di riassetto e dei piani programmatici; defi-

nizione dei Contratti di Programma e di Servizio, al fine di una loro costante gestione e va-

lorizzazione
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