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6. La gestione dei Residui

6.1. Il riaccertamento dei residui per gli Esercizi 2006 - 2014

L'istituto, a fronte dei rispettivi atti di concessione annuali, emessi dalle varie
autorita competenti, per il finanziamento dei piani di attivitd che si prevedono di
realizzare, iscrive nel bilancio di previsione gli stanziamenti con le modalita
previste dai suddetti atti (fonte di finanziamento, tipologia).

Sul fronte delle uscite vengono iscritti gli stanziamenti di spesa sui vari capitoli,
per un totale complessivo pari allaccertamento di entrata, per la realizzazione di
tutte quelle attivita previste dai piani e comunque entro il termine stabilito dagli
atti stessi con I'attribuzione di specifici obiettivi-funzione e centri di responsabilita
amministrativa.

Solo al completamento delle attivita, che possono interessare anche pil
annualita e la cui rendicontazione e accettazione da parte degli enti finanziatori
pud avvenire oltre le scadenze inizialmente previste, & possibile, dato un quadro
storicamente consolidato, effettuare la ricognizione delle risorse utilizzate, che
formano pertanto una quota dellAvanzo di amministrazione e che, per il
meccanismo comunitario sopra descritto, non possono essere piu impegnate in
quanto terminato il periodo che I'stituto aveva a disposizione per il loro utilizzo.

A completamento delliter procedurale, al fine anche di annoverare residui attivi
dei quali si & raggiunta la certezza di non esigibilita, I'lstituto procede come da
prassi, al livellamento delle poste finanziarie in occasione della consuntivazione
dell'esercizio.

Con apposita Delibera del Consiglio di Amministrazione, in sede di approvazione

del presente Rendiconto generale 2015, le variazioni sui residui relativi agli
Esercizi dal 2006 al 2014, di seguito riportate, sono oggetto di approvazione.

Per le Entrate, il riaccertamento dei residui ha comportato complessivamente
minori accertamenti per €. 7.195.129,64.

Per le Spese, il riaccertamento ha comportato una variazione negativa
complessiva degli impegni pari ad € 1.215.174,16.
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6.2. Consistenza dei residui per I'Esercizio 2015
La consistenza dei residui al 31 dicembre 2015, evidenzia:
¢ residui attivi per € 94.500.970,15 di cui € 1.612.890,80 per partite di giro;
¢ residui passivi per € 77.943.527,38 di cui € 26.151.211,31 per partite di giro.

La forte consistenza dei residui attivi, deriva dal ben noto meccanismo dei
finanziamenti derivanti da progetti cofinanziati dallUE a vario titolo e che
costituiscono la quota preponderante delle Entrate dei Bilancio dell’lstituto.

Come si ricordera, infatti, i Regolamenti comunitari, impongono il rimborso delle
spese effettivamente sostenute dalEnte a fronte di apposite certificazioni di
spesa.

Risulta quindi evidente che la maggior parte degli accertamenti registrati in
Bilancio in conto competenza, vedono il reale incasso da parte dell'lstituto solo
all'atto della liquidazione delie singole certificazioni di spesa.

Ne consegue che la maggior parte dei residui attivi va imputata al gia citato
meccanismo delle attivita cofinanziate dallUE che prevede il rimborso
successivamente alla effettiva realizzazione delle attivita ed al riscontro della
correttezza formale della rendicontazione. La posta include necessariamente
anche le differenze imputabili ad attivita non realizzate rispetto a quelle
preventivamente programmate e finanziate.

Sul fronte dei residui passivi, va evidenziato che le maggiori partite contabili
risultano essere relative:

s ad una quota iscritta, nelle partite di giro, per il Programma Leonardo da
Vinci che contrattualmente trovano attuazione, dal lato delle uscite di
cassa, su un arco di tempo pluriennale, per € 4.395.611,11 (si tratta delle
poste relative al totale del finanziamento concesso ai progetti Leonardo la
cui erogazione avviene per franche su piu esercizi);

e ad una quota iscritta per il Programma Erasmus Plus che
contrattualmente trovano attuazione, dal lato delle uscite di cassa, su un
arco di tempo pluriennale, per € 39.425.121,13 (si tratta delle poste
relative al totale del finanziamento concesso ai progetti Leonardo la cui
erogazione avviene per franche su pil esercizi),

o residui su impegni, escluse le partite di giro, per € 12.367.194,94, di cui di
competenza per € 4.159.002,05;

s residui su impegni delle partite di giro per € 21.755.596,20.
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7. L’Avanzo di Amministrazione

L’Avanzo del Rendiconto generale 2015, al 31 dicembre 2015 & risultato pari
ad € 28.805.061,32, e risulta cosi distinto:

¢ relativamente alla gestione “Ordinaria — Istituzionale” (finanziata dal
contributo ordinario di funzionamento), si evidenzia un avanzo di
amministrazione pari a € 15.812.968,48;

» relativamente alla gestione “Contabilita Speciali” (attivita a valere sulla
Programmazione Comunitaria 2014-2020 del FSE, Programmi Comunitari
LLP “Erasmus Plus”, “Euroguidance”, “Nec”, altre risorse finanziarie
derivanti da accordi e convenzioni con soggetti nazionali e/o internazionali),
si evidenzia un avanzo di amministrazione pari ad € 12.914.090,24,;

+ relativamente alla gestione “Contabilita ex las”, si evidenzia un avanzo di
amministrazione pari a € 78.002,60;
Il suddetto Avanzo di Amministrazione, & cosi ripartito:

* parte vincolata per € 19.561.578,15 (Gestione ordinaria-Istituzionale, per €
6.570.002,02 e Gestione contabilita speciali, per € 12.991.576,13);

* parte disponibile per € 9.243.483,17 (Gestione ordinaria-Istituzionale).

Nel dettaglio:

Relativamente alla “Gestione contabilita ordinaria - Istituzionale”, si
evidenzia un avanzo pari a € 15.812.968,48 cosi distinte:

e parte vincolata per € 6.570.002,02

¢ parte disponibile per € 9.242.966,46

In relazione al suddetto avanzo va precisato che esso deriva:

—  (per circa euro 3,6 min) da risparmi del costo del personale dovuti alle
mancate assunzioni previste rispetto agli adempimenti relativi a
collocamento obbligatorio ai sensi della L. 68/99 e turn over, indennita e
trattamento accessorio; inoltre non e stato conferito l'incarico relativo ad
un dirigente di Il fascia;

— (per euro 0,7 min) relativi alla sospensione di alcune delle attivita previste
nel “Piano triennale”, in attesa della verifica delleffettivo impatto a bilancio
dei tagli al contributo Istituzionale intervenuti nel secondo semestre
dell'anno;
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— (per circa euro 1,6 min) derivante da una generale contrazione dei servizi
generali attivati.

Per la parte vincolata, la destinazione € costituita da:

e parte vincoiata, per € 386.91538, quale “Fondo speciale rinnovi
contrattuali” ex Circolare n. 4 del 24 gennaio 2006 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze;

e parte vincolata, per € 294.000,00 per “Anticipazione di fascia ricercatori
e tecnologi dal 2009 al 2012”;

* parte vincolata, per € 355.088,84 per attivita di formazione del Personale
di Ruolo come da CCNL 2002-2005;

* parte vincolata, per € 1.297.876,81 per risorse destinate al turn over per
le annualita dal 2011 al 2014, come da art. 39 ¢. 1 Legge 27/12/1997 n.
449 e successive modifiche;

¢ parte vincolata, per € 405.256,85 per restituzione al Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociaii per liquidazione parziale polizza INA coliettiva n.
9.019.877 per € 399.564,72 e n. 9.014.643 per € 5.692,13;

s parte vincolata per € 530.864,14 per risorse destinate al turn over 2015,
le cui somme ai sensi dell'art. 4 c. 6 D. Lgs. 150/2015 affluiscono al
bilancio dellANPAL, a copertura degli oneri di funzionamento;

¢ parte vincolata, per € 3.300.000,00, individuata prudenzialmente, quale
valore complessivo dei contratti di appalto di servizi oggetto di rilievi e
contestazioni in sede di controllo, inerenti la programmazione FSE 2007-
2013;

Riguardo alla parte disponibile se ne prevede lutilizzo con il prossimo
Assestamento di Bilancio 2016.

Relativamente alla gestione “Gestione contabilita Speciali”, si evidenzia un
avanzo pari a € 12.914.090,24, interamente vincolato, riconducibile ad attivita
finanziate da soggetti esterni il cui utilizzo & sottoposto a vincoli di destinazione
e riguarda tutto cid che ['lstituto gestisce al di fuori delle proprie attivita
istituzionali.

Relativamente alla gestione “Gestione contabilita ex las”, si evidenzia un
avanzo pari a € 78.002,60 derivante dalla riaccertamento dei residui attivi e
passivi riconducibili per € 516,71 alla gestione derivante dal contributo
istituzionale, totaimente disponibile, e per € 77.485,89 dalla gestione dei progetti
con finanziamenti finalizzati, pertanto vincolata.
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8. Rispetto dei limiti finanziari.

Nel presente Rendiconto alla gestione 2015, si evidenzia il rispetto dei limiti di
spesa previsti dalla normativa in vigore, tenendo conto di quanto impegnato dal
soppresso lIstituto IAS nelle diverse annualita, attraverso lincremento degli
importi cui far riferimento per la quantificazione delle risorse stanziabili.

Nel dettaglio:

e i limiti di spesa per rappresentanza, pubblicita (ai sensi della Legge n. 133
del 6 agosto 2008 e della Legge 122 del 30/07/2010 art. 6 comma 8),
applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale o a vaiere su fondi
non vincolati;

o i limiti di spesa per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di
autovetture (ai sensi dell’art. 15 del D.L. 66/2014 convertito in Legge n. 89
del 23 giugno 2014) applicati ai capitoli finanziati dal contributo
istituzionale;

o i limiti di spesa per spese postali e telefoniche (ai sensi della Legge n.
244/2007 art.2 comma 589-593), applicati ai soli capitoli finanziati dal
contributo istituzionale;

+ ilimiti di spesa per missioni, formazione (ai sensi della Legge n. 122 del
30/07/2010 art. 8 comma 12 e 13), applicati ai capitoli finanziati dal
contributo istituzionale;

o ilimiti di spesa ai compensi degli organi dei consigli di amministrazione e
degli organi collegiali (ai sensi della Legge n. 122 del 30/07/2010 art. 6
comma 3 e 6); '

o ilimiti di spesa all'acquisto di mobili e arredi (ai sensi della Legge n. 228 del
24/12/2012 art. 1 comma 141, come modificato dail'art. 10 comma 6 del
Decreto Legge 31 dicembre 2014 n. 192, convertito in Legge 27 febbraio
2015 n. 11).

il tutto alla iuce delle indicazioni contenute nelle circolari n. 24 del 23 luglio
2012, n. 2 del 5 febbraio 2013 e n. 8 del 2 febbraio 2015, emanate dal
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero del’Economia
e delle Finanze.

Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (Legge Finanziaria 2008) come modificato
dallant.8 dalla Legge 122/2010. Sono stati applicati i limiti previsti dall'art. 2,
comma 620, in materia di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili.
Si evidenzia che il valore dellimmobile sito in Via Mancini & stato aggiornato in
base alle attuali risultanze catastali, rilevate sul portale dell Agenzia delle Entrate.

Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa derivanti dall’adozione delle
misure di cui allart. 1, comma 141 della legge 24/12/2012 n. 228 pari ad €
209.161,19 sono state versate con mandato n. 904 del 18 giugno 2015.

Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa derivanti dall'adozione delle

misure di cui all'art. 6, del D.L. 31/05/2010 n. 78 pari ad € 260.917,55 sono state
versate con mandato n. 1360 del 19 ottobre 2015.
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Tabella 1

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA
LEGGE 122/2010 ART.6 COMMA 3

Compensj organi istituto

. \ Limite di Stanziamento =
Con::%c:‘r;ciar;it;(:jrigam imoorti applicati al stanziamento per previsto nel % Importo
ammini stsr,a zione e p30 /0 4%_’010 I'anno 2014 (90% | capitola di spesa g- impegnato nel
oraani collediali importi applicati al Bilancio di 8 2015

g g 30/04/2010) | Previsione 2015 | =
Indennita di carica
Presidente * 112.999,92 € 101.699,93 €101.69993| 1 €101.700,15
Consigliere di
amministrazione * 20.655,00 € 18.589,50 €18.589,50| 4 € 74.358,16
Presidente Collegio 20.196,00 €18.176,40 €18.176,40| 1 €18.176,00
fevisori
Revisori 16.830,00 € 15.147,00 €15.147,00| 2 € 30.294,75
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Tabella 2

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA
LEGGE 244/2007 comma 589

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese postali

capitolo di bilancio n. 1.01.03.003

Totale impegnato
nell'anno 2008

Limite di stanziamento
per anno 2015 (70%
totaleimpegnato

Stanziamento previsto
nel capitolo di spesa:
Bilancio di Previsione

Importo i

mpegnato net

2015

- nell'anno.2008) 2018
€28.728,64 €20.110,05 €18.071,33
3 Limite di stanziamento | & o
* Totale impegnato - - | per 'anno 2015 (70% S;zpz‘: ﬁ:g%ggvg:;q
‘nel'anno 2008 - EX | totale impegnato | Bitancig di Prwigi?)'ne
IAS. - ‘nellanng 2008) - EX. 107 27 oy
-and it e 2015
. IAS - ; .
€ 1.643,35 € 1.150,35 €0,00
€ 30.371,99 € 21.260,39 € 18.071,33 €1.229,02
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Tabella 3

LEGGE 244/2007 comma 593

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese di consumo telefonico

capitolo di bilancio n. 1.01.03.004

Limite di stanziamento | Stanziamento previsto
Totale impegnato per I'anno 2015 (70% 1 - nel capitolo di spesa: | Importo impegnato nel
nell'anno 2008 totale impegnato Bilancio di Previsione 2015
neli'anno 2008) 20156
€ 81.655,46 €57.158,82 € 57.158,82
Limite di stanziamento ; ;
Totale impegnato | per 'anno 2015 (70% S;zfﬁ"}t‘gfgzi”f"':;"
neli'anno 2008 - EX totale impegnato Bilan ci'c): di Pr évizizne
IAS nell'anno 2008) - EX
2015
IAS
€29.808,04 € 20.865,63 €9.161,95
€ 111.463,50 €78.024,45 € 66.320,77 € 6.505,35
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Tabella 4

LEGGE 122/2010 ART.6 COMMA 8

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese di rappresentanza sogg. al

contenimento L. 122/2010 art. 6 ¢. 8

capitolo di bilancio n. 1.01.03.054

Totale impegnato

Limite di stanziamento

perl'anno-2015(20% |

-Stanziamento previsto
nel capitolo di spesa:.

'lmporto impegnato nel

nell'anho 2009 - totale impegnato © | Bilancio di Previsione |- 2015
e nell'anno 2009) S 2015
€1.427,60 € 285,52 € 285,52
Umite distanziamento | & ol
Totale impegnato | per anno 2015 (20% | Séz%ar?tggc;ge\g:f
nellanno 2009~ EX | totale impegnato | gif EOTED "I EREE
T IAS ! nelifanng 2009y - EX .| T 2016
o ; IAS.

€ 516,31 €103,26 € 103,26

€1.943,91 € 388,78 € 388,78 € 0,00
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Tabella 5

LEGGE 122/201

0 ART.6 COMMA 8

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITt IMPOSTI DALLA

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese per pubblicita

capitolo di bilancio n. 1.01.03.055

Totale impegnato
nell'anno 2009

Limite di stanziamento
per fanna 2015 (20%

Stanziamento previsto
nel capitolo di spesa

Importo impégnato nel

totale impegnato Bilancio di Previsione 2015

nell'anno 2009) 2015

€4.100,00 € 820,00 € 820,00

Limite di stanziamento . .
Totale impegnato per 'anno 2015 (20% S;:?Z':r;s;:%ip ;ezss;o
nell'anno 2009 - EX totale impegnato Bilancig di Previgione
IAS nell'anno 2009} - EX
2015
IAS
€0,00 €0,00 € 0,00
€4.100,00 € 820,00 € 820,00 € 0,00
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Tabella 6

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DAL
DECRETO 66/2014 ART. 15, CONVERTITO CON LEGGE 89/2014

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Manutenzione, esercizio e noleggio mezzi di
trasporto

capitolo di bilancio n. 1.01.03.016

Totale impegnato

Limite di stanziamento
per I'annc 2015 (30%

Stanziamento previsto
niel capitolo di spesa

Importo impegnato nel

nell'anno 2011 totale impegnate Bilancio di Previsione 2015
: nell'anno-2011): 2016 S
€6.959,10 €2.087,73 € 2.087,73
€ 6.959,10 € 2.087,73 €2.087,73 €0,00
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Tabella 7

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA
LEGGE 228/2012 ART.1 COMMA 141

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese per acquisti di mobili e arredi capitolo di bilancio 2.01.02.006

Totale impegnato
nell'anno 2010

Totale impegnato
nell'anno 2011

Spesa sostenuta in
media negli anni 2010

Importo impegnato nel

e 2011 2015
€83.712,58 € 439.190,40 € 261.451,49
Limite di stanziamento per I'anno 2015 (20% S;Z?éf&g{:%? ;g\é:;o
della spesa sostenu;a 2|81T;adia neglhi anni 2010 Bilancio di Previsione
2015
€ 52.290,30 € 52.290,30
€52.290,30 € 52.290,30 € 0,00
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Tabella 8

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA
LEGGE 244/2007 ART.2 COMMI 618-623

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Manutenz. straordinaria immobili di

roprieta capitolo di bilancio 2.01.01.001

I . Stanziamento previsto
VALORE CATASTALE | Limite di stanziamento | ") copi016 di spesa | Importo impegnato nef

per¥anno 2015 (2% PENgE G .
IMMOBILE ALBANO valore catastale) Bilancio g(I) fsrevrsione - 2015
€2.639.812,50 €52.796,25 € 52.796,25

Sl . Stanziamento previsto
VALORE CATASTALE | Limite.di stanziamento Y .
IMMOBILE P.ZZA | perIanno 2015 (2% | ¢ capitolo di spesa

MANCINI " valore catastale) | Bilancio di Previsione
- 2015
€ 2.527.943,04 € 50.558.80 € 50.558,80
€ 5.167.755,54 € 103.355,11 € 103.355,05 € 0,01
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Tabella 9

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA
LEGGE 244/2007 ART.2 COMMI 618-623

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Manutensione ordinaria immobili in
proprieta soqq. al contenim. L.244/2007

art.2 c.618/623

capitolo di bilancio n.1.01.03.058

VALORE CATASTALE

Limite di stanziamento
per 'anno 2015 (1%

Stanziamento previsto
nel capitolo di spesa

Importo impegnato nel

IMMOBILE ALBANO valore catastale) Bilancio di Previsione 2015
2015
€2639.812,50 € 26.398,13 € 26.393,13 €0,00
. . Stanziamento previsto
VALORE CATASTALE lelte' di stanz:amezlto nel capitolo di spesa
IMMOBILE P.ZZA per I'anno 2015 (1% Bilancio di Previsione
MANCINI valore catastale)
2015
€ 2.527.943,04 € 25.279,43 € 25.279,43 € 22.692,00
€5.167.755,54 € 51.677,56 € 51.677,56 € 22.692,00

Manutenzione ordinaria immobili in locazione e relativi impianti

iIMMOBILI IN Limite di stanziamento | Stanziamento previsto
LOCAZIONE (dati per I'anno 2015{1% | nel capitolo di spesa | importo impegnato nel
ancora non rilevabili valore immobile Bilancio di Previsione 2015
sul sita) locato) 2015
capitolo di bilancio
1.01.03.026 € 4.696,33
€ 5.000,00
€51.101.047,87 €511.010,48 - —
capitolo di bilancio
1.01.03.038 €85.438,62
€ 90.600,00
€51.101.047,87 €511.010,48 € 95.600,00 €90.134,95
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Tabella 10

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA
LEGGE 122 /2010 ART.6 COMMA 13

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Corsi di formazione per il personale RUOLO

soggette al cont. DL 78/2010 art.6 ¢.13

capitolo di bilancio 1.01.02.013

Totale impegnato

Limite di:stanziamento
per l'anno 2015.(50%

Stanziamento previsto:

nel-capitolo di spesa-

: Importo-impegnato nel

nell'anno 2009 totale impegnato Bilancio di Previsione 2015
S neifanno 2008) 2015
€ 44.623,92 €22.311,96 € 22.311,96
. : Limite di stanziamento | fEe
Totale impegnato per 'anno 2015 (50% - |: S;z?égamﬁ;rgzip;e;lss;g
nellanno 2009 - EX | totale impegnato | g S8P°E P're'vigic)ne .
IAS nell'anno 2009 - EX G e
. - : ; 2018
: IAS)

€0,00 €0,00 €0,00

€ 44.623,92 € 22.311,96 €22.311,96 € 1.000,00
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Tabella 11

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA
LEGGE 122/2010 ART.6 COMMA 12

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Indennita e rimb. spese trasp.missioni

nazionali ed estere - sogg. al contenim. L.

122/2010 art.6¢c

capitoli di bilancio 1.01.02.052 - 1.01.02.053

Totale impegnato

Limite di stanziamento
per I'anno 2015 (50%

Stanziamento previsto
nel capitolo di spesa

Importo impegnato nel

nell'anno 2009 totale impegnato Bilancio di Previsione 2015
nell'anno 2009) 2015
€ 385.810,47 € 192.905,24 € 192.905,24
Limite di stanziamento . <
Totale impegnato per 'anno 2015 (50% Stanmar"nento p revisto
. A nel capitolo di spesa
nell’anno 2009 - EX totale impegnato Bilancio di Previsione
IAS nelf'anno 2009) - EX
2015
1AS
€ 5.568,52 €2.784,26 €2.784,26
€ 391.378,99 € 195.689,50 € 195.689,50 € 37.035,77
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