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Spesa impegnata per gli organi di amministrasione e di controllo
Nella tabella che segue é riportata la spesa impegnata nel 2015 per il pagaments delle indennita
spettanti agli organi di amministrazione ¢ di controllo {compresi rimborsi spese e alcuni oneri

acoessort), rispetio a quella impegnata nel 2014,

Tabella 1 - Compensi agli organi.

Esereizic 2014 2615

Presidente 256.552 227.010
Comitato portuale A ‘ 5476 6.239
Collegio dei Revisori 55.238 55372
Trasferte organi amm.ne e contr. 15.105 11.886
Tetali 332371 300.567

Fonte: rendiconio gestionale,

La spesa per gli organi nel 2015, comprensiva anche degli oneri previdenziali ¢ fiscali, risulta in
diminuzione rispetto al 2014, a causa soprattutto del decremento del compenso al presidente, avendo
lo stesso, come gia riferito, ricoperto tale carica fino al maggio del 2015, rivestendo successivamente
a tale data la carica di commissarie straordinario.

Le spese per trasferte si riferiscono per euro 10.667 al collegio dei revisori ¢ per surso 1.219 al
Presidente dell’autorita portuale. »

Agli emolumenti per gli organi, come anticipato, sono state applicate le riduzioni di legge.
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3. PERSONALE

3.1. Pianta organica e consistenza del personale

La pianta organica della Segreteria tecnico-operativa ¢ stata adottata dal comitate portuale con
delibera n. 11 del 24 maggic 2012, approvata dal Ministero vigilante in data 17 gennaio 2013, ¢
prevede 96 unita di personale, con esclusione del Segretario generale. Nelle tabelle che seguono @&
indicata, per ciascuna qualifica, la dotazione organica ed il numero dei dipendenti effettivamente in

servizio al 31 dicembre 2015, con esclusione del Segretario generale, posti a raffronte con le unita in

servizio al 31 dicembre 2014,

Tabella 2 - Dotazione organica ¢ consistenza del personale.

Categoria R Unita al 31/12/14 Unité ol 3171215

Dirigenti 6 5 5
Quadro A 16 14 16
Quadro B 16 16 16
1 Liv, 21 20 20
2 Liv. 23 19 21
3 Liv. 11 7 11
4 Liv. 2 1 1
5 Liv. 1 1 1

Totale 96 83 91

Il rapporto dirigenti/dipendenti, in base alla pianta organica, & di circa 1 dirigente ogni 15
dipendenti.

L’Autorita portuale ha fatto inoltre ricorso nel 2015, per sopperire a straordinarie esigenze di lavoro
di carattere organizzativo e sostitutivo, alla somministrazione di lavoro a tempo determinato, per
complessive 7.558,40 ore rispetto alle 2.010,40 ore del 2014. Il collegio dei revisori ha attestato che il
numero di ore rientra nel limite previsto dal c.en.l., art.64, ¢.2.

Nel corso del 2015 si sono verificate due cessazioni dal servizio, di un quadro B e di un dipendente di
secondo livello. A seguito di selezione interna, con provvedimento segretariale n.133/2015, un
dipendente di primo livello ¢ stato promosso quadro B per la posizione resasi vacante a seguito della
predetta cessazione dal servizio. Inoltre nel corso del 2015 sono state assunte 18 uniti di personale
di cui nove a seguito di selezione ad evidenza pubblica. E’ proseguito anche per il 2015 I'affidamento
di funzioni e responsabilita dirigenziali ad un quadre A, per la cessazione dal servizio, avvenuta a

fine 2014, del dirigente della direzione tecnica.
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Le Autoritad portuali, avendo natura giuridica di enti pubblici non economicilll, devono essere
ricondotte nell’ambito soggettive delle amministrazioni pubbliche con obbligo, pertanio, di fare
ricorso alle modalita di reclutamento previste per gli enti pubblici di pari natura in virtd di una

riserva assoluta di legge non derogabile dalla contratiazione collettiva.

Tn conseguenza, I'articolo 6 del decreto legislativo n.169/2016 ha disposto che le nuove AdSP sono
tenute ad applicare 1 principi di cui al titolo I del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165 ¢ devono
pertanto adeguare i rispettivi ordinamenti ai predetti principi stabilendo, con propri provvedimenti,
criteri ¢ modalita per il reclutamento del personale dirigenziale e non dirigenziale nel rispetto dei
principi di cui all'articolo 35, comma 3, del medesimo decreto legislativo. Il personale dirigenziale ¢
non dirigenziale delle istituite AdSP deve essere assunto quindi mediante procedure selettive di
natura comparativa, secondo prineipi di adegnata pubblicitd, imparzialita, oggettivitd ¢

trasparenza. Anche le progressioni di earriera debbono avvenire mediante concorso pubblico.

3.2. Costo del personale

Il personale delle autorita portuali & inquadrato nel c.c.n.l. dei lavoratori dei porti. Nellaprile 2014
& stato sottoscritto il c.e.n.l., con decorrenza 1 gennaio 2013-31 dicembre 2015. Sulla materia, come
riferito nei precedenti referti, hanno inciso le norme di contenimente delle spese di personale previste
dall’art.9, c.1 del d.1. n.78/2010, i cui effetti sono in parte cessati dall’l gennaio 2015, ai sensi della
legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilitd 2015). Di conseguenza, dal primo gennaio 2015 le
autoritd portuali hanno potuto adeguare il trattamento economico del proprio personale al valore
stipendiale determinato dal c.c.n.l. del 2008, ferma restando I'impossibilita di riconoscere arretrati
per gh anni dal 2011 al 2014. Sul punto & intervenuta anche la sentenza n.178/2015 della Corte
costituzionale, che ha dichiarato 1'illegittimitd del regime di sospensiorie della contrattazione
collettiva, a decorrere dall’8 agosto 2015. Pertanto a decorrere da tale data & stato disposto
Padeguamento dei valori retributivi a quelli previsti dal c.e.n.l. 2013-2015.

Nella tabella che segue & indicata la spesa complessivamente sostenuta per il personale nel 2015,

incluso il segretario generale, con le variazioni di ciascuna voce rispetto a quella dell’esercizio

Ul L'art, 1, commma 993, della legge n. 296/2006 e da ultimo Particole 7 comma 5 del d.1gs 169/2016 hanno ribadito Ia natura ginridica
di ente pubblico non economico dell’Autorith portuale (ora Autorith di sistema portuale},
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precedente. A fina dell'individuazione del costo complessive e del costo medio unitario a tale spesa &

stata aggiunta la quota accantonata per il T.F.R. nell’importo risultante dal conto economice.

Tabella 3 - Spesa per l persenale.

Tipologia dell’emolumento 2014 2015 % 2015/14
Emolumenti e rimb. spese al Segretario generale 189,112 192.324 1,7
Emolumenti fisst al personale dipendente 3.055.724 3.133.269 2,5
Emolumenti variabili al personale dipendente 103.866 137.653 32,5
Indennita e rimborso spese di missione 35.703 33.656 -5,7
Altri oneri per il personale 156.959 149.165 -5,0
Spese per 'organizzazione di corsi ¢ formazione 8.470 8.440 -0,4
Oneri previdenziali e assistenziali a carico dell’Ente 1.813.066 2.009.333 10,8
Oneri derivanti da rinnovi contrattuali 0 154,579 0,0
Oneri della contrattazione decentrata o aziendale 1.649.349 1.785.775 8,3
Fondo ex art.9, c.l,‘l. 12272016 213,272 ] -100,0
Emolumenti personale non dipendente 79,680 278,999 250,1
Totale 7.305.201 7.883.195 7.9
Accantonamento T.F.R. 366.155 357.172 -2,5
Fotale 7.671.356 8.240.367 7.4

H costo del personale mostra un aumento del 7,4 per cento rispetto al 2014, determinato dalla
assunzione di 10 unitd di personale, oltre che dall” adeguamento del trattamento economico del
personale ai sopra menzionati incrementi contrattuali. Inoltre, come riferito nel precedente referto,
nel 2015 ¢ stato settoscritto il nuovo accordoe integrative aziendale che ha previsto, con decorrenza
1 novembre 2015, I'incremento di aleune voci retributive (tra cui salario aziendale e superminimo di
livello). Gli emolumenti al Segretario generale comprendono anche gli oneri relativi al premio per il
raggiungimento degli ebiettivi.

Per gquanto riguarda "applicazione dell’art. 9, comma 1 del d.1. n. 78/2010, ’ente, con provvedimente
segretariale n.17 del 24 febbraio 2014, ha disposte il recuperc in unica soluzione det maggiori import
erogati al personale dipendente dall’l gennaio 2013 al 31 genraio 2014.

Inoltre, in attuazione delle istruziomi impartite dal ministero vigilante ¢ da Assoporti, ed in
conformita all’orientamento espresso dalla Corte dei conti nel precedente referto, con provvediﬁxento
segretariale n.7 del 21 gennaie 2016 & stato disposto il recupero rateizzato in 60 mesi anche dei
maggiori importi erogati al personale dipendente nel biennjo 2011/2012.

La tabella che segue individua i valori del costo medio unitario del personale, incluse il segretario

generale, per Pesercizio 2015, raffrontati all’esercizio precedente.
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Tabella 4 - Costo unitario medio,

2014 2015

Costo Unita Costo m.unit. {osto Unita di personale Costo m.unit,

7.671.356 84 91.326 8.240.367 92 89.569

Fonte: elaboragione C.d.c.

H eosto medio € diminuito dell’1,9 per cento rispetto al 2014, per effetto dell’incremento delle unita

di personale.
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4. INCARICHE DI STUDIO E CONSULENZA

L’ Autorith portuale, nell’esercizio in esame, ha impegnato somme di importo esiguo sul capitolo di
parte corrente relativo alle consulenze. Ha fornite peraltro un elenco nominativo degli incarichi
conferiti, che raggiungono un importe complessive di euro 381.855, con l'indicazione dei capitoli di
bilancie su cui sone stati contabilizzati; gb incarichi di iaperto pid rilevante (complessivamente
circa 180 mila euro), sono connessi all’esecuzione delle opere infrastrutturali o allo sviluppo
strategico del porto e pertanto contabilizzati tra le spese in conto capitale. I rianenti incarichi sono
stati contabilizzati, in maniera non sempre coerente, su vari capitoli di spesa corrente, tra cui spicca
quello delle spese diverse di amministrazione, su cui sono stati contabilizzati incarichi per un importo
complessivo di circa 75 mila euro (in massima parte relativi alla partecipazione a commissioni
esaminatrici per la selezione del personale); altri incarichi sono stati contabilizzati tra le partite di
giro {circa 30 mila euro), in quanto connessi a progetti europei o nazionali interamente finanziati con
fondi UE/Stato/Regione.

Le spese legali ammontano ad euro 32.177, di cui 28.952 per un incarico di patrocinio legale conferito
ad un avvoeato del libero foro, relative ad un contenzioso in cul ricorreva una situazione di conflitto
di interessi. La somma rimanente, pari ad euro 3.225, si rifevisce alla domiciliazione di una causa
effettuata dall’Avvocatura dello Stato di Firenze presso lo studio di un avvoecato del hibero foro di
Yivorno.

L’Autorita porinale ha inoltre precisato che & stato affidato all’Avvocatura dello Stato il patrocinio

di tuttii contenziosi insorti nel 2015, di cui molti ancora non definiti.
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5. PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

L’art. 9, comma 3 della legge n. 84 del 1994, nel testo vigente precedentemente alle innovazioni di
cui al d.lgs. n. 169/2016, demanda alle Autorita portuali 'adozione di atti programmatori e di
pianificazione, che costituiscono strumenti di razionalizzazione dell’attivita amministrativa degli
enti, essendo finalizzati all’individuazione dei bisogni pubblici da soddisfare, alla valutazione del
grado di importanza e del tempo di perseguimento degli obiettivi da realizzare, all’'individuazione
delle disponibilita a tal fine necessarie ¢ a quant’altro risulti necessario per la realizzazione in
concreto delle opere previste.

Gli atti in questione sono costituiti, rispettivamente, dal piano regolatore portuale (p.r.p.) che hala
funzione di definire I'assetto complessive del porto e dal piano operativo triennale (p.o.t.) soggetto a
revisione annuale, con il quale vengono individuate le linee di sviluppo delle attivita portuali e ghi
strumenti per attuarle, A tali strumenti programmatori specifici va poi agginnto il programma
triennale dei lavori (p.t.o.), previsto dall’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ora

art.21 del d.lgs. n.50/2016,

5.1. Piano Regolatore (p.r.p.)

H p.r.p. costituisce atto di pianificazione fondamentale delle opere necessarie per 'adeguamento
funzionale del porto, al fine di mantenere - e se possibile aumentare - la competitivitd di Livorno
rispetto ai porti concorrenti siti nel Mediterraneo. Al tempo stesso il piano regolatore portuale &
strumento di raccordo con gli altri docomenti di pianificazione territoriali ¢ nazionali.

A conclusione di un lungo e complesso procedimento iniziato nel 2008, il Piano regolatore portuale &
stato definitivamente approvato dal Consiglio regionale della Toscana in data 25 marzo 2015, e

pubblicato nel Bollettino ufficiale della regione in data 8 aprile 2015.

5.2. Piano operativo triennale (p.o.t)

Il p.o.t. da aggiornare annualmente, concerne le sti‘ategie di sviluppo delle attivita portuali e ghi
interventi volti a garantire il rvispetto degli obiettivi prefissati, 11 p.o.t., che deve ovviamente
permanere all’internc di uno schema di coerenza con il p.r.p., consente di proporre al Ministero
vigilante ed alle amministrazioni locali il programma delle opere da realizzare per lo sviluppo e il
miglioramento competitive del porto, con quantificazione della relativa spesa; esso costituisce,

inoltre, un utile strumento di conoscenza della realtd portuale e delle relative politiche di sviluppo.
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Il Comitato portuale, con delibera n. 28 del 30 ottobre 2013, ha approvato il p.o.t. 2013-2015, al

quale & stata data guasi interamente attuazione.

5.3. Programma triennale delle opere (p.t.0.)

Aj sensi dell’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ora, st ripete, art. 21 del d.lgs.
1n.50/2016, I’ Antorita portuale & tenuta a predisporre il programma triennale e elenco annuale dei
lavori, sulla base delle schede tipo di cui al decreto ministeriale 9 gingno 2006; tali schede, allegate
al bilancio preventivo dell’esercizio, ne costituiscono parte integrante.

Il comitato portuale, con delibera n. 24 del 29 ottobre 2014, ha approvato il programma triennale
delle opere per il triermio 2015-2017, aggiornato al triennie 2016-2018 con delibera n. 23 del 12
novembre 2015 ed al triennio 2017-2619 con delibera n.34 del 10 novembre 2016.
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6. ATTIVITA

Nei paragrafi che seguono si jHlustrane in maniera sintetica le principali attivita svolte dall’A.P.

nell’esercizio in esame,

6.1. Attivita promozionale

L’attivita di promozione 2815 & stata improntata, principalwente, al consolidamento delle relazioni
gia esistenti con altre comunita portuali ed all’implementazione dei traffici portnali con lo sviluppo
di nuovi accordi con vettori ed operatori internazionali. In tale ottica 'Ente ha partecipato a vari
eventi espositivi internazionali tra cui “Fruit Logistic” di Berlino (settore logistica agroalimentare),
“Transport logistic di Monaco”, “Seatrade Cruise Shipping” di Miami {settore crociere), “Black Sea”
Istanbul,” “Seatrade Euwrope” ad Amburge, “Break Bulk” di Anversa {logistica mtegrata), TOC
Europe a Rotterdam (settore logistica e innovazione), Mederuise - Assemblea generale a Zara,
Transport di Brema.

AlVinterno del programma promozionale rivolto al territorio locale ed alla comunita cittadina si 8
svolto anche nel 2015 il progetto “Porto aperto,” ormai consolidata iniziativa finalizzata
all'integrazione porto - citta. v

Eimporto impegnato dall’Autorita portuale per spese promozionali nel 2015 ammonta ad euro

179,656 rispetto ai 167.574 euro del 2014, in coerenza con Pincremento dei traffici.

6.2. Servizi di interesse gemerale

La legge n.84/1994 prevede espressamente, tra i compiti delle Autorita portuali, Vaffidamento e il
controllo delle attivita dirette alla fornitura, a titolo onereso, agli utenti portuali, dei servizi di
interesse generale, la cui individuazione demanda ad appositi decreti ministeriali, adottati in data
14 novembre 1994 e 4 aprile 1996,

H servizio di pulizia di aree comuni a terra ed il servizio di pulizia degli specchi acquei sono stati
affidati a conclusione di procedura di gara ad evidenza pubblica con durata 1 luglio 2014-30 giugno
2017. Dal primo luglio 2014 & operativo il “Regolamento per la gestione in ambito portuale dei servizi
di pulizia e di raccolta rifiuti da terra e da mare, da fornire a titolo onerose all’utenza portuale,”
approvato con delibera 1.10/2014.

Per quanto riguarda la raceolta rifiuti da navi, nel 2012, a seguito di gara, il servizio & stato affidato
in concessione fino al 31 laglio 2016. Con provvedimento n.119 del 26 luglio 2016, I Antorita portuale
ha prorogate la concessione fino al 31 dicembre 2016, motivandola con la difficolta di indire una
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nuova procedura di gara a causa dell’emanazione del d.lgs. n.50/2016. Attualmente ¢ in corso la
preparazione della documentazione per I'espletamento della nuova procedura di gara per
Paffidamento del servizio.

I rifiuti raccolti vengono consegnati, per essere avviati al recuperc o smaltimento, agli impianti di
stoccaggio e trattamento presenti in porto, della societd concessionaria, con la quale, in relazione
all’entita degli investimenti effettuati dalla stessa per il potenziamento degli impianti e per ghi
adeguamenti in materia ambientale richiesti nel tempo dalle normative, ¢ stata stipulata apposita
convenzione con scadenza 31 agosto 2021,

1l servizio idrico nel porto, relativo alla fornitura di acqua potabile aile utenze portuali ed alle navi,
era stato affidato in concessione ad una societa nel 2001, fino alla data del 15 marzo 2016.

Con Pemanazione del d.lgs. n.152/2006, & stato, peraltro, sancito il principio di unicita della gestione
del servizio idrico integrato in ciascun ambito territoriale ottimale ed ai sensi dell’art.172, ¢.2, il
Gestore unico, in caso di affidamenti basati sulla normativa previgente, “subentra alla data di
scadenza prevista nel contratte di servizio o negli altri atti che regolano il rapporto”.

Nella fase di passaggio dall’attuale concessionario privato al Gestore unico, "autorita portuale ha
prorogato 'atto di concessione in argomento fino al 31 dicembre 2016. A segnito di sottoseriziope di
un Protocollo d’Intesa tra Autoritd portuale, Comune di Livorno, Autorita idrica Toscana e Gestore
unico {(A.5.A. s.p.a.), quest’ultimo ha assunto la gestione del servizio idrico integrate anche
nell’ambito portuale di Livorno, a decorrere dal primo gennaio 2017. A tal fine I’Autoritd portuale

ha concesso in uso al Gestore unico Vesistente rete idrica portuale.

6.3. Mamnenzione ordinaria e steaordinaria delle opere portuali e opere di grande infrastrutturazione

1l processo di graduale sviluppo deli’autonomia finanziaria delle Autoritd portuali, avviato nel 2006
con la devoluzione dell’intero gettito delle tasse portuali e proseguito nel 2007, ha compertato che, a
partire da tale ultimo anno, siano stati soppressi i capitoli di spesa del Ministero delle infrastrutture
& dei trasporti destinati al finanziamento delle opere di manutenzione ordinaria.

Per tali opere, riguardanti essenzialmente interventi su aree ed edifici demaniali nella sede
dell’Autorita portuale, nonché la manutenzione sulle apparecchiature degli impianti utilizzati,
I’Autorita portuale ha stanziato risorse proprie, per un importo che nel 2015 & ammontato ad euro

2.980.267.
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Per la manutenzione straordinaria delle parti comuni, & stato invece istituito, con I’ art.l, comma
983 della legge 296/2006, un fondo statale perequativo di 50 milioni di ewro, da ripartive annualmente
tra le Autorith portualil,

Nel 2015 i contributi accertati a carico del fondo perequativo sono ammontati ad euro 2.127.137. Le
somme impegnate dall’ente per gli interventi di manutenzione straordinaria ammontano ad euro
5.7175.209, finanziati anche con contributi a carico del fondo perequativo percepiti negli anni
precedenti e non interamente utilizzati.

Per cib che concerne le opere di grande infrastrutturazione, che, secondo 'art. 5, comma 9 della legge
n. 84 del 1994, rignardano "le costruzioni di canali marittimi, le dighe foranee di difesa, di darsene, di
bacint e di banchine attrezzate, nonché Uescavazione e Vapprofondimento dei fondali", si riportano nella
sottostante tabella fornita dall’Ente le principali opere infrastrutturali in corso o ultimate nel 2015,

le relative fonti di finanziamento ¢ lo stato di avanzamento alla data di eonclusione dell’istruttoria

(gennaio 2017).

L1’are.1, comma 983 della legge 296/2006 ha previsto un ammontare di importo variabile per ghi anni 2007-2010 ed un
ammontare di 50 miliond di sure a decerrere dall’anno 2011,
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Nel mese di gennaio 2016 & stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale il bando di gara per la
realizzazione della Piattaforma Europa. L’appalto, in project financing, ha ad oggetto la
progetiazione definitiva ed esecutiva della prima fase di una piattaforma, comprensiva del texminal
per contenitori e di tutte le opere ad esso connesse, nonché Vesecuzione dei lavori di realizzazione,
I’aliestimento e la gestione del terminal per lo svolgimento di operazioni portuali ex art.16 della
1.n.84/94.

1 termine per la presentazione della domanda di partecipazione ¢ stato fissato al 31 maggio 2017,
Il progetto preliminare sara predisposto dal concorrente in sede di offerta, sulla base dello studio di
fattibilitd redatio dall’Autorita portuale.

I’importo complessivo stimato dell’opera, posto a base di gara, & di 504 milioni di euro. La durata

della concessione & prevista in anni 60, di cui 50 di gestiene del terminal.

6.4. Attivitd autorizzatoria e di gestione del demanio marittimeo

Le operazioni portuali possono essere esercitate esclusivamente dalle imprese autorizzate
dall’autorita portuale ai sensi degli art. 16 e 18 della 1. n. 84/94.

I servizi portuali sono stati definiti dalla legge n. 186/2000 come servizi riferiti a prestazioni
specialistiéhe, complementari e accessorie al cicle delle operazioni pertuali, svolti da imprese
autorizzate dall’autorith portuale. |
L’ordinanza n, 40/2001 reca il “Regolamento per la disciplina e lo svolgimento delle opevazioni e dei
servizi portuali a Livorno”. Con circolare n. 172012 del 7 luglio 2012 sono stati ribaditi i prineipi
fondamentali dell’organizzazione del lavoro in porto.

11 Presidente dell’autorita portuale, sentita la commissione consultiva locale ed il comitato portuale,
con Pordinanza n. 19 del 29 ottobre 2014, ha stabilite in 20 il numero massimo di autorizzazioni a
svolgere operazioni portuali nel 2015 ed ha confermato it numero massimo di 8 per quanto rignarda
i servizi portuali.

Le autorizzazioni effettivamente rilasciate nel corso del 2015 sono state 20 per le operazioni portuali
ed 8 per i servizi portuali.

L’attivith autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo & tra le attivita pit significative che le
autoritad portuali svolgono per efficientare i servizi portuali, anche perché contribuisce con quota
importante alle entrate complessive delle autorita stesse. B’ pertanto fondamentale, per promuovere
Vefficienza delle singole realtd portuali, procedere attraverso selezione e gara pubblica

nell’attribuzione delle aree sulle quali Vautorita portuale esercita la sua competenza.
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L’autorita portuale ha precisato che il procedimento per il rilascio delle concessioni demaniali
avviene, di norma, ad iniziativa di parte attraverso una formale istanza, corredata da adeguata
documentazione tecnica, pubblicizzata sull’albo pretorié olire che sul sito istituzionale dell’ente.
Qualora vengano presentate pitt domande concorrenti per la stessa area demaniale marittima, viene
effettuata da parte dell’antorita portuale una valutazione comparativa in funzione delle esigenze di
pubblico interesse.

Nella tabella seguente somo esposte le entrate accertate per canoni demaniali nel 2015, con
I'indicazione della relativa percentuale di incidenza sul complesso delle entrate correnti, le riscossioni
ed i canoni da riscuetere con la relativa percentuale sugli accertamenti e viene operato un raffronto

con i dati dell’esercizio precedente.

Tabella 6 - Entrate per canoni.

Incidenza Tncidenza Ineidenza
L. Caneni Entrate % su Canoni Y sux Canowni % su
Esercizio . . R . . g s R
aceertiair correniy eniraie PISCDSSE CANG residhn caneni
correnti accertati aceertati
2014 9.692.272 30.261.638 32 4.623.646 48 5.068.627 52
2015 8.048.153 32.881.839 25 6.278.748 78 1.770.006. 22

Agli importi per canoni vanmo aggiunti 1,185 milioni nel 2015 e 1,334 milioni nel 2014 per occupazioni temporanee allocati in altro
capitolo di hilancio.
Fonte: rendiconti gestionali.

Dalla tabella si evidenzia una diminuzione dei canoni accertati nel 2015, rispetto all’esercizio
precedente, sia in termini assoluti che in percentuale sulle entrate correnti. Risulta peraltro in
notevole aumento 'ammeontare dei canoni riscossi, che raggiungono il 78 per cento degli
accertamenti rispetto al 48 per cento del 2014 e, di conseguenza, diminuiscono drasticamente i
residui.

Permangono tuttavia le segnalazioni del collegio dei revisort, da ultimo con verbale n.37/2016, in
merito al ritardo dell’ente nella quantificazione e comunicazione del canone dovuto ai concessionari
ed alla modesta entitd delle riscossioni per canoni in conte residui. Su queste, infatii, come
evidenziato nelle relazioni del collegio dei revisori, incidono sia un contenzioso per circa due milioni
di euro concernente 'addizionale sui canoni demaniali stabiliti dall’autoritd portuale, con proprio
regolamento, per le spese di vigilanza dei varchi doganali, sia le rateizzazioni concesse per circa 1,8
milioni.

L’Autorita pertuale ha evidenziato che nei casi di morositd nel pagamento dei canoni vengono
avviate le procedure per il recupero coattivo delle somme, anche tramite Pescussione delle polizze

fideiussorie emesse in favore dell’autorita portuale.
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11 Begolamento d’uso delle aree demaniali marittime in vigore & stato approvato in data 23 novembre
2003 e modificato con delibera del Comitato portuale n. 15 del 20 luglic 2010.

Questa Corte raccomanda, anche considerato il costante indirizzo giui‘isprudenziale ed in particolare
I'orientamento del Consiglio di Statol?], che 1 procedimenti di rilascio della concessione di un’area
demaniale marittima siano sottoposti ai principi di evidenza pubblica, confermemente alle norme
comunitarie che, ogniqualvolia si fornisea un'occasione di lucro a soggetii operanti sul mercato,
impongono una procedura competitiva improntata ai principi di trasparenza e di non

discriminazione.

6.5. Traffico portuale

Nella tabella che segue sono riportatii dati aggregati relativi al traffico merci registrato nell’esercizio

in esame nel porto di Livorno, messi a confronto con quelli del 2014.

Tabella 7 - Traffico mevci disaggregato.

Deserizione 2014 . 2615 % di vaviaz.

Merci solide 20.485.216 23.73’?.044:7 15,9
Merci liquide 7.849.940 8.975.429 14,3
Totale mexci (tonnellate) 28.335.156 32.712.473 15,4
Containers (TEU) 577471 786.874 ‘35,2

Faonte: dati forniti dall’ente,

11 2015 mostra una ripresa di tutte le tipologic di traffico del porto di Livorno. In particolare il
volume di merci movimentate registra un incremento del 15,4 per cento nel 2015 attribuibile ad
entrarobe le categorie di merci. Come emerge dalla tabella sopra espesta, il traffico merel si
caratterizza soprattutto per la movimentazione di merci solide. Quanto alla tipologia, le rinfuse

solide sono costituite soprattutto da minerali grezzi e prodotti metallurgici tradizionalmente legati

[2} Corte conti, Sez, Contr. Enti, 17 novembre 2015, n, 104; Cons, Stato Sez. VI, 7 marzo 2016, n.889; Cons, State, Sez.
Consult. atti normat., 3 maggio 2016, n. 1076 ¢ 27 giugno 2016 n. 1505.
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al settorve dell’edilizia ed alle industrie del territorio, mentre le rvinfuse liquide sono costituite

sopratiutic da petrolio grezzo ¢ prodotti raffinati ed in misura minore da gas.

I traffico dei rotabili, inteso come numero di mezzi commerciali, passa dalle 325.386 unita del 2014
alle 341.297 unita del 2015, con un aumento del 3,6 per cento.

Il traffico dei container regisira un incremento del 35,2 per cento.

Nella tabella che segue si espongeonoe i dati relatrvi al traffico dei passeggeri di linea e crocieristico del

Porte di Livorno nel 2015, posti a raffrento con i1 dati deli’esercizio precedente.

Tabella 8 - Traffico passeggeri.

Tipologia 2014 2015 var.% 2015/2014
P. di nea 1.878.057 1.962.799 4,5
Erocieristi 626.356 697.955 11,4
Totale 2.504.413 2.660.754 6,2

11 iraffico passeggeri nel porte di Livorno registra un incremento complessivo nel 2015 del 6,2 per
cento, determinato dall’aumento di entrambe le tipologie di traffico, anche se in misura maggiore
dal traffico dei crocieristi, che hanno invertito la tendenza al ribasso degli ultimi due anni. Nella
relazione annuale sulPattivitd ex art. 9 della 1. n. 84/1994, sone indicati, tra i fattori che hanneo
favorito la ripresa del traffico erocieristico, le scelte fatte con il nuove Piano regolatore portuale, che
prevede il raddoppio di banchine ed aree del porto passeggeri e la privatizzazione della Porto Livorno

2000, societa di gestione del terminal traghetti e crociere.
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