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Nota metodologica 
 

Premessa 

 

La legge 24 dicembre 2007, n. 244, all’art. 1, commi da 209 a 214, e ss.mm., 

introduce nell’ordinamento italiano l’obbligo di emissione, trasmissione, conservazione 
ed archiviazione delle fatture esclusivamente in forma elettronica nei confronti delle 
pubbliche amministrazioni. 

A tal fine istituisce il Sistema di interscambio (SdI) quale punto di passaggio obbligato 
di tutte le fatture dirette alla pubblica amministrazione, ne demanda l’istituzione e la 
gestione al Ministero dell’economia e delle finanze e la regolamentazione attuativa al 
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per la pubblica 

amministrazione e la semplificazione. 

In ossequio a tali previsioni il DM 3 aprile 2013, n. 55 definisce le regole tecniche ed 
individua, per tipologie di amministrazioni, la data di decorrenza dell’obbligo di 

fatturazione elettronica. 

L’art. 6 del DM 55/2013 al comma 2 ha previsto per i ministeri, le agenzie fiscali e gli 

enti di previdenza ed assistenza l’avvio del sistema di fatturazione elettronica dal 6 

giugno 2014. 

In ordine all’applicazione della sopra richiamata normativa, la circolare n. 1 del 31 

marzo 2014 del Ministero dell’economia e delle finanze di concerto con la Presidenza 

del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la Funzione Pubblica, ha fornito 
significative indicazioni interpretative. 

L’art. 1, comma 210, della legge 244/2007 prevede che “A decorrere dal termine di 

tre mesi dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 213, le 

amministrazioni e gli enti di cui al comma 209 non possono accettare le fatture 

emesse o trasmesse in forma cartacea né possono procedere ad alcun pagamento, 

nemmeno parziale, sino all’invio in forma elettronica”; al riguardo la predetta circolare 
1/2014 chiarisce che laddove una pubblica amministrazione, anche dopo i tre mesi, 
stia ancora processando una fattura cartacea, “dovrà senz’altro portare a compimento 

il relativo procedimento e, ove sussistano tutte le altre condizioni, procedere al 

pagamento”. 

Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti. Elaborazione dei 

dati 

L’articolo 41, comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge 
23 giugno 2014, n. 89, stabilisce che, a decorrere dall’anno 2014, le pubbliche 
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amministrazioni sono tenute ad allegare al bilancio consuntivo un prospetto, 
sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile finanziario, attestante 
l’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza 

dei termini previsti dall’art. 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché 
l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti che esprime in media i giorni 
impiegati per il pagamento di un debito di cui sia stata presentata la relativa fattura.  
Le modalità operative ed applicative sono stabilite dal DPCM 22 settembre 2014. 

Al riguardo, relativamente alle modalità di calcolo, si precisa che, rispetto all’anno 

2014, è intervenuta la circolare 22 luglio 2015 del Dipartimento della Ragioneria 
Generale dello Stato, che ha chiarito l’indicatore annuale dei tempi medi di pagamento 
“è definito in termini di ritardo medio di pagamento ponderato in base all’importo delle 

fatture. Il calcolo dell’anzidetto rapporto, che deve tener conto di tutte le transazioni 

commerciali pagate nel periodo di riferimento (anno solare o trimestre) si fonda sui 

seguenti elementi: 

 a numeratore la somma dell’importo di ciascuna fattura o richiesta di 

pagamento di contenuto equivalente pagata moltiplicata per la differenza, in 

giorni effettivi, tra la data di pagamento della fattura e la data di scadenza; 

 a denominatore: la somma degli importi pagati nell’anno solare o nel trimestre 

di riferimento.” 
 
Pertanto,  per il 2015 si è provveduto,  in attuazione della citata circolare, ad applicare 
le rigole sopra indicate che si sintetizzano nella seguente formula: 
 
 
    ITPa =∑ Xi ∗ Fin

i=1 /∑ Fin
i=1  

 

Xi= giorni intercorrenti tra data di pagamento della fattura e la data di scadenza della stessa; 

n= numero delle fatture; 

Fi= importo fattura. 

 
Premesso quanto sopra, va poi precisato che il termine ordinario di scadenza delle 
obbligazioni commerciali dell’Istituto è pari a 60 giorni ai sensi dell’articolo 4, comma 

4, del decreto legislativo n. 231/2002, in quanto termine espressamente convenuto 
con i contraenti, attesa la complessità operativa dell’Istituto, nei documenti 

contrattuali relativi alle forniture di beni e servizi. Diversamente, laddove non previsto 
contrattualmente, viene considerato il termine di 30 giorni. 
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Di seguito si riportano i prospetti contenenti i dati - numero di fatture e valore delle 
stesse, suddivise per classi di tempi pagamenti, rispetto alla scadenza a 30 e a 60 
giorni delle fatture, relative alle spese di funzionamento pagate nel 2015, sia in conto 
competenza sia in conto residui, derivanti dalle acquisizioni di beni e servizi (categoria 
IV, categoria X e XII della classificazione normativa della spesa in bilancio). I dati 
sono aggregati per classi di giorni effettivi intercorrenti tra la pagamento della fattura 
e la data di scadenza della stessa. 

 

Fatture elettroniche con scadenza di pagamento a 30 giorni 

Ritardo di Pagamento 
(x = giorni) 

Numero fatture 
% sul numero 
totale fatture 

Valore delle fatture 
% sul valore 

totale fatture 

x<=0 40.249 42,92% 272.086.019,32 50,64% 

0 < x <= 30 23.841 25,42% 130.440.294,16 24,28% 

30 < x <= 60 10.700 11,41% 47.450.678,86 8,83% 

60 < x <= 90 6.157 6,57% 50.014.752,94 9,31% 

90 < x <= 120 3.919 4,18% 14.094.660,55 2,62% 

x > 120 8.909 9,50%  23.253.259,06 4,33% 

TOTALI 93.775 100% 537.339.664,89 100,00% 

 

Fatture elettroniche con scadenza di pagamento a 60 giorni 

Ritardo di Pagamento 
(x = giorni) 

Numero fatture 
% sul numero 
totale fatture 

Valore delle 
fatture 

% sul valore totale 
fatture 

x<=0 11.503 72,06% 459.125.875,06 55,99% 

0 < x <= 30 1.732 10,85% 143.379.564,37 17,49% 

30 < x <= 60 1.184 7,42% 82.317.819,10 10,04% 

60 < x <= 90 679 4,25% 64.313.407,36 7,84% 

90 < x <= 120 277 1,74% 34.574.248,14 4,22% 

x > 120 589 3,69% 36.245.295,39 4,42% 

TOTALI 15.964 100% 819.956.209,42 100,00% 

 
I dati sopra indicati, estratti dai sistemi informativi, comprendono 109.739 fatture 
elettroniche per un importo complessivo in pagamento di 1.357,29 mln, risultanti dalla 
procedure informatiche collegate alla fatturazione elettronica. 
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Pertanto, ai sensi dell’articolo art. 41, comma 1, del decreto-legge n. 66/2014 sopra 
citato, per l’anno 2015 sono determinati i seguenti valori indicati nell’attestazione di 
cui al predetto articolo 41: 

- l’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la 

scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo n. 231/2002, per  l’anno 

2015 è pari a  €  543.766.160,83; 
- l’indicatore di tempestività dei pagamenti è pari a 11,95 giorni calcolato con le 

modalità sopra esposte, come risulta nella seguente tabella. Lo stesso ai sensi 
dell’articolo 10 del DPCM 22 settembre 2014, in applicazione del D. lgs. 14 
marzo 2013, n. 33, è pubblicato sul sito istituzionale dell’INPS nella sezione 

Amministrazione trasparente/pagamenti dell’Amministrazione.  
 

INDICATORI DI TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI - 2015 

Anno Trimestre 
Numero 

fatture pagate 
Importo complessivo ITP (in giorni) 

2015 I° 18.096  €       329.879.985,04  13,86 

2015 II° 25.956  €       317.892.502,81  11,55 

2015 III° 28.543  €       321.530.656,88  5,6 

2015 IV° 37.144  €       387.992.729,58  15,95 

2015 ANNUALE 109.739,00  €   1.357.295.874,31  11,95 

 

Piattaforma di certificazione del credito  

 
Ai sensi dell’articolo 7 del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito nella legge 6 
giugno 2013, n. 64 l’Istituto è accreditato e registrato sulla piattaforma di 

certificazione dei crediti commerciali (PCC).  
Al riguardo, si riporta  di seguito l’elenco delle istanze di certificazione dei crediti per 
l’anno 2015. 
Infine, si rappresenta che al 31/12/2015 non sussistono debiti nei confronti dei 
fornitori non iscritti in bilancio e privi di copertura finanziaria. 
 

Principali riferimenti normativi: 

 decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231; 
 legge 24 dicembre 2007, n. 244; 
 d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33; 

 decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito nella legge 6 giugno 2013, n. 64; 
 decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge 23 giugno 2014, n. 

89.  
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