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Determinazione n. 115/2016 

in 

nell'adunanza del 22 novembre 2016; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214; 

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259; 

visto l'art. 9 del d.1.26 febbraio 1994 n. 143, con il quale l'Ente nazionale per le strade (ANAS) è 

stato assoggettato al controllo della corte dei conti nelle forme previste dall'art. 12 della legge n. 

259/1958; 

visto il d. L 8 luglio 2002, IL 138, convertito con la legge 8 agosto 2002 n. 178, con il quale ANAS è 

stata trasformata in Società per azioni (ANAS S.p.A.) con la conferma del controllo della Corte dei 

conti ai sensi dell'art. 12 della legge 259/1958; 

vista la determinazione n. 62/99 del 19 ottobre 1999 di questa Sezione con la quale è stata 

disciplinata la modalità di esecuzione degli adempimenti cui ANAS e le anmùnistrazioni vigilanti 

debbono provvedere, ai sensi della citata legge n. 259, ai fini dell'esercizio del controllo; 

visto il bilancio di ANAS S.p.A. per l'esercizio 2015 accompagnato dalla Nota integrativa, nonché 

dalle annesse Relazioni del Consiglio di Amministrazione, del Collegio Sindacale e della Società di 

Revisione, trasmesso alla Corte dei conti in adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259/58; 

esaminati gli atti; 

udito il relatme Presidente di sezione Maurizio Zappatori e, sulla sua proposta, discussa e 

deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle 

Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria dell'Ente dell' esercizio 2015; 

ritenuto che: 
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MOO. 2 

1. nell'esercizio 2015 la gestione economico-patrimoniale della Società si è chiusa con un 

risultato positivo pari a 16, 7 milioni di euro, registrando un decremento di 0,9 milioni di 

euro rispetto all'utile dell'esercizio precedente (17,6 milioni di euro); va tuttavia considerato 

che il risultato è influenzato dal saldo positivo di imposta di 9, 7 milioni di euro conseguente 

ai benefici fiscali derivanti dal consolidamento nel 2015 della neo controllata SITAF S.p.A.; 

2. il margine operativo lordo (EBITDA) è passato da 190,9 milioni di euro a 174,l inilioni di 

euro, con un decremento riferibile principalmente alla riduzione dei ricavi; 

3. con riguardo alla situazione patrimoniale si rileva un aumento dei fondi in gestione da 

32.654,8 milioni di euro nel 2014 a 33.454,8 milioni di euro nel 2015; 

4. il capitale investito netto (finanziato attraverso l'indebitamento finanziario netto e il 

pat1·imonio netto) è pari, al 31.12.2015, a 4.236,9 milioni di euro con un aumento di circa il 

7 ,6 % rispetto al 31.12.2014;. 

5. il patrimonio netto è passato da 2.858 milioni di euro a 2.884,4 milioni di euro con un 

incremento di 26,4 milioni di euro(+ 1 % ); 

6. il bilancio consolidato del Gruppo ANAS si è chiuso con un utile pari a 35,8 milioni di euro 

con un incremento di 18 milioni di euro ( + 1O1,6 % ) rispetto al precedente esercizio, i·iferibile 

principalmente ali' effetto positivo determinatosi dalla nuova area di consolidamento 

applicata per l'esercizio 2015; 

7. il patrimonio netto consolidato è passato da 2.934,8 milioni di euro a 3.132 milioni di euro, 

con un incremento di 197,2 milioni di eurn (+6,72% ). 
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Ritenuto che, assolto così ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'art. 7 della citata legge n. 

259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del bilancio di esercizio 

corredato delle relazio11i degli 01·ga11i amn1i11istrativi e di revisione della relazione co111e i1111a11zi 

deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante; 

P.Q.M. 

comumca, con le considerazioni di cm m parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del 

Parlamento, insieme con il bilancio per l' esercizio 2015 - corredato delle relazioni degli organi 

amministrativi e di revisione - l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del 

controllo eseguito sulla gestione finanziaria di ANAS S.p.A. per il detto esercizio. 

ESTENSORE PRESIDENTE 

A1aurizio Zappatori ;r: fì__ 

Depositata in Segreteria 1 5 o I e. 2016 
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PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento sul risultato del contrnllo 

eseguito, nelle forme di cui all'a1't. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla gestione finanziaria di 

ANAS S.p.A. relativa all'esercizio 2015 e sui più importanti fatti di gestione verificatisi sino alla 

data corrente. 

In precedenza la Corte aveva riferito sulla gestione finanziaria relativa all'esercizio 2014 con 

relazione deliberata dalla Sezione di Controllo sugli Enti con detenninazione n. 21/2016 del 10 

marzo 2016 pubblicata in Atti Parlamentari legislatura 17, doc. XV, n. 372. 

12 
Corte dei conti- Relazione ANAS s.p.a. esercizio 2015 

Deputati Senato del 

ié:iLATURA - DISEG><i U>>CUMENTI - DOC. 

–    12    –



1 

d'interesse adottate n.ell 2015 

Nel corso del 2015 iJ CIPE ha adottato diverse deliberazioni d'interesse ANAS; le ]più significative 

sono: 

n. 15/2015 avente ad oggetto: «Linee guida re:n: il monitoraggio finanziario deHe grandi orere 

(MGO) art. 36 del decreto legge n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014» (G.U. del 7 

luglio 2015, n. 155); 

n. 20/2015 avente ad oggetto: «Programma delle inf:rastruttm:e strategiche (legge n. 

443/2001). Dmsale stradale interna "Rieti-L'Aquila-Navelli" S.S. n. 260 Picente Lotto 3 da 

San Pelino a Marnna di Montereale. Arprovazione rrogetto definitivo» (G.U. del 31 ottobre 

2015, n. 254); 

n. 31/2015 avente ad oggetto: «Regione Sardegna - Piano per il Sulcis di cui alla delibera 

CIPE n. 93/2012. Assegnazione definitiva di risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione 

(FSC) 2007-2013» (G.U. del 17 giugno 2015, n. 138); 

® n. 96/2016 avente ad oggetto: «Regione Sardegna - Fondo per lo sviluppo e la coesione 2007-

2013. Rimodulazione del piano per il Sulcis (Delibera CIPE n. 31/2015)» (G.U. del 3 febbraio 

2016, n. 27); 

n. 45/2015 avente ad oggetto: «Programma delle infrastrutture strategiche (legge n. 

443/2001). Itinerario Caianello (Al)-Benevento. Adeguamento a 4 corsie delle S.S. 372 

"Telesina" dal km 0+000 al km 60+900. Valutazione prorosta del p:rnmotm:e e 

individuazione soggetto aggiudicatore» (G.U. del 3 agosto 2015, n. 178); 

® n. 55/2015 avente ad oggetto: «Programma delle infrast:rntture strategiche (Legge n. 

443/2001). Accmdo per l'iter di definizione dell'intesa tra Governo e Provincia autonoma di 

Trento sulla realizzazione dell'autostrada A31 Valdastico Nord - 2° lotto di completamento» 

(G.U. del 22 dicembre 2015, n. 297); 

® n. 60/2015 avente ad oggetto: «Convenzione unica tra la Società Autostradale Ere.Be.Mi e 

CAL - Revisione del piano economico finanziario e 3° atto aggiuntivo» (G. U. del 29 gennaio 

2016, n. 23); 

@ n. 63/2015 avente ad oggetto: «Contratto di programma ANAS S.p.A. 2015 e piano 

plmiennale degli investimenti 2015-2019» (G.U. del 21 dicembre 2015, n. 296); 

@ n. 64/2015 avente ad oggetto: «Schema di atto aggiuntivo alla Convenzione unica 2007 tra 
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Anas S.p.A. e la Società Milano Serravalle-Milano Tangenziali s.p.a.» (G.U. del 29 gennaio 

2016, n. 23); 

n. 96/2015 avente ad oggetto: «Regione Sardegna - Fondo per lo sviluppo e la coesione 2001-

2012. Rimodulazione del Piano pe:i: il Sulcis (Delibera CIPE n. 3112015)» (G.U. del 3 febbraio 

2016, n. 27); 

• n. 108/2015 avente ad oggetto: «Programma delle infrastrutture strntegiche (Legge n. 

443/2001). Adeguamento e messa in sicurezza della S.S: 131 "Carlo Felice", dal km 108+300 

al km 209+500. Risoluzione nodi critici. 1° e 2° stralcio. Approvazione prngetto definitivo» 

(G.U. del 27 apl'ile 2016, n. 97); 

• n. 109/2015 avente ad oggetto: «Programma delle infrastrutture stmtegiche (Legge n. 

443/2001). Asse viario Marche Umbria e quadrilatero di penetrazione interna. Maxi lotto n. 2 

- Pedemontana delle Ma1·che. Reiterazione del vincolo preordinato all'esproprio e 

approvazione del prngetto definitivo del secondo stralcio funzionale "Matelica Nord-Matelica 

Sud/Castelraimondo Nord"» (G.U. del 28 maggio 2016, n. 124); 

• n. 110/2015 avente ad oggetto: «Convenzione unica tra Anas S.p.A. e Satap S.p.A. - Tronco 

A21. Revisione del piano economico finanziario e atto aggiuntivo» (G.U. del 19 aprile 2016, 

n. 91). 

1.2 Contratto di progrmnma 2015 
La legge 23 dicembre 2014, n. 190 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 

dello Stato (legge di stabilità 2015), pl'evede stanziamenti a favore di ANAS da destinarn al 

Contratto di programma 2015 per 1.227 milioni di euro. 

Considerati alcuni provvedimenti legislativi che hanno dete1·minato delle riduzioni pe1· 111,66 

milioni di euro, le risorse stanziate dalla sopra menzionata legge di stabilità 2015 effettivamente 

disponibili per il contrntto di p1·ogramma 2015 1·isultano pa1·i a 1.115,34 milioni di euro. 

Pei· l'attuazione del contrntto di programma 2015, oltre alle risorse stanziate dalla legge di stabilità 

2015 ed effettivamente disponibili (pari come soprn indicato a 1.115,34 milioni di eurn), saranno 

disponibili ulte1·iori risorse pel' complessivi 350,35 milioni di emo; pertanto, considerando tali 

ultel'iori fondi, l':impOTto complessivamente disponibile sarà di circa 1.465,69 milioni di euro. 

A fronte di tali l'isorse, il contratto destina circa 37 4 milioni ad inte!'venti volti al completamento di 

Itinerari, 531 milioni ad intei·venti di manutenzione straordinaria, circa 45 milioni alla copertura di 

maggiori esigenze sui lavori in corso e 16 milioni alla progettazione di ulteriori inte1·venti. 
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investimenti per il completamento di Itinerari prevedono l'ultimazione di favo:n::i su rilevanti 

itinerari tra i quali l'ampli.amento a quattro corsie della E73 nel tratto Grosseto-Siena, 

l'adeguamento della variante di Abbiategrasso, il prolungamento della tangenziale nord di Reggio 

Emilia ed il completamento della SS 132 delle Sene Calabre. 

Con riferimento alfa manutenzione straordinaria, sono p:rngrnmmati interventi pex 531 milioni di 

euro destinati per 167 milioni di euro ad opere di messa in sicurezza - di cui 97 milioni sugli itinerari 

E45-E55 e A19 Pale1:mo-Catarnia - e 364 milioni di euro ll'elativi ad ultell'iori lavmi di manutenzione 

stramdinaria interessanti principalmente il piano viabile pll'ofondo nonché ponti e viadotti ed opere 

d'arte in generale. 

Infine, il contratto p1·evede 45 milioni di emo pell' le maggiori esigenze sui lavori in corso al fine di 

consentire il regola1·e avanzamento di diversi importanti lavori in esecuzione e destina 16 milioni di 

eurn per le "progettazioni" che, una volta acquisiti i necessari finanziamenti, potranno consentire 

l'avvio di ulteriori :interventi tra cui alcuni riguardanti l'itinerario E45-E55 e la prngettazione e gli 

studi per la messa :in sicurezza anche sismica di ponti e viadotti. 

Sono inoltre prngrammati investimenti per circa 2. 794 milioni di eurn relativi ad opere inse1'ite nel 

dec1·eto "Sblocca Italia" o previste in accmdi di prngramma quadrn già definiti o programmati con 

alcune Regioni (Allegato Al al contratto di progll'amma 2015 "Ulteriori interventi finanziati nel 

2015 con altre fonti"). 

Il contratto di programma 2015, all'art. 4 "Prestazione dei servizi", attribuisce le risorse stimate 

per l'anno 2015 in 594 mihoni di euro - acquisite ai sensi della legge 3 agosto 2009 n. 102, all't. 19, 

comma 9 bis ed integrate dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, art. 15 comma 4, a titolo di integrazione 

del canone annuo corrisposto ai sensi del comma 1020 dell'art. 1 della legge 27 dicemb:i:e 2006, n. 

296 e successive modificazioni - alla prestazione dei servizi da erogare sulla rete in gestione in 

condizioni ordinarie e/o di emergenza :individuati nell'«Allegato C - prestazione dei servizi e 

corrispettivi». 

Il sopracitato "Allegato C" al contratto, sulla base di quanto rilevato dal NARS "Nucleo di 

consulenza per l'attuazione delle linee guida per la regolamentazione dei servizi di pubblica utilità" nella 

seduta del 13 febbraio 2015, contiene anche gli indicatori individuati dalla Commissione paritetica 

Ministern delle infrastrutture e dei trasporti/ AN AS volti alla valutazione delle prestazioni erogate 

dalla Concessionaria con relativa disciplina sanzionatoria per i casi in cui lo standard di servizio 

risulti inferiore a quello individuato come rifo1·imento. 
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1.3 P:imrw pI111nrfonn.ale degli :Hnves1t:imenti 2015=2019 

Come disposto dalla delibera CIPE n. 4 del 14 febbraio 2014, il contratto di p1·ogramma 2015 

contiene il programma quinquennale degli investimenti 2015-2019. 

Il piano pluriennale degli investimenti 2015-2019, così come stabilito dall'art. 6 (Piano pluriennale 

degli investimenti 2015-2019) del contrntto di programma 2015, costituisce il rifel'imento 

programmatico per l'individuazione degli interventi da realizzal'si nel predetto quinquennio. 

Il piano prevede interventi per circa 15,1 miliardi di euro articolati su base regionale e distribuiti 

tempornlmente nel periodo oggetto di pianificazione (2015-2019). 

A fronte di investimenti previsti per circa 15,1 miliardi di euro, i fondi disponibili risultano pari a 

circa 1,8 miliardi di euro; pertanto il piano 2015-2019 necessita per la completa attuazione di 

ulteriori finanziamenti per circa 13,3 miliardi di euro. 

Nel pel'iodo oggetto di pianificazione (2015-2019), l'ANAS avvierà anche ulteriol'i interventi per 

circa 5,1 miliardi di euro di cui circa 4,8 relativi ad interventi previsti nel d.1. n. 133/2014 ( c.d. 

"Sblocca Italia") o all'interno di accordi di prngramma quadro (Basilicata, Calabria, Campania, 

Puglia, Sardegna, Sicilia), 300 milioni di euro per interventi relativi alla terza fase del Piano "Ponti 

e viadotti" finanziati dallo "Sblocca Italia" e 13 milioni di euro di interventi finanziati con il fondo 

accantonamento bilancio 2014 da destina1·e ad ulteriori interventi di manutenzione straordinaria 

per l'anno 2015. 

A fronte di un volume complessivo di tali ulteriori interventi pari a cu:ca 5,1 miliardi di emo 

distribuiti nel quinquennio oggetto di pianificazione, in considerazione delle risorse rese disponibili 

da fonti provenienti da norme specifiche ("Sblocca Italia") o da accordi con Enti Locali (e.cl. "Altre 

fonti") pari a circa 2,5 miliardi di emo, il fabbisogno finanzial'io residuo è di circa 2,3 miliardi di 

euro (Allegato Bl al contratto di programma 2015 "Schema di piano pluriennale degli investimenti 

2015-2019"). 

Complessivamente, considerando gli investimenti previsti pe1· il 2015 dal contratto di programma 

(Allegato A, Allegato Al), dal piano pluriennale 2015-2019 (Allegato B) e gli ulteriori investimenti 

inseriti nel decreto "Sblocca Italia" o all'interno di accordi di programma quadro già definiti o 

programmati (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna, Sicilia) (Allegato Bl), l'ANAS nel 

quinquennio 2015-2019 prnvede 1' attivazione di inte1·venti per circa 20,2 miliardi di euro con un 

fabbisogno finanziario residuo di circa 15,6 miliardi di euro a fronte di finanziamenti per circa 4,6 

miliardi di emo. 

In termini di l'ipartìzione degli investimenti previsti nel periodo 2015-2019 (20,2 miliardi di emo) 
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