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Determinazione n. 108/2016

n

Sezione del controllo sugli enti

nell’adunanza del 10 novembre 2016;

visto 1l testo unico delle legei sulla Corte dei conti approvato con R.1}. 12 luglio 1934, n. 1214

vista Ia legge 21 marzo 1958, n. 259;<

visto il decreto del Presidente della Bepubblica in data 11 marze 1961, con il quale 'ex Ente
Autonome Esposizione Universale di Roma (EUR) & stato sottoposte al controllo della Corte dei
cont;

visto il d.1gs. 17 agosto 1999, n. 304, nonché il decreto del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica in data 15 marzo 2000 di trasformazione dell’Ente Autonomo
Esposizione Universale di Roma in societa per azioni con la denominazione di “EUR s.p.a.”;

visti 1 bilanci di esercizio e conselidato di EUR ¢.p.a. al 31.12.2014, nonché le annesse relazioni del
Consiglio di amministrazione, del Collegio sindacale e della Societd di revisione, trasmessi alla
Corte in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente Tommasoe Miele e, sulla sua proposta, discassa e deliberata la relazione con
la quale la Corte, in base agli atii ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente per Pesercizio 2014;
ritenuio che dall’esame della gestione e della documentazione relativa all’esercizio 2014 & risultato
che:

1) la consistente lievitazione dei costi di realizzazione del Nuovo Centro Congressi e i conseguenti

preblemi di ordine finanziario che sono venuti a determinaursi, stante il mancato reperimento
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di un acquirente dell’albergo ad esso annesso, hanno determinate, a fine 2014, una grave crisi
finanziaria che ha indotto gli amministratori della societa a proporre il ricorse al Tribunale di
Roma per I"ammissione di EUR s.p.a. alla procedura di concordate preventive ai sensi delPart,
161, comma 6, della legge fallimentare (c.d. concordato in bianco);

2) nell’ambito di tale procedura EUR s.p.a. ha presentato istanza di omologazione dell’accordo di
ristrutturaziene dei debiti ai sensi dell’art. 182-quinguies, commi 1 e 4, della legge fallimentare,
da raggiungersi con i principali istituti finanziatori della Societa, la eni versione finale & stata
approvata dal Consiglio di amministrazione della Societa nella propria seduta del 22 giugno
2015;

3) nell’ambito della procedura di dismissione immobiliare avviata dalla Societa, 1'offerta
vincolante presentata da INAIL in data 4 maggio 2015 & stata valutata da EUR s.p.a. come la
pilt conveniente, sicché, nel giugno 2015, si & pervenuti alla vendita allo stesso INAIL, da
parte di LUR s.p.a., di quattro immobili al prezzo di 297,5 milioni di euro, da corrispondersi
entro il 31 dicembre 2015;

4) sempre pell’ambito della predetta procedura di concordato preventivo la Secieta ha altresi
provveduto ad indicare la destinazione delle risorse rinvenienti dall’operazione di
anticipazione di liquidita, pari a 36.962.824,49 di euro, da destinare al pagamento dei debiti
commerciali delia Societi stessa, certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2013; ha
altresi proceduto alla conclusione di un accordo con Condotte d’Acqua s.p.a. (impresa
affidataria dei lavori del Nuovo Centro Congressi — La Nuvola), al fine di raggiungere il
completamento dell’opera pubblica oggetto dell’appalto entro il 2016;

5) anche con riferimente all’affidamento di consulenze e di incarichi esterni la Corte reitera la
raccomandazione, pill volte formulata in passato, seconde cui il ricorso a professionalita
esterne deve essere limitato ai casi in cui vi sia una reale esigenza che trascenda le possibilita
operative della struttura societaria, e cid tanto pili dopo che la Societd ha incrementato in
maniera cospicua il proprio organico aziendale, ivi comprese nuove figure professionali di

livello dirigenziale e con qualificazione tecnica;
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6) con rviferimento al conto economico, si rileva che nell’esercizio in esame si & realizzata una
perdita di esercizio pari a 71.785 miglisia i euro per la capogruppo (nel 2013 vi & stato un
utile pari a 763 migliaia di euro) ed a livello consohdato una perdita di esercizio pari a 76.243
migliaia di euro (nel 2013 vi & stato un utile pari a 534 migliaia di euro);

7) nel 2014 il patrimonio netto ha subito un decremento sia a livello consolidato (-11,07 per cento
nel 2014 rispetto al 2013), sia nella capogruppo (-10,18 per cento nel 2014 riepeiio al 2013), da
attiihuire sostanzialmente alle perdite registrate nell’esercizic;

8) alla luce delle riferite risultanze, la Corte ritiene di dover conclusivamente raccomandare, olire
alla gia segnalata necessita di una maggiore riduzione dei costi, una pill accorta e misurata
politica degli investimentl, che tenga conto delle effettive compatibilita di bilancio, anche
valutando la necessitd di intraprendere ulteriori significative iniziative di ristrutturazione
aziendale.

Ritenuto che, assolto cosi ogni preseritto incombente, possa, a norma dell’art. 7 della citata legge

n. 259 del 1958, darsi corso alla comumnicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci ¢i

esercizio ¢ consolidato - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della

relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P.Q.M.

comunica, con le comsiderazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con i bilanci di esercizio e consolidato per 'esercizio 2014 - corredati delle
relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisione — 'unita relazione con la quale la Corte riferisce

il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria di EUR s.p.a. per detto esercizio.

ESTENSORE PRESIDENTE

M@ele

‘ Em'ica Laterza m
© Shaee
Pepositato in SEzglzg‘/11 3ROV, 201 S j L’
PER CO o%iom “ e
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, il risultato del controllo eseguito, con le modalita di cui all’art. 12 della stessa
legge, sulla gestione finanziaria di EUR s.p.a. {gia Ente Autonomo Esposizione Universale di

Roma) per Iesercizio 2014, dande altresi notizia degli eventi salienti intervenuti successivamentel.

1 Sullesercizio 2013 Ia Corte dei conti ha riferito con delibera n. 117/2015, pubblicata in Atti Parlamentari 17* legislatura, Doc XV,
n, 339.
10
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1. ORDINAMENTO, ORGANI E STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L.1. Ordinamento

Nel 2000 I’allora Ente Avtonomo Esposizione Universale di Roma venne trasformato, ai sensi del
d.igs. 17 agosto 1999, n. 304, e con decreto del Ministro def tesoro, in una societd per azioni,
assumendo il nome di EUR s.p.a., societa di sviluppo immobiliare con un capitale sociale ripartito
tra il Ministero dell’economia e delle finanze (per una quota pari al 90 per cento) ¢ Roma Capitale
(per la restante quota del 10 per cento). Kssa dispone di un patrimonio di raro pregic, eccezionale
per la quantita di opere monumentali del razionalismo architettomico italiano, un unicum per
dimensione e qualita. Al patrimenio immobtliare di EUR s.p.a. afferiscono, inoltre, pit di 70 ettari
di parchi e giardini, aperti alla fruizione pubblica e considerati una straordinaria riserva di
biodiversita.

Per missione statutaria la societi & chiamata a gestire e valorizzare il complesso di beni di cui &
titolare, anche attraverso la costruzione e 'alienazione di singole proprietd e il successivo
reinvestimento delle somme ricavate da tali alienazioni.

Tra le principali proprietd immobiliari facenti capo alla Societd vanno ricordate le seguenti:

a) il Palazzo della Civilta Ttaliana, sito in Roma, Quadrato della Concordia;

¢) il Nuove Centro Congressi (la Nuvola), con ’annesso Albergo (denominato La Lama)

)
b} il Palazzo dei Congressi, struttura congressuale di rilievo internazionale;
d) I’ Acquario di Roma Sea Life — Expo, in fase di realizzazione:

e) il Parco del Luneur;

£} il Palazzo ex Ristorante Ufficiale;

g) il Palazzo Uffici;

h} il Palazzo dell’ Arte Antica;

i} il Palazzo delle Arti e Tradizioni Popolari;

1} il Palazzo della Scienza Universale;

m) il Palazzo dell’ Arte Moderna:

n) il Palazzo dei Ricevimenti ¢ dei Congressi;

o} il Palazzo Mostra della Romaniti;

p) il Palazzo Mostra dell’Autarchia e del Corporativismo;

q) il Palazzo Mostra dell’Agricoltura ¢ delle Bonifiche;

r) il ¢.d. “Fungo”, serbatoio idrico e ristorante panoramico;

)
s) il Palazzo delle Sport (denominate anche Palalottomatica);
11
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t) 'impianto sportivo denominato Piscina delle Rose.

.4 mission fondamentale della Societa & quella di gestire ¢ valonizzare — nell’interesse pubblico - il
complesso dei beni di cui d titolare, al fine di massimizzarne la redditivita, sempre nel rispetto del
particolare valore storico-artistico, in accordo con la Soprintendenza per 1 Beni Architettonicl e
Paesaggistici per il Comune di Roma e con la Direzione Regionale per i Beni Culturali e
Paesaggistici del Lazio, nonché guella di gestire e valorizzare beni di terzi. EUR s.p.a., infatti, in
conformitd con il proprio oggetto sociale e con quanto previsto dalle statuto, svolge attivita di
conservazione e tutela del proprio patrimonio storico, artistico e paesaggistico, dando in locazione
spazi riqualificati, attraverso Vattivita di property management.

T attivith di asset management riguarda, invece, la realizzazione di grandi progetti di sviluppo
immobiliare ¢ valorizzazione urbanistica. Tra questi, la realizzazione del Nuovo Centro Congressi
(¢c.d. Nuvola) & certamente I’operazione - al momento - piu importante.

Oltre al Nuovo Centro Congressi, di cui EUR s.p.a. & committente, sono in corso di realizzazione
I’Acquario di Roma Sea Life — Expo, che sorge alPinternc del Parco Centrale del Lago, in un’area
all’'uopo data in concessione, ed il progetto di rigqualificazione e di rilancio del lunapark dell’EUR
(c.d. Luneur), affidato a Cinecitta Fntertainment s.p.a., per farne un parco giochi rispondente a
standard qualitativi e di attrazione di livello internazionale.

Pur non essendo ricompresa nell’elenco delle Amininistrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato, predisposto dallISTAT ai sensi dell’art. }, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, e pur essendo esclusa, per espressa previsione dell’art. 26, comma 2, del
d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, recante il “Teste unico in materia di societd a parlectpazione pubblica”,
dall’applicazione della pilt restrittiva disciplina prevista dalPart. 4 dello stesso Testo unico, EUR
8.p.a., ferma restando la disciplina civilistica dell’attivitd di impresa svolta dalla stessa societd, &
comunque tenuta al rispetto delle norme di contenimento della spesa emanate negli ultimi anmni
(spending review).

In particelare, Part. 20 della legge 23 giugno 2014, n. 89 ha previsto misure di contenimento della
spesa pubblica che pongono precisi obblighi in capo alle societd controllate dallo Stato.

La societa si & da tempo dotata di un Regolamento di funzionamento del Consiglio di
amministrazione, di un Codice Etico, ¢ di un Documento programmatico della sicurezza dei dati
personali, ai sensi del d.1gs. n. 196/2003 (c.d. Codice della privacy), nonché di un Sistema di gestione
della salute e sicurezza sul lavoro ai sensi del d.lgs. n. 626/1994, che & stato aggiornato tenendo
conto delle disposizioni recate dal dlgs. n. 81/2008, come integrato e modificato dal d.lgs.
n. 106/2009.

12
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In attuazione di quanto disposto dal d.ge. 8 giugne 2001, ». 231 sulla “Discipling della
responsebilite amminisirative delle persone giuridiche”, il Consiglic di amministrazione di EUR
§.p.a., in data 17 settembre 2010, ha provveduto ad adottare il proprio “Modello di organizzazione,
gestione - e controllo” aggiornato alle vecenti medifiche legislative intercorse ed alle modifiche
organizzative deliberate ad agosio 2010,

Tva gl elementi che compongono il Modello vi ¢ anche il Codice Etico, che Ia Societh ha adottate
per rendere espliciti i principi e le regole di comportamento che la stessa esige vengano rispetiate
nello svolgimento delle diverse attivita aziendali.

Nell’ambito delle misure di attuazione deliz normativa anticorrnzione previste dalla fegge n. 190
del 2012, & stato elaborate un documento, condivise dal Ministero dell’economia e delle finanze e
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, per il rafforzamento dei meccanismi di prevenzione della
corruzione e di trasparenza nelle societd partecipaie efo controllate dal Ministero dell’economia e
delle finanze, sottoscritto nel dicembre 2014, Tale docnmento prevede, fra Paltro, che le misare
contemplate dalla legge n. 190 del 2012 devono trovare applicazione per le societd controllate dal
Ministero dell’economia e delle finanze o da altre pubbliche amministrazioni, anche nei casi in cui

le stesse abbiano gid adottato il modello previsto dal d.lgs. n. 231 del 2001.

1.2. Organi.

EUR s.p.a. annovera, fra gli organi, il Presidente, I’Amministratore delegato, il Consiglio di
amministrazione, costituito dal Presidente, dall’Amministratore delegato, e da 3 consiglieri, il
Collegio sindacale, costituito dal Presidente e da due sindaci effettivi e da due sindaci supplenti, e
I’Organismo di Vigilanza, costituito dal Presidente ¢ da due componenti.

Gli amministratori in carica nel 2014 sono stati nominati in data 7 giugno 2012, per la durata di un
triennio, e sono rimasti in carica fino alla approvazione del bilancio di esercizio al 31 dicembre
2014, avveruta in occasione dell’Assemblea dei soci del 28 agosto 2015. Nel corso della stessa
Asserablea dei soci del 28 agosto 2015 si & provveduto alla nomina del nuove Presidente, del nuove
Amministratore delegato, e dei nuovi componenti del Consiglio di amminisirazione per il triennio
2015-2017, con decorrenza dalla stessa data del 28 agosto 2015 e con scadenza all’Assemblea di
approvazione del bilancio di esercizio al 31 dicembre 2017, nonché alla determinazione dei relativi
compensi.

Sempre in occasione della stessa si & provveduto alla nomina del nuovo Presidente e dei

componenti del Collegio sindacale e alla determinazione dei refativi compensi.
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1.2.1. Compensi ¢ remunezrazioni dei componenti degli organi defla societd.

Al Presidente, all’Amministratore delegato, ai componenti del Consiglio di amministrazione, al
Presidente e ai componenti del Collegio sindacale vengono corrisposti compensi sulla base di una
relazione proposta dal Comitatoe di remunerazione ed approvata dal Consiglio di amministrazione.

T compensi deliberati per gli Amministratori sono indicati nella seguente tabella:

Tabella n. 1 - Compensi deghi amministrateri

Compensi assembleari Compensi per deleghe ex comma 3 art. 2389 e.c.
ex comma 1 art. 2389 c.e.
Fino al 31 marze 2014:

» Presidente: 33.000,00 euro | » Amm. delegato: 286.000,00 euro (1)
» Consiglieri: 16.000,00 euro | * Presidente: 123.000,00 euro (1)

Dall’] aprile al 30 aprile 2014:
« Amm. delegato: 249.000,00 euro
= Presidente: 74.700,00 euro

Dall’l maggio al 31 dicembye 2014
+ Amm. Delegato: 192.000,00 eure

L « Presidente: 74.700,00 earo

(1) Importo comprensivo del compenso assembleare ex art. 2389, 1°comma, ¢ di quello fisso e variabile ex. art. 2389, 3°
comma.

Fonte: MEF

Allinterno del Consiglio di amministrazione ha operatc il Comitato per la remunerazione,
composto dai tre membri non aventi deleghe operative, a due dei quali & stato corrisposto un
compenso di 5.000,00 euro annui. Agli stessi € stato, inoltre, corrisposto un compenso di 6.000,00
enro inerenti I'Organismo di vigilanza.

11 controllo ai sensi dell’art. 2403 del codice civile & stato esercitato dal Collegio sindacale, a eui &
stato corrisposto uUn cOmMpenso complessivo di 54.000,00 euro (22.000,00 euro per il Presidente e
16.000,00 euro ciascuno per i due componenti), mentre fino all’esercizio precedente in precedenza
era stato corrisposto un compenso complessivo di 61.000,00 euro {25.000,00 euro per il Presidente €
18.000,00 euro ciascuno per i due componenti}.

Tl controllo contahile & stato esercitato, ai sensi dellart. 2409-bis del codice civile e dell’art. 24 dello

statuto, da una societd di revisione il cui compenso & stato di 75.000,00 euro annui.
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1.3, Strutiura srganizzativa,

EUR s.p.a. presenta un organigramma che prevede varie Direzioni. A supporto del Presidente &
prevista una Direzione Internal Auditing e Risk Management. A supporto sia del Presidente che
dell’ Amministratore delegato opera una Direzione Comunicazione, Rapporti Istituzionali e MKG
Tervitoriale, cui & preposto un dirigente.

Alle dirette dipendenze dell’Amministratore delegato operano, poi, quattre Direzioni, cui sono
preposti altrettanti dirigenti, e precisamente:

a)la Divezione Amministrazione, Finanza, Conirelle ¢ Personale;

b} la Direzione Asset e Property;

¢} la Direzione Facility Management;

d} 1a Direzione Legale, Acquisti e Affari societari.

Sempre alle dirette dipendenze dell’Amministvatore delegaio, e con specifico riferimento alla
realizzazione del Nuovo Centro (ongressi (la Nuvola), sono previste la struttura del RUP
(Hesponsabile Unico del Procedimento) del Sistema Congressuale, una struttura organizzativa che
raggiuppa la Direzione Lavori del NCC (Nuovo Centro Congressi) e la struttura del RUP

(Responsabile Unico del Procedimento) del Palazzo della Civilta Ttaliana.
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1.4. Risorse wmane: organici ¢ costi della capogruppo e delle societa controliate.

Tl personale in servizio al 31/12/2014 presso la capogruppe EUR s.p.a. & rappresentato nella tabella

che segne ed & confrontato con le unita presenti al 31/12/2013 distinte pex categorie.

Tabella n. 2 — Organico della capogruppo

31/12/2013 | 31/12/2014
Dirigenti 10 10
Quadri 15 15
Impiegati 93 93
Operai 3 3
TOTALIL 121 121

Nell’esercizio 2014 non si & registrata alcuna variazione del personale in servizio presse la

cap ogyuppo.

Nella tabella n. 3 sono rappresentati, nel biennio 2013-2014, gli organici del Gruppo, ripartiti per

eategoria.
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