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Talielia 20 — Conto economics

in euro
2012 2013 2014
A) VALORE DELLA FRODUZIONE
Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi 4.084.536 4,359,578 4.787.488
Variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso di laverazione semilavorati e finiti 0 0 0
Variazioni dei lavori in corso su ordinazione 0 0 0
Incrementi di immobilizzazioni per laveri mterni 0 0 0
Altri rica¥i e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza dell’esereizio 1] (] 0
a) altri ricavi e proventi 0 0 0
b} contributi di competenza dell'esercizio 11.500 ] 0
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE A) 4.9%6.036 4,359.578 4.787.488
B) COSTE DELLA PRODUZIONE
Per materie prime, sussidiarie, di consumo e merei o 0 0
Per servizi 1.902,341 1.475.625 1.456.471
Per godimento beni di tersi 0 0 O
Per il parsonale 1.181.854 1.254.436 1.302.956
Ammortamenti e svalutazioni 0 0 41.170
Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie di consumo e merci [} 0 0
Accantenamente per rischi 0 \] 0
Accantonamenti ai fondi per oneri 0 0 0
Oneri diversi di gestione
TOTALE COSTI B) 3.084.293 2.730.06¢ 2.800.596
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 1.6131,841 1.422.518 1.986.8%%
C) PROYENTE E ONERI FINANZIAR!
Proventi da partecipazioni 0 0 0
Altri proventi finanziari 12.477 77.578 19.147
Interessi ed altri oneri finanziari -203 -1.501 =200
- Utili e perdite su cambi 0 [t} 0
TOTALE FROVERTI E ONERI FINANZIARE C) 12,273 76,077 18,947
D) RETTEFICHE DI VALORE DI ATTIVITA® FINANZIARIE 0 1] 0
Rivalutazioni 0 0 0
Svalutazioni
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE Ir) 0 9 ]
E) FROVENTI E ONERI STRACRDINARI
Proventi con separata indicazione delie plusvalenze da alienazioni, i cui ricavati non 0 0 0
sone iscrivibili al n°5)
Omeri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da alienazioni, i cui -137.965 -218.970 -282.426
effetti contabili non sono iserivibili al n®14)
Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui 35.392 2.069.524 0
Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei residui 3.694 2.089.960 0
TOTALE PROVENTI E ONERI STRAORDINARI E) -106.267 -239.406 -282,426
RISULTATO ECONOMECO PRIMA DELLE IMPOSTE A-BHC+D+E) 917047 1.466.18% 1.723.412
Imposte dell’esercizio 0 0 0
AVANZO/DISAVANZO RCONOMICO 917.847 1.466.189 1.723.452

11 conto economice chiude, sia nel 2013 che nel 2014, con un avanzo (rispettivamente euro 1,4

milioni ed euro 1,7 miliont).
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Nel 2014, rispette all’anno precedente, il valore complessive della produzione cresce del 9,7
per cenio, ed i costi della produzione anmentano del 2,5 per cento.

Nel valore della produzione i “proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e servizi”,
comprendono 1 ricavi derivanti dalle tasse portuali, dai canoni demaniali e dagli introiti per
autorizzazioni, nonché altri ricavi e proventl. Tale voce si assesta, al 31 dicembre 2014, ad euro 4,8
milioni {(+ 9 per cento rispetto all’esercizio precedente).

Tra i costi della produzione le voci pit significative sono rappresentate dai costi per il personale
(comprensivi della spese per il personale dipendente, per gl accantonamenti al TFR, per gli oneri
contributivi e assistenziali e per 'imposta regionale sulle attivitd produttive - IRAP- rapportata al
costo del lavoro per le n.8 unitd lavorative} e da quelli per servizi (vigilanza, utenze, pulizia banchine
e specchi acquei), questi ultimi con un andamento decrescente.

L'TRAP, come indicato, risulta allocata tra i costi del personale. Al riguardo, il Ministero delle
mfrastrutture ha rappresentato che, in ossequio all’art.2425 del cod.civ. e al principio contabile n.25
dell” Organismo Ttaliano di Contabilita (OIC), I'imposta deve essere collocata, invece, alla voce
“imposte dell’esercizio”, al pari delle altre imposte sul reddito.?*

Non si riscontrano negli esercizi in esame accantonamenti ai fondi rischi.

Nel 2013 il saldo della gestione straordinaria & pari a (,2 milioni per effetto delle somme
contabilizzate a seguito dell’operato riaccertamento dei residui di cui alla delibera del Comitato
Portuale n.15/2014.. In particolare, sono stati accertati minori residui attivi per 2,1 milioni, a fronte
di riduzione di crediti ritenuti inesigibili e minori residui passivi per euro 2,1 milioni per un
allineamento delle poste di debito in uscita relativamente ad investimenti operati tramite fondo
perequativo.

Nel 2014, invece, il totale dei proventi ed oneri straordinari (- 0,3 milioni) & connesso, in via esclusiva,

all’esposizione delle somme oggette di devoluzione al bilancie dello Stato (c.d. spending review).

7.5. Lo stato patrimoniale

Tl prospetto che segue riporta 1 dati inerenti o stato patrimoniale relativo agli esercizi 2013 e 2014.

31 Cfr. nota del 10 ottohre 2014 di approvazione del rendiconto 2013.

50
Corte dei conti — Relazione dell’ Autorith Portuale di Catania esercizi 2013-2014



Camera dei Deputati — 51 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 424

Tabella n. 21 — Stato patriznoniale

ATTEVETA'® 2012 2003 2014
EMMOBILIZZAZIONE
Immobilizzazioni materiali
Immobilizzazioni in corso e acconti ' 845.129 845.154 845,154
Automezzi e motomezzi 0 0 92.273

Totale Immebilizzazioni 845.129 845,154 937,427

ATTIVO CIRCOLARNTE

M. Residui attivi, esigibili entro I'esercizio sucecessive

Crediti verso utenti, clienti ecc. 5.201.357 5.584.988 2.599.837
Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 19.127.518 | 19.127.518 | 10.840.912
Crediti tributari 3.116 3.116 3.116
Crediti verso altri 2.8417.174 1.216.370 1.144.707

Totale Residut Astivi| 27.179.165 | 25.931.992| 14.588.572

1V. Disponibilita liquide
Depositi bancari e postah 42.876.904 1 8.861.305 0
Tetale attivo circolante | 70.056.009 | 34.793.297 | 14.588.572

TOTALE ATTIVC 70.901.197| 35.638.451| 15.525.99%
PASSIVITA' 2012 2013 2014

PATRIMONIO NEFTO
Altre riserve distintamente indicate 3.866.199 3.866.199 0
Avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 1.268.946 | 2.186,793 3.187.883
Avanzo (disavanzo) economico di esercizio 017.847 1.466.190| 1.723.412
Tetale patrimonio nette | 6.052.991 |  7.519.181] 4.911.295
TRATTAM.TO DI FINE RAPP.T0 DI LAY, SUBORDINATO 129.593 144.521 234.035

Residui passivi, esigibili entro 'esereizio suceessive

verso banche 0 0 3.207.129
debiti verso fornitori 1.343.171 4.280.598 1.429.701
debiti tributari 4.353 5.428 13.307
debiti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 0 -2.281 -1.332
debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 62.169.122 | 22.250.320 359.952
debiti diversi 1.201.967| 1.440.684| 5.371.912

Totale residui passivi| 64.718.613 | 27.974.749| 10.380.66%9

TOTALE PASSIVO E RETTC 70.90L197| 35.638.451| 15.525.999

Per effeito del risultato differenziale della gestione, il patrimonio netto registra nel 2013 un
incremento rispetto al 2012 (da euro 6.052.991 ad euro 7.519.180).
Al 31 dicembre 2014, il patrimonio netto, invece, & pari a 4.911.295, a seguito dell’azzeramento della

posta “altre riserve distintamente indicate”.
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La nota integrativa al rendiconto 2014 evidenzia con riguarde alle poste del patrimonio netto avanzi
economici portati a nuovo per 1,7 milioni e un avanzo economico d’esercizio per 1,7 milioni.

11 Collegio dei revisori dei conti ha precisato sul punto che la consistenza del patrimonioc “...non é
frutto della gestione econemica dell’esercizio {da cui si evince il risultato positivo di euro 1.723.412)”
bensi “...nasce da una rettifica delle operazioni di allineamento dei crediti/debiti (...) per 1 quali si é
utilizzaia la riserva disponibile per for fronte alle obbligazioni”

In questo quadro i Ministeri vigilanti hanne chiesto chiarimenti ed informazioni aggiuntive.

1’ Amministrazione ha precisato come 'intervenuta variazione del patrimonio netto & correlata all’
utilizzo di riserve per euro 2.607.886, in connessione alle obbligazioni del contratio di appalto peri
lavori di realizzazione della nuova darsena commerciale (cfr. capitolo 6 della presente relazione), che
hanno richiesto (oltre alle restanti misure intraprese} anche |"utilizzo dei fondi in parola, in attesa
del trasferimento dei fondi statali.

Nel corso del dicembre 2015, a seguito dell’accreditamento da parte del Ministero di risorse in
c/capitale la riserva patrimoniale ¢ stata ricostituitas®,

11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha rappresentato al Ministerc delP’economia e delle finanze
Iesigenza di inserire 'Ente nel programma ispettivo 2016 dell’Ispettorato Generale di Finanza.37

L’Ente non possiede immobilizzazioni finanziarie.

Le immobilizzazioni materiali comprendono interventi di manutenzione straordinaria effettuati sul
sedime portuale ¢ automezzi (vetture e hiciclette elettriche), acquisiti anche grazie a fondi comunitari.
Nel 2014 Iattivo circolante si riduce passando da 34,8 milioni a 14,6 milioni, in considerazione della
diminuzione dei crediti, sia verso privati che verso soggetti pubblici, e dell’assenza delle disponibilita
liquide.

Anche le passivita registrano una generale riduzione attribuibile alla significativa diminuzione dei
debiti verso i fornitori (da 4,3 milioni a 1,4 milioni), verso lo Stato e verso altri soggetti pubblici (da
22,2 milioni a 0,4 milioni), mentre crescono i debiti diversi (da 1,4 milioni a 5,4 milioni). In
particolare, illustra la nota integrativa, la variazione in diminuzione dei residui passivi & connessa al
pagamento delle somme iscritte inizialmente come “debiti verso lo Stato ed altri finanziatori” per

mutuo finalizzato ai lavori della darsena commerciale.

3 Cfr. verbale del Collegio del 3 dicembre 2015.
% Cfr. note dell’ Autorita del 23 novembre 2015 (prot. 2904) e del 17 marzo 2016 (prot.1628).
3 Nota del Ministero delle Infrastruiture ¢ Trasporti del 30 dicembre 2015 {prot. 0027362).
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Permane 'esigenza di adottare un nuove piano regolatore portuale, in sostituzione di quello
vigente alla data di enirata in vigore delle legge n. 84/1994. A tal fine risultanoc in corso le relative
attivitd propedeutiche, finalizzate al raggiungimento dell'intesa con D'Amministrazione
comunale.

La realizzazione della darsena polifunzionale a servizio del traffico commerciale (con banchine e
piazzali di pertinenza) é U'intervento di grande infrastrutturazione che ha cavatterizzato 'intera
gestione nell’arco temporale oggetto del presente controllo.

1’opera, che & stata messa in esercizio dal 28 Iuglio 2015, beneficia det fondi di cui alla legge n.
413/1998 oltre che del cofinanziamento comunitario, ed & finalizzata a consolidare 1l rnuolo del porto
di Catania nel panorama nazionale ed internazionale.

I risultati delle gestione evidenziano un avanzo finanziario che passa da euro 1.501.528 nel 2013 ad
euro 6.974.181 nel 2014.

Il valore della produzione avmenta, nel corso del 2014, del 9,8 per cento, passando da euro 4.359.578
nel 2013 ad euro 4.787.488, mentre i costi diminuiscono, rispetto al 2012, permanendo stabili nel
biennio in esame {euro 2.730.060 nel 2013; euro 2.800.596 nel 2014).

I’avanzo economico cresce del 17,5 per cento passando da 1,5 milioni nel 2013 a 1,7 milioni nel 2014.
I residui attivi crescono del 16.5 per cento nella parte corrente (6,5 milioni nel 2013 e 7,6 milioni nel
2014), e diminuiscono del 66 per cento in conte capitale {18,7 milioni nel 2013 a fronte di 6,3 milioni
nel 2014).

Diminuiscono anche i residui passivi di paste corrente (1,5 milioni nel 2013 ¢ 0,8 milioni nell’esercizio
successivo) e in conto capitale che passano dai 25,6 milioni del 2013 ai 9,2 milioni del 2014.
L’avanzo di amministrazione registra un decremento da euro 6.818.548 nel 2013 ad euro 4.207.903
nel 2014, anche in considerazione della consistenza di cassa che al 31 dicembre 2014 & pari a zero per
il completo utilizzo delle disponibilitd per far fronte alle spese per la realizzazione della citata
darsena.

11 totale delle attivith decresce del 56,4 per cento passando da 36 mikioni nel 2013 a 16 milioni nel
2014 (-20 milioni in valore assoluto).

1 debiti (10,4 milioni nel 2014) evidenziano un decremento part a 17,5 milioni rispetto al 2013 (27,9

milioni).
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Diminuisce di 2,6 milioni il patrimonio netto (nel 2014 pari a 4,9 milioni), per 'utilizzo di riserve
patrimoniali, ricostituite nell’esercizio finanziario 2015, in connessione ai lavori di realizzazione della
darsena di cui sopra.

Le entrate hanno registrato un notevole aumento nel 2014, essenzialmente quelle in conto capitale
(riscossione di crediti), relative principalmente alla realizzazione della darsena.

A seguito del recesso unilaterale dal contratto di mutuo da parte della banca originariamente
incaricata e della conseguente mancata erogazione della prevista tranche (con conseguente surroga
da parte del Ministero nell’originaria obbligazione finanziaria), I’ Autoritd portuale, per non incorrere
in sanzioni da inadempimento contrattuale con Pappaltatore e far fronte ai pagamenti degli stati di
avanzamento dei lavori, oltre ad aver utilizzato le somme disponibili e parte delle riserve
patrimoniali, & ricorsa, altresi, ad una anticipazione di tesoreria.

Nel 2013 il gettito delle tasse sulle merci imharcate e sharcate & stato accertato in euro 435.430, di
cui riscossi euro 357.871. Nel 2014, mvece, il gettito & stato pari ad euro 457.60] (interamente
riscosso), con un incremento del 5 per cento.

I proventi per servizio traffico passeggeri passano da euro 245.481 nel 2013 a eure 190.899 nel 2014,
a seguito dell’andamento generale negativo del relativo flusso.

Le entrate per canoni demaniali accertate nel 2014 (euro 2 miliont) crescone rispetto al 2013 (1,7
milioni). Decresce, invece, la percentuale di quelle riscosse, dal 63 per cento al 50 per cento.
Permane la necessita, evidenziata dalla Corte nei precedenti referti, di porre in essere azioni dirette
al recupero dei canoni, anche al fine di prevenire I'insorgere di situazioni anomale.

I conti consuntivi per gli esercizi finanziari 2013 e 2014 sono stati adottati dall’Autorita portuale in
ritardo rispetto ai termini previsti.

Cou riferimento al bilancio 2014, esso & stato approvato dai Ministeri vigilanti, tenuto anche conto
del parere espresso dal Collegio dei Revisori, in esito ad alcuni approfondimenti riguardo alla gestione
dei residui, attivi e passivi, effettuati dalla Autorita in costanza della surroga da parte dello Stato
alla banca recedente nel contratto di mutuo a suo tempo stipulato.

Per quante riguarda le concessioni, questa Corte sottolinea I'importanza di porre particolare
attenzione agli aspetti riguardanti la durata delle stesse, i limiti minimi dei canoni e i poteri di

vigilanza e di controllo da parte degli enti concedenti, come prevede I'art.18 della legge n. 84/1994.
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APPENDICE NORMATIVA

Settore portualitd: principeli disposizioni normative emanate in materta di organizzazione funzioni e

attivita delle Autoritd Portualt.

Ai fini di un opportune inquadramento normativo, si riportano nella presente appendice le norme di
principale rilievo in materia di portualitd intervenute dal 2007 al 2012.

Si premettono brevi cenni delle principali norme che hanne imposto riduzioni di spesa: permangone,
anche per il periodo in esame, le limitazioni di cui all’art, 1, commi 9, 10 e 11 della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (come modificati dall’art. 27 del sopra citato decreto legge 4 huglio 2006, n. 223 e della
relativa legge di conversione 4 agosto 2006, n. 248 e dall’art. 61 del d.l. n. 112/2008 convertito in
1. n. 8/2008 n. 133) relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza nonché alle spese relative alle autovetture. Tali spese, a
decorrere dall’anno 2011, sono oggetto di limitazioni anche per effetto delle disposizioni di cui all’art 6
(viduzione dei costi degli apparati amministrativi) del d.1. n. 78/2010 convertito con legge n. 122/2010. Le
economie derivanti sono da versare al hilancio dello Stato (comma 21).

Altre spese soggette al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili utilizzati dall’Ente (art. 2,
commi 618-623, legge 244/2007, come modificato dall’art. 8, della legge n. 122/2010, di conversione del
d.1. n. 78/2010).

Ulteriori riduzioni della spesa per gli anni 2013 e 2014 sono state intredotte dalla legge n.135/2012 ¢ dalla
legge n. 228/2013.

ANNO 2007

A seguite di quanto disposte in materia di autonomia finanziaria dall’art. 1, commi 982 ¢ seguenti della
legze 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle Autorita portuali viene attribuito il gettito della
tassa erariale (di cui all’art. 2, comma 1 del d.1. 28 febbraio 1974, n. 47 convertito con modificazioni dalla
legge 16 aprile 1974, 1. 117 e successive modificazioni) e delle tasse di ancoraggio (di eni al Capo 1, titolo
1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al gettito della tassa sulle
merci sharcate e imbareate (di cui al Capo 3 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 ¢ all’axt. 1 defla legge 5

maggio 1976, n. 355 e successive modificazioni ed integrazioni), gia devoluto nella sua interezza a partire

dall’anno 2006.
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La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai contributi destinati alle

Autorita portuali per la manutenzione dei port, previsti dall’art. 6, comima 1 lett. b) della legge n. 84 del

1984,

ANNO 2008

L’art. 3 della legge finanziaria per Pannc 2008, (1. n. 244 del 24 dicembye 2007), al comma 27 ha stabilito
che le amministrazioni di cui all’art. 1 del deecreto legislativo 30 marzo 2001,n.165 {tra e quali rientrane
gli enti pubblici non economid e, guindi, anche le Autoritd portuali, come da ultimo affermato dal
Consiglio ¢i Stato nella pronuncia n.05248 del 9/10/2012), debbono dismettere Ie loro partecipazioni in
societd che non siano strettamente necessarie per lo svelgimento dei loro fini istituzionali. 11 successive
comma 28 di detto articolo preserive che 'assunzione di nuove partecipazioni ed il mantenimento delle
attuali debbono essere autorizzaie dall’crganc competente, con delibera motivata in ordine alla
sussistenza o meno dei presupposti di cui al precedente comma 27, da inoltrarsi alia Corte dei conti; a tal
fine, viene fissato il termine di tremtasei mest dalla data di entrata in vigore della legge (termine cosi
modificato dall’art. 71, comma 1 della legge 18 giugno 2609, n. 69), entro il quale le amministrazioni
interessate, nel rispetto delle procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere a terzi le societa e le

partecipazioni vietate a norma del precedente comma 27.

ANNG 2009

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la revisione della disciplina delle
tasse e dei diritti marittimi”, la tassa e la sovrattassa di ancoraggio, devute dalle navi che compieno
operaziomi commerciali in un porto, rada o spiaggia dello Stato sono state accorpate in un’unica tassa,
denominata "tassa di ancoraggio”; la tassa erariale e quella portuale sulle merci imbarcate e sbarcate
sono state accorpate in un unico tributo denominato "tassa portuale”, del quale & state previsto

Vadeguamento graduale nel triennio 2009/2011.

ANNO 2016

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani, la legge 26 febbraio 2010, n. 25, di
conversione del deereto legge 30 dicembre 2009, n. 194, recante proroga di texoini previsti da disposizioni
legislative, ha differito la decorrenza di tale adeguamento all’1/12/2012,

Con lo stesso provvedimento legislativo & stato consentito alle Autorith portuali, per il biennio 2010 e
2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonemia finanziaria, di stabilire variazioni in

aumento fino ad un tetto massimo pari al doppio delia misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi
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come adeguate ai sensi del sopra citato regolamento, nonché in diminuzione fino all’azzeramento delle
singole tasse medesime.

Tale facolta & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art. 11 del d.1. 29 dicembre 2011, n. 216, convertito
m legge 24 febbraio 2012, n. 14.

La legge ha previsto che ciascuna Autoritd, a copertura delle eventuali minori entrate derivanti dalle
disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione delle spese correnti, ovvero, nell’ambito
della propria autonomia impositiva e tariffaria, un corrispondente aumento delle entrate, dandone
adegunata illustrazione nelle relazioni al hilancio di previsione e al conto consuntivo,

Di fronte alle difficolta di applicazione di tale norma da parte delle Autorita portuali, per la sostanziale
incomprimibilitd delle spese correnti e la concreta impraticabiliti di un aumento dei canoni di
concessione, fatte rilevare dal Mit con note del 2/7 e 15/7/2010, il Mef, con nota del 2 agosto 2010, ha
condiviso I'esigenza di uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliere formulazione dei
contenuti della norma in questione,

L’art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2019, n. 40 convertito con modificazioni nella legge 22
maggio 2019, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per le
infrastrutture portuali”, destinato a finanziare le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale,
con una dotazione iniziale di 80 milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’ultimo
periodo del citato comma, debbono essere privilegiati "progetti gia approvati, divetti alla realizzazione
di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le strutture operative funzionali allo sviluppo
dei traffici".

In sede di conversione del decreto legge & stato introdotio il comma 8 bis, con il quale viene prevista la
possibilita di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per Ia realizzazione di

opere infrastrutturali, se non utilizzati entvo il quinto anno dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.

ANNO 2011

1l decreto legge 31 maggio 2019, n, 78, convertito nella legge 30 luglio 2010, n. 122, ha introdotto nuove
misure i contenimento delle spese sostenute dalle pubbliche amministrazioni inserite nel conte
economico consolidato della P.A., come individuate dail'Istat ai sensi dell’art. 1 della legge n. 196/2009,
ritenute dal Mef applicabili alle Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare Iart. 9, cormmi 1 e 2 del d.L. n. 78/2010, prevede limitazioni ¢ riduzioni del trattamenti
economici del personale dipendente delle anzidette amministrazioni per il triennio 2011-2013.

Come risulta dalla nota del Ministero delle infrastrutture del 23/5/2011, I'applicabilitd di dette
limitazioni alle Autoritd portuali era stata sospesa in attesa dell’esito del ricorso al TAR del Lazio

promosso dall’ Autorita portuale di Napoli avverso I’atto ministeriale di approvazione del bilancio
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2011, contenente la prescrizione dell’applicabilita di tali norme alle Autorita portuali; in sede di
esame deli’istanza cautelare contenuta nel ricorso it TAR del Lazio aveva disposte la sospensione
degli atii impugnati in attesa della trattazione del merito. In data 24 maggio 2012 la terza Sezione
del TAR Lazio, nel respingere il ricorso, ha ritenuto che le misure previste dall’art. 9, c. 1 ¢ 2 del d.1.
n. 78/2010 si applichino alle Autorita portuali, essendo le stesse inserite nel conto economico
consolidato della P.A.

I d.l n. 225/2010, converiito nelia legge 26 febbrato 2011, n.10, ha stabilito che entro il termine
del 15 marze 2011 sono revocati i fondi statali trasferiti o assegnati alle Autoritd portuali perla
realizzazione di opere infrastrutturali, a fronte dei guali non sia state pubblicato il bando di gara
per 'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha inoltre
rinviato a successivi decreti del Ministro delle infrastrutture, emanati di concerio con il Ministro
delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e 'individuazione della quota degli stessi
che deve essere riassegnata alle Autoritd portuali, seconde criteri di priorita stabiliti per it 2011
dalla stessa legge e per il 2012 ¢ 2013 da individuarsi nei decreti medesimi, per progetti
cantierabili, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica. In caso di mancate avvio
defl’opera, decorsi centottanta giorni dail’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il
finanziamento si intende revocato ed ¢ riassegnato con le medesime modalita sopra descritte. Da
tali disposizioni sono stati espressamente esclusi i fondi assegnati per opere in scali marittimi
amministrati dalle Autoritd portuali ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionale ai sensi
dell’art. 1 della legge n.426/1998.

Per quanto concerne il tema della liberalizzazione e della regolazione del settore dei trasporti,
Vintervento pit significative & contenuto nel d.1. n. 201/2011, convertite nella 1. n. 214/2011, cosi
come meodificato dall’articolo 36 della legge n. 27 del 24 marzo 2012 di conversione del d.1. 24
gennaio 2012 n. 1. Tale provvedimento prevede di assoggettare I'intero settove dei trasporti a
un’unica Autoritd indipendente di regolazione, da istituire nell’ambito delle autoritd di
regolazione dei servizi di pubblica utilita di cui alla I. n. 481/1995.

Con riferimento al tema della connessione fra il sistema portuale e la rete logistica nazionale, si
segnala la disposizione contenuta nell’art.46 della legge menzionata, secondo cui le Autorita
portuali possono costituire sistemi logistici e intervemire attraverso atti d'intesa e di
coordinamento con le Regioni, le Province e i Comuni interessati nonché con i gestori delle
infrastrutture ferroviarie.

Con il decreto 201/2011, cenvertito nella legge n. 214/2011, la possibilitd di finanziamento

~

mediante defiscalizzazione & stata estesa alle opere di infrastrutturazione per lo sviluppo e
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Pampliamento dei porti e dei collegamenti stradali e ferroviari ineremti i porti nazionah

appartenenti alla rete strategica trans-europea di trasporto essenziale, ¢.d. core TEN-T network.

ANNO 2012

La normativa rignardante Ie riduzioni delle dotazioni organiche delle pubbliche amministrazioni, da

ultimo disciplinata dall’articolo 2, comma 1 del decreto legge 6 lnglio 2012, n. 95, convertito dalla

legge 7 agosto 2012, n. 135, & stata ritenuta, con d.p.c.m. 22 gennaie 20133, non direttamente
applicabile alle Autorith Portuali, in quanto riferibile alle dotazioni organiche di personale rientrante
nella disciplina del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165. (id in quanto, secondo il d.p.c.m., “la
legge 28 gennaio 1994,n. 84, di riordino della legislazione in materia portuale, detta una disciplina
spectale per le Autoritd Portuali prevedendo: a) all'articolo 6, comma 2, che a tali enti pubblici non
economici non si applicano sia le disposizioni di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70, e successive
modificazioni, sia le disposizioni di cui al decreto legislativo 30 marze 2001, n. 165, e suceessive
modificazioni; b) all'articelo 10, comma 6, che il rapporto di lavore del relative personale delle
autoritd portuall & di diritto privato ed & disciplinato dalle disposizioni del codice civile libro V -
titolo I - capiII e IIT, titolo II - capo I, e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa,
specificando che il suddetto rapporto & regolato da appositi contratti collettivi nazionali di lavoro”.

Rimane ferma, secondo il d.p.c.m. citato, anche per le Autoritd Portnali, Yapplicazione di misure di

contenimento della spesa di pexsonale a cui devono attenersi tutte le amministrazioni pubbliche.

Nel decreto legge n. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito nella legge 24 marzo 2012, n. 27 si prevede:

- unanuova disposizione {art.48) in materia di dragaggi funzionale alla realizzazione di operazioni
di escavo nel porti italiani che consentano di accogliere navigli di grandi dimensioni;

- il medesimo trattamento per quanto concerne 1'applicazione della tassa di ancoraggio e delle
tasse portuali per i trasporti fra portf nazionali e quelli fra scali nazionali e porti di altri stati
membri dell’'Unione europea;

- P’introduzione di misure per la semplificazione nella redazione e accelerazione dellapprovazione
dei progetti,

In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d. legge di Stabilita 2012

(1. n. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anne 2012, che il finanziamento pubblico

delle opere portuali possa dervivare dalle risorse del “Fondo per le infrastrutture portuali”, ad

integrazione di quelle provenienti dalla revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorita

3 Registrato alla Corte dei conti in data 18 marze 2013.
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portuali che non abbiano ancora pubblicaio il bande per i lavori di realizzazione delle opere
infrastrutturali entro il quinto anne,

Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebbero essere allocate alle Autorita portuali:
- che abbiano attivato investimenti con contratti gia sottoscritti o con bandi di gara gid pubblicati;
~ i cui porti siano specializzati nell’attivita di transhipment;

- che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilitd residuali.

Sempre con riferimento al finanziamento delle infrastrutture, la legge di stabilith 2012 & intervenuta
ulteriormente con misure volte ad incentivare la partecipazione di capitali privati per la realizzazione
delle opere infrastrutturali.

In particolare, & stata prevista la possibilita di finanziare le infrastrutture mediante
defiscalizzazione, ovvere prevedendo agevolazioni fiscali (in alternativa al contribute pubblico in
conto capitale) in favore di soggetii concessionari che intendano realizzare le nuove infrastratture in
project financing.

Il decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha integrato il quadro normativo
prevedendo, fra le misure a sostegno di capitali privati, il riconoscimento dell’extra-gettito IV A alle
societd di progetto per il finanziamento delle grandi opere infrastrutturali portuali. Tale misura &
applicabile per un periodo nen superiore a 15 anni e per una quoia pari al 25 per cento
dell’incremento del gettito generato dalle importazioni riconducibili all’infrastruttura stessa.

Tra le norme di maggior rilievo che hannoe rignardato il sistema portuale nazionale giova ricordare il
4.1, 22 giugne 2012, n.83, convertito nella legge n. 134/2012, che prevede interventi destinati a
sviluppare la partecipazione del capitale privato negli investimenti portuali ed a favorire
Iintegrazione con i sistemni logistici territoriali atiraverso atti d’intesa e coordinamento con gli Enti
territoriali.

En particolare, 'art 2, che modifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione di infrastrutture
introdotti dall’art.18 della legge n. 183 del 2011 (legge di stabilitd 2012), interviene in ambito
portuale, sopprimendo la norma che subordinava Iattribuzione del maggior gettito [VA registrate
per la nuova opera all’andamento del gettito dell’intero sistema portuale nazionale.

L’art. 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato, nel limite di 70
milioni di eure annui, con la destinazione, su base annua, dell’unc per cenio del gettito dell’TVA o
delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti nelle circoscrizioni delle autorita portuali.
L’ammontare dell’IVA, come sopra dovuta, & quantificata dal Mef che determina altresi la quota da
iscrivere al Fondo (co. 2) che, con decreto interministeriale, & ripartito attribuendo a ciascun porto

una somma corrispondente all’80 per cento del gettito IV A prodoetio nel porto e ripartendo il restante
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20 per cento tra gli altzi porti, tenendo conte delle previsioni dei rispettivi piani operativi e dei piam
regolatori portuali.

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli interventi contemplati
dalla norma, le Autoritd portuali possano far ricorso a forme di compariecipazione del capitale
privato secondo la disciplina della teenica di finanza di progetto, stipulando contratti di
finanziamento a medio e lungo termine con istituti di credito nazionale ed internazionali abilitati,
inclusa la Cassa depositi e prestiti.

L’art.15 modifica la previsione, di cui al comma 2-undecies, dell’articolo 2, del decreto-legge n. 225
del 2010, limitandone I’applicazione ai fondi trasferiti ed imputati ad opere i cui bandi di gara sono
stati pubblicati alla data di entrata in vigore del decreto stesso. I finanziamenti non rientranti nella
predetta fattispecie sono revocati e le relative risorse sono destinate alle finalita reeate dal medesimo
art.2, comma 2-novies,

E’ utile rammentare la sopravvenuta disposizione, contenuta nel d.l. n. 95/2012, convertito nella
legge 135/2012, il quale, all’art. 8, comma 3, prevede ulteriori misure di contenimento & riduzione
della spesa per consumi intermedi, statuendo che i trasferimenti dal hilancio dello Stato agli enti
dotati di autonomia finanziaria, inseriti nel conto ecomomico consolidato della pubblica
amuministrazione, sono ridotti in misura pari al 5 per cento nell’anno 2012 e al 10 per cento a decorrere

dall’anne 2013 della spesa sostenuta per consumi intermedi nell’anno 2010,
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AUTORITA' PORTUALE DI CATANIA

RENDICONTO GENERALE ANNO 2013

ELENCO DEGLI ALLEGATI

Deliberan. 17 del 22/07/2014 : Esame ed approvazione rendiconto generale ef.
2013 ed allegati.”

Rendiconto finanziario decisionale al 31/12/2013- (REFINDE)

Rendiconto finanziario gestionale al 31/12/2013- (REFINGE)

Stato Patrimoniale generale esercizio 2013

Conto Economico esercizio 2013

Conto Economico riclassificato al 31/12/2013 -( mod. C./E.)

Stato Patrimoniale riclassificato al 31/12/2013 - (mod C./P.)

Delibera n. 15 del 27/05/2014/C.P. - “Esame ed approvazione Riaccertamento Residui

attivi e passivi per l'esercizio 2013 ”.

Fondo accantonamento T.F.R. al 31/12/2013
Situazione amministrativa al 31.12.2013 - mod. SITUAM
Nota integrativa al Rendiconto 2013.
Relazione sulla gestione esercizio 2013.
Tabelle allegate al rendiconto per verifica dei limiti di spesa.
Verbale n° 184 /2014 del Collegio dei Revisori dei Conti con:
- AlL "A" - Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti al Conto Consuntivo

dell'E.F.2013.





