33 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOC. XV N. 424

DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVII LEGISLATURA

emaele]) 1p JV.[1°PP QUOTLBIOR[3 B0

EFEESTL | 885791 988 L69°9L 998°L¥ €9L°18 €98°8% 971961 FOL FIVEINTD TTVICL
B9E g8l ! HATIVA
CLI9EF 058°C 0sEe 759" £ s1ado 1p wLNoess esaxduay
£0.L°85T BFRVE LSE'TT 4! SININTITRIFUY
E65°L 06¥ Sk 4 BHNEY 00IU0S] 1214398
EL6'805 | 06T gL $88°C §787¢E SFE 666'F1 a1 ATVEINTD ASSHEHINI
08Y'E £ &g 9 00¢ (43 £ VIDOTEHHISHL
929704 L 1844 08S TEC¥E 8007 01 o110dmp ep OLIBEN]
006756 59¢'1 600°T 91 PS8 LY g1 SATIBOIOLL 0IIISTIN] RHALLY
9557991 Ly 989°1 685 L LETTT 98671 £e 0Ld0dId ¥V I VIILSTHAL
S0T'TL £CY°E 8LT% 9Lg £15°S ! EOLSLISTIUE)
9L6'CE €86 LT g 1eT1500 S0 da(]
SFOESE 9T TLO'EL LOB0T (44 19¢°¢ 8 T[ELSUP EILANLY
geT°LLE 9¥e'1 269°9L 8T6°CT 558 9L% SFOTL x4 ATVILLSOANI
IETFL 81 0% T g TAAIIASSV L CIZIAEASE
661T°LL Qos ot SOT'T 1 neaitod tarzzeSe
FI8°08F | €50°S Tel LLT'LE 908 g [[EIOISTINIOD RIATITY
LE9TFET $S1 881702 9 siojesado [BWTLIa ],
059'289 | £95°ET 86T LLT'LE 90& 28108 1g TIVIJHTWINOD
oImo e iV oL bz bua Brzx b oXewIny
$108 HNOIZOWI™
GONNY HNOIZOMIY AIDVA 1A | 1000V | ALYEJO00S
ENONVD HZNHNILEdS FTOIEIIT I ILNVIAHE IINVIJWI | [HDJHE4S | HHEV INQISSHONGD | JTEOIILVI I INCGIZNAA

£T0F THOISS90T0]) - § B[PYE],

33

Corte dei conti — Relazione dell’ Autoritd Portuale di Catania esercizi 2013-2014:



34 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOC. XV N. 424

DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVII LEGISLATURA

erreIeny 1p JV,[[9P SWOTZRICqR]D 131W0q

022" 287'T 9e7'91 9gc'e [ 169'9L £02°6% egL'28 299°%¢ | F12°002 901 FIVEANTS TIVIOL
geg 0eT 1 ATIVA
912 058'2 0S¥F'E 7¥9'e € azado 1p 1011310959 asvrdury
ZoL LI L8V'1 8V8'¥¢ SH0'9 1 £1 aan3nIseLu]
TEEL 06T cL z TIINET 00IU02Y 121AIDE
9267202 06F er 220F S3FE 08¥'g 139°61 31 ATVIANTD ASSTTLLINI
2992 g se 9 00g ze g VIDOAUAHISHA
£L2°0L iy 2] 085 2% |200 01 o1rodip Bp oninEN
0TF°S6 907’1 600'T 91 FC8LYT €1 SAILESIOLI 0INISLINY UATILY
£69°9T ¥ 9891 6821 18TFE | B9B6FIL £z or¥oJdIa
VA A VOILSTIAL

9FL70L €79°¢ BLTF 9.8 gIes BT BOLISLIOTIUEY)
TILES €6 118 g 1100500 NIsoday
T8L°1SE 92T | FLOEL L0801 228 19¢°¢ 8 {RUIISNPUT BUATITY
goTeLe TT | L6992 916'ST 728 928 [ERA 12 FIVRIISOANI
190°FL Z8L z0% W F4 THA99HSSVd OIZIAYAS
cIgoL 00¢°0T SOT'T fi eniiod mmzzeSe
8¥9°06% £90°S 122 LLILZ 935 SZ TRIIDHITIO) BUALILY
.@._” O.ﬂuN,_” mmH WWH.ON W m.xﬁ.wmhm.mo ﬂmﬂwﬁﬂh@.ﬁ
SIPI69 £9¢°eT 186'T LLT2% 9z8 281703 ¢ ATVIDITWHOD

oma unx bux o bux b by bw QAT
ANOIZOWTY
FLOZ ONNNV ANQIZOWTI ATOVA I | 1[IN00V | ELARI0DS

ANONVD AZNANILATL ATODLIIIE 1T IINVIAIWT LINVIAWI |[HDDAJS| ANAV | INOISSHONOD | HRMO0OALY)D A INOIZNA

FIOE 1u01s59310)) - 6 V]2

Corte dei conti ~ Relazione dell’ Autorita Portuale di Catania esercizi 2013-2014

-
o



Camera dei Deputati — 35 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 424

Traffico porivale

I’ Autoritd portaale di Catania, come molte altre autoritd portuali, ha risentito degli effetti del
protrarsi della crisi economica.

Peraliro, it dato consuntive dei traffici commerciali dello scalo etneo, relative al 2014, evidenzia una
confortante erescita.

11 comparto del traffico croceristice ha subito, invece, una pesante flessione a causa anche della

situazione politica del Nord-Africa.

Traffico mercy
La tabella che segue riporta i daii relativi al traffico (merci e contenitori) negli esercizi 2012-

2014.

Tabella 10 - Traffico merei

in tonnellate

Peserizione 2012 2013 2034

Rinfuse liguide 17.146 20.922 40.701
Rinfuse solide 178.267 184.904 138.163
Colli e varie 192.232 166.762 172.452
Contenitori 225.685 329.668 359.586
Rotabili 4.226.628 5.145.451 6.080.289
Tonnellate complessive 4.839.958 3.847.707 6.791.191

Fonte: relazione annuale dell’attivita dell’AP di Catania 2013 e 2014

Dal 2012 il velume del traffico commerciale delle merci {liquide, solide, convenzionale, containers,
rolabilt) presenta un costante aumento, in particolarve quelle liquide crescono nel 2014 del 94,54 per
cento rispetto all’esercizio precedente.

In controtendenza rispetto al dato nazionale il complessivo ineremento del traffico merci nel 2014

rispetto al 2013 (28 per cento).

Traffico passeggert

La tabella che segue riporta i dati velativi al traffico dei passeggeri nel porto di Catania negli esercizi 2012-

2014.
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Tabella 11 - Traffico passeggeri

in unitd di passeggeri

Descrizione 2012 2013 2014
Sharcati da Ro-pax 72.585 76.981 69.926
Crocieristi sbarcati 23.420 17.783 900
Imbarcati da Ro-pax 14.609 80.844 72,041
Croceristi imbarcati 23.161 17472 560
Croceristi in transito 243.746 197.3717 89.527
Totale 437.521 390.457 232.954

Fonte: relazione annuale dell’attivita del’AP di Catania 2013 ¢ 2014

1l movimento di sbarce, imbarco e transito passeggeri e croceristi segna nel 2013 complessivamente

un calo del 10,76 per cento rispetto al 2012 e nel 2014 un calo del 40,34 per cento rispetto al 2013.

Tasse portuali

Con il termine tasse portuali si indicano le tasse che le Autoritd portuali riscuotono direttamente per
il transito di navi e merci nei rispettivi porti e che rappresentano il contributo dovuto per le spese di
manutenzione e per Putilizzazione delle infrastrutture portuali.

Nel 2013 il gettito delle tasse sulle merci imbarcate e sbarcate & stato accertato in euro 435.430, di
cui riscossi euro 357.871. Nel 2014, invece, é stato pari a 457.661 (interamente riscosse), con un
incremento del 5 per cento.

1 proventi per servizio traffico passeggeri passano da euro 245.481 nel 2013 a euro 190.899 nel 2014,
a seguito del generale andamento negativo del relativo flusso.

Permangono in vigore i vincoli contrattuali tra ’Autorita portuale di Catania e la societa cCrT
(Catania Cruise terminal Strl), concessionaria del servizio di accoglienza dei croceristi. La
convenzione (attiva dal giugno 2012) prevede che la societa riscuota direttamente i diritti portuali
sui passeggeri croceristi e che in qualitd di concessionaria provveda annualmente al pagamento
all’ Autoriti portuale del canone minimo (135.000 euro), oltre ad una integrazione variabile in misura

percentuale sul passeggeri in transito.
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7. GESTIONE FINANZIARIA E PATRIMONIALE

Il consuntivo é redatto alla luce del regolamento di amminisirazione e contabilita, adettato con

delibera del Comitato portuale n. 10 del 5 ottobre 2007 e approvato, a seguito di modifiche, dal

Ministere vigilante. Al sistema di contabilith finanziaria si affianca quello della contabilita

economico patrimeniale di cui al D.P.R. n. 97 del 2003.

Il rendiconto della gestione deli’esercizio ¢ articolate come segue:

®

@

rendiconto finanziarie decisionale;
rendiconto finanziario gestionale;
conto economico;

stato patrimoniale;

nota integrativa.

Alio stesso sono unite la situazione amministrativa, la relazione dell’Ente sulla gestione, la

relazione del Collegic dei revisori dei conti.

La tabella che segue riporta le date di approvazione dei conti consuntivi da parte del Comitate

portuale e dei competenti Ministeri (esercizi 2013 — 2014).

Tabella 12 - Provvedimenti di approvazione rendiconti consuntivi 2012-2014

MINISTERO DELLE MINISTERO
ESERCIZL COMITATO PORTUALE INFRASTRUTTURE E DEI BELL’ECONOMIA E DELLE
TRASPORTY FINANZE
2012 Delibera n°8/C.S. del 30/04/2013 Nota del 24/07/2013 Nota del 12/07/2013
2013 Delibera n®17/C.S. del 22/07/2014: Nota 10075 del 10/10/2014 Nota 75471 del 26/09/2014
2014 Delibera n°25/C.S. del 28/07/2015 Nota 0027362 del 30/12/2015 Nota 4678 del 21/01/2016

In entrambi gli esercizi in esame il rendiconto generale & stato approvato dal Comitato portaale in

ritardo rispetto al termine previsto (30 aprile).

Alla luce dei vitardi (e dell’inoltxo della documentazione ai Ministeri vigilanti), il Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti, con nota del 23 settembre 2015, ha rammentato all’Ente che tale

situazione potrebbe costituire presupposto per Papplicazione delle disposizioni di cui all’art.15,

comma 1 bis, del d.1.n.98/2010, convertito in 1. n.122/2010, che prevede la decadenza degli organi di
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amministrazione per 'ente sottoposto a vigilanza dello Stato che non deliberi il bilancio nei termini
stabilii, 2

L’Autoriti, con riguardo al rendiconto 2014, ha richiamato, quale cansa del ritardo, il differimento
nell’approvazione dell’atto prepedeutico costituito dalla deliberazione di riaccertamento dei residui
{del. 24 del 10 gingno 2015); inoltre 'effettiva valutazione della consistenza di liquidita disponibile
presso il Ministero del’economia e delle finanze ha avuto esito positive solo nel mese di maggio 2015
¢ dunque soltanto in quella data si & avuta certezza circa le poste di debito /eredito in c/capitale,®
In sede di approvazione del rendiconto 2014 il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ha
evidenziato la necessitd di una puntuale redazione dei documenti contabili, del rispetto dei termini
previsti e dell’obbligo di deliberare le variazioni di bilancio secondo quante previsto dalle vigenti

disposizioni, posto che il loro mancato rispetto pregiudica la regolarita del bilancio stesso.27

7.1. Dati significativi della gestione

La tabella che segue riporta 1 principali risultati della gestione finanziaria ed economico -

patrimoniale negli esercizi 2012-2014.

Tabella 13 - Principali saldi contabili defla gestione

DESCRIZIONE 2012 2013 2014
a) Avanzo/disavanzo finanziario 801,022 1.501.528 6.974.181
- saldo corrente 900.801 1.501.828 1.865.425
- saldo in c/capitale -99.778 -300 5.108.756
b) Avanzo d’amministrazione 5.337.456 6.818.548 4.207.903
¢} Avanzo/disavanzo economico 017.847 1.466.189 1.723.412
d) Patrimonio netto 6.052,951 7.519.181 4.911.295

I dati sopra esposti evidenziano, negli esercizi 2013 e 2014, un incremento dell'avanzo finanziario
rispetto all’esercizio 2012,
Sull’andamento dell’avanzo finanziario incide, nell’esercizio 2014, il miglior andamento del saldo di

parte corrente e, soprattutto, di quello in conto capitale.

% Con successiva nota del 30 novembre 2015 il Ministero ha, tra I'altro, evidenziato anche la necessita di una eorretta
registrazione delle delibere, con indicazione dei componenti presenti.

26 Cfr. nota dell’ Autorith del 28 settembre 2015.

21 Cfy, nota del Ministero delle Infrastrutiure del 4 febbraio 2016 {prot.0003463) e del 7 marzo 2016 (prot.0006769). Nella
seconda delle riportate note il Ministero evidenzia che “...il non rispetto di tali norme pregiudica evidentemente la regolaritd
del bilancio stesso, che si & provvedute a sanare solo dopo le ripetute richieste di chiarimenti da porte delle Amministrazioni
vigilanti che si erano aecorte della non corretta esposizione delle scritture contabili di codesto Enie”,
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Per guanto riguarda V'avanzo di amministrazione si registra un aumento nel 2013 e un

decremento nel 2014, con un amwmontare che si assesta, al 31 dicembre 2014, ad eure

4.207.903.

Il risultato economice & di segno positivo in tutti gl esercizi.

Il patrimonio netto diminuisce nel 2014 da eurc 7.519.181 ad euro 4.911.295.

7.2, Rendiconte finanziarie

La tabella che segue riporta i dati aggregati dei rendiconti finanziari neghi esercizi 2012-2013-

2014.

Tabelta 14 - Rendiconto finanziario - dati aggregati

ENTRATE
ENTRATE CORRENTI
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

PARTITE DI GIRO

TOTALE ENTRATE

SPESE

SPESE CORRENT]

SPESE IN CONTO CAPITALE
PARTITE DI GIRO

TOTALE SPESE

AVANZO O DISAVANZD FINANZIARIO

2002 2013 2014
4.108.513 4.437.157 4.811.125
1.237.411 1.484.000 16.036.389
1.157.284 702.898 680.696
6.503.208 6.624.055 21.528.210
3.207.712 2.935.329 2.945.700
1.337.189 1.484.300 10.927.633
1.157.284 702.898 680.096
5.702.185 5.122.527 14.554.029

801.022 1.501.528 6.974.181

1l prospetio evidenzia un costante incremente delle entrate correnti, che passano da 4,4 milioni nel

2013 a 4,8 milioni nel 2014, nonché di quelle in conto capitale che aumentano da 1,5 milioni nel 2013

a 16 milioni nel 2014,

Le spese correnti, nel biennio oggette di controllo, pericangono sostanzialmente stabili, mentre

guelle in conto capitale registrano un censiderevole aumento, da 1,5 milioni nel 2013 a 10,9 milioni

nel 2014,

Le paxtite di givo, in diminuzione, si assestano al 31 dicembre 2014 ad euro 680.696,

La tabelle che seguono espongono i dati analitici delle entrate e delle uscite dei rendiconti

finanziari degli esercizi 2012-2013-2014.

Corte dei conti — Relazione dell’ Autoriti Portuale di Catania esercizi 2013-2014
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Tabella 15 - Rendiconto finanziario — Parle entrata

ENTRATE 2012 2013 2014 Var. %
ENTRATE CORRENTE
Trasferimenti da parte dello Stato 0 0 0
Trasferimenti da parte della Regione 0 0 0
Trasferimenti da parte dei Comuni ¢ delle Province 0 0 0
Trasferimenti da parte di altri Enti del settore pubblico 11.500 0 0
Entrate tributarie 7178301 609,713 604.281 -1
Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi 208.143| 245.481 190.899 -22
Redditi e proventi patrimoniali 1.783.835| 1.694.001 | 2.087.308 23
Poste correttive e compensative di Spese correnti 8,434 47.114 229 -100
Entrate non classificabili in altre voci 1.378.771 | 1.840.849| 1.928.408 5
TOTALE ENTRATE CORRENTI | 4.108.513 | 4.437.157 | 4.811.125 8

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Riscossione di crediti i} 0 14.198.903
Trasfertmenti dello Stato 1.237.411| 1.484.000 1.837.485 24
Assunzione di mutui 0 i 0

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE | 1.237.41%1 | 1.434.000 | 16.036.389 961

PARTITE DI GIRO

Entrate aventi natura di partite di giro 1.157.284| 702.898 680.696 -3
TOTALE PARTITE DI GIRO | LI57.284; 702.898 630.690 -3

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 6.503.208 | 6.624.055 | 21.528.210 225

Le entrate presentano, nel loro complesso, un andamento in crescita, anche con variazioni piuttosto
rilevanti nel 2014 rispetto al 2013, attribuibili essenzialmente alle entrate in conto capitale
(riscossione di crediti), connesse principalmente all'investimento concernente la realizzazione della
nuova dargena commerciale (cfr, capitolo 6).

Si rileva, nel biennio in esame, ’assenza di trasferimenti {correnti) da parte dello Stato.

Poste significative delle entrate correnti sono le sono le entrate tributarie (su cut incide

prevalentemente la voce relativa al gettito delle tasse sulle merci imbarcate e sbarcate, in
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devoluzione dalla dogana, ai sensi della 1. n. 82/1963), che mostrane un leggero decremento nel
biennio in esame.

I redditi e proventi patrimoniali, costituita dai cancni per le concessioni delle aree demanial,
registrano un imcremento (da euro 1.694.001 nel 2013 ad euro 2.087.308 nel 2014), mentve, tra le
entrate derivanti da beni e sexvizi, scendone 1 proventi dal servizio traffico passeggeri {da euro
245.480 nel 2013 a eurc 190.399 nel 2014}, per Ia segnalata generale flessione del comparto.

In particolare, la flessione delle enirate legate ai proventi del traffico passeggeri da cabotaggio ¢ stata
del 22,23 per cento, mentre I'incremento dei canoni da concessione di aree del 23 per cento (anche
per effetto della loro rivalutazione disposta con decreto ministeriale).

Parimenti in aumento sono le entrate non elassificabili in aktre voci (costituite per lo pin dai diritti
portuali per merci imbarcate e sbareate).

Tra le entrate in conto capitale rilevano quelle da trasferimenti da parte dello Stato (per esecnzione
di opere di grande infrastrutturazione e per spese di manutenzione straordinaria) e quelle derivanti
dalla riscossione di crediti, che registrano, nel loro complesso, oscillazioni significative e un
andamento crescente (da 1,5 milioni nel 2013 a 16 milioni 2014).

Tn particolare, la posta “riscosstoni di prestiti ed anticipazioni a breve termine”?8 ammonia, nel 2014,
ad euro 14.198.903. Come gia evidenziato (cfr. capitolo 6 deila relazione), la mancata erogazione da
parie della banca della prevista tranche del mutuo per circa 10 milioni per la realizzazione della
darsena commerciale (cor conseguente surroga da parte del Ministero delle infrastrutiure e dei
trasporti nell’originaria obbligazione finanziaria), ha determinato anche la necessita dell’ Autorita di

ricorrere ad una anticipazione di tesoreria per far fronte alle necessita sopravvenute.

2 Capitolo di bilancio cod. E214/10 della categoria 2.1.4 (Riscossione di crediti).
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Tabella 16 - Rendiconto finanziario — Pavte mseita

SPESE 2012 2013 2014 V%R
USCITE CORRENTI
Uscite per gli Organi dell'Ente 321.879| 275.257 235.125 -15
Oneri per il personale in attivith di servizio 1.373.159| 989.234| 1.206.603 22
Uscite per l'acquisto di beni di consumo e di servizio 967.599 | 733.830 617.713 -16
Uscite per prestazioni istituzionali 334.965( 412,612 511.596 24
Trasferimenti passivi 139.015| 248.880 313.352 26
Oneri finanziari 295 287 225 -21
Poste correttive e compensative di entrate correnti O 1.500 5.882
Uscite non classificabili in altre voct 70.800 23.729 55.203 133
Accantonamento a fondi rischi e oneri 0| 250.000 ¢ -100
TOTALE USCITE CORRENTI | 3.207.712 | 2.935.329 | 2.945.700 0
SPESE IN CONTO CAPITALE
Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immaob. & investim.ti 1.337.189 | 1.484.300 ( 1.113.975 -23
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 0 0 0
Concessioni di crediti ¢ anticipazioni 0 0] 9.813.658
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE | 1.337.189 | 1.484.300 1 10.927.633 636
PARTITE D]i GIRO
Uscite aventi natura di partite di giro | 1.157.284| 702.893 680.696 -3
TOTALE PARTITE DI GIRO | 1.157.284  702.898 680.696 -3
TOTALE GENERALE DELLE USCITE 5.702.185 | 5.122,527 | 14.554.029 184
AVANZO O DISAVANZO FINANZIARIO 801.022 | 1.501.528| 6.974.181 364

Le uscite, nel complesso, presentano variazioni discontinue ed elevate (da 5,1 milioni nel 2013 a 14,6
milioni nel 2014).

Le spese in ¢/capitale passano, in particolare, da 1,5 milioni nel 2013 a 10,9 milioni nel 2014, mentre
quelle correnti, permangono nel biennio, sostanzialmente inalterate.

Trale spese in conto capitale le “concessioni di crediti ed anticipazioni a breve termine” ammontano,

nel 2014, ad euro 9.813.658%,

2 Capitolo di bilancio cod. U214/10 della categoria 2.1.4 (Concessioni di crediti ed anticipazioni).
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In connessione a tale posta, 1ilustra la relazione sulla gestione dell’Ente, gli oneri bancari sone paxi
a eurs 9.671 per 'utilizzo dell’anticipazione di cassa per 5,7 milioni.

Riferisce I’ Autorita che sulla richiesta dell’anticipazione (con accollo deghi oneri alPappaliatore), il
Comitato portuale ha espresso parere favorevole anche in considerazione che lo stato dei lavorie e
scadenze programinate per il completamento della darsena commerciale (in assenza di ligquidita
sufficiente dell’Ente) avrebbero determinato il rischio di ulteriore indebitamento, derivante daght
interessi di mora sughi stati di avanzamento maturati (tasso 8,25 per cento). 1l Collegio dei revisori
dei conti ha evidenziaio la necessita dell’ Autorita di ricorrere - in aggiunta all’use delle proprie risorse
dispenibili - ad una operazione di tesoreria, sull’importo nominale del credito di finanziamento,
gestita come partita di girve.3?

Nel rendiconto 2013, ira le spese in conto capitale della categoria 1.5.1 (accantonamenti a fondi rischi
e oneri) & presente un accantonamento per euro 250.000, finalizzato alla liquidaziene {disposta nel
2014) di arretrati retributivi e contributivi del personale in servizic a seguito di avvenuto ricalcolo
delle somme spetianti ai sensi del contratte in vigore {(cfr. capitelo 3 della relazione).

Con riguardo all'indicatore annuale di tempesiivita dei pagamenti, il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti ha ricordato all’Autoritd che, a fronte del rilevato ritardo dei termini di pagamento
(di 49,95 giorni), cecorre sempre indicare nella relazione al rendiconio le misure adottate o previste
per ovviare al fenomeno, attestazione quest’ultima che necessita, aliresi, di verifica da parte del
Collegio dei revisori che ne devonoe dare atto nella propria relazione.*! Nel verbale del Collegio dei
Revisori n.202/2015 =i fa presente che ira i diversi fattori che hanno inciso sul ritardo rileva anche la
nota ¢ perdurante carenza di organico evidenziandosi, altresi, che gli uffici dell’Autorita “...sone

. . . Lo . . - . 20
impegnoii nella predisposizione di una nuove formula organizzaioria del personale...”.

7.3. Situazione amnministrative ¢ andamento dei residui

Il prospetto che segue riporta la sitwazione amministrativa negli esercizi 2012-2014.

% Cfr, verbale del Collegio n. 202 del 3 dicembre 2015.
3t Nota del Ministero delle Infrastrutture 024613 del 30 novembre 2015.
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Tabella 17 — Sitnazione smmunistrativa

2012 2013 2014
Cons. della cassa all'inizio dell'esercizio 48.163.777 42.876.904 8.861.304
Riscossioni
- in conto competenza 3.948.752 4.183.448 18.851.965
- in conto residui 6.055.035 1.597.819 24.072.689
totale 10.003.807 5.781.267 42.924.653
Pagamenti
- in contoe competenza 3.271.158 2.757.1717 14.210.361
- in conto residui 12,019.521 37.039.690 37.575.596
totale 15.290.680 39.796.867 51.785.958
Cons. della eassa alla fine dell'esercizio 42.876.904 8.861.304 il
Residui attivi
- degli esercizi precedenti 24.624.7109 23.491.385 11.912.326
-dell'esereizio 2,554,456 2.440.607 2.676.245
totale 27.279.165 25.931.992 14.588.572
Residui passivi
- degli esereizi precedent: 62.281.586 25.609.399 10.037.001
-dell'esercizio 2.431.027 2.365.350 343.668
totale 64.718.613 27.974.749 10.380.669
Avanzo di ammimistraz.ne alla fine dell'esercizio 5.337.456 6.888.548 4.207.903

\

Per quanto attiene in particolare I’andamento degli incassi e dei pagamenti in ¢/competenza, rileva
I’Ente, che nel corso dell’esercizio 2014 sono state riscosse 1'88 per cento delle entrate (63 per cento
nel 2013) e sono state pagate il 98 per cente delle spese (53,8 per cento del 2013},

Dal 2012 al 2014 la consistenza di cassa, alla fine degli esercizi, presenta variazioni significative fino
ad azzerarsi nel dicembre 2014. In detto anmo sone notevelmente aumentate le riscossioni che
ammontano complessivamente, ad euro 43 milioni (nel 2013: 5,8 milioni), mentre i pagamenti
passano complessivamente da 15,3 milioni nel 2012 a 51,8 milioni nel 2014.

La dinamica dei pagamenti tiene conto essenzialmente, come illustra la nota integrativa, delle nscite
relative agli stati di avanzamento delle opere connesse ai lavori deila darsena portuale, alla luce delle

norme contrattuali in essere e della necessita di concludere opera strategiea entro termini brevi.
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I’avanzo di amministrazione passa da 6, 8§ milioni nel 2013 a 4,2 milioni nel 2014, in connessicne
anche ad una complessiva riduzione dei residui attivi (che scendone da 25,9 milioni nel 2013 a 14.6
milioni nel 2014) e di quelli passivi (che scendono da 27,9 milioni nel 2013 a 10,4 milioni nel 2014).

Il prospetto che segue riporia la gestione dei vesidui {(attivi e passivi) negli esercizi 2012-2014.

Tabella 18 - Residui atiivi

ENTRATE CORRENTI IN C/CAPITALE PARTITE DI GIRO TOTALE
[Residui all'1/1/2012 6.554.068 24.123.161 6.229) 30.683.457
riscossioni nell'anno 993.864 5.061.191 0 6.055.055
[variazioni -645 0 -3.049 -3.694
rimasti da riscuotere 5.559.559 19.061.970] 3.180, 24.624.709
residui dell'esercizio 1.863.520 0, 690.935 2.554.456
totale residui al
3171209012 7.423.079 12.061.970 694.116 27.179.165
Residui ali’1/1/2613 7.423.079 19.061.970 694.116 27.179.165
riscossioni nell'anno 1.359.954; 0 237.865 1.597.819
variazioni -1.699.694 -360.000 -30.266 -2.089.960
orimasti da riscuotere 4.363.430 18.701.970 425.985 23.491.385
residui dell'esercizio 2.140.000 4 300.602 2.440.607
totale residui al
2 1/12/2013 6.503.431 18.701.974] 726.587 25.931.992
R esidui all'1/1/2084 6.503.431 28.754.997 726.587 35.985.615
riscossiont nell'anno 1.583.320 22.411.705 77.663 24.072.689]
variazioni 0 0 0 0
rimasti da riscuctere 4.920.111 6.343.292 648.924 11.912.326
residul dell'esercizio 2.654.673 0 21.573 2.676.245
totale residui al
111272014, 7.574.783 6.343.292 670.497 14.588.572
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Tabella 19 — Residui passivi

SPESE CORRENTI IN C/CAPITALE PARTITE DI GIRO TOTALL

Residui all'1/1/2012 2.412.975 71.921.653 8.771 74.342.499
pagamenti nell'anno 1.397.161 10.615.958 6.402 12.019.521
variazioni -34.761 0 -631 -35.392
rimasti da pagare 980,153 61,305.695 1.738 62.287.586
residui dell'esercizio 530.191 1.237.487 663.349 2,431,027
totale residui al

31/12/2012 1.510.344 62.543.183 665.087 64.718.613
Residui all'1/1/2013 1.519.344 62,543.183 665.087 64.718.613
pagamenti nell'anno 440.197 36.459.883 139.610 37.039.690
variazioni -140.623 -1.928.901 0 -2.069.524
rimasti da pagare 929.524 24.154.398 525.476 25.609.399
residui dell'esercizio 616,714 1,483,000 265.636 2.365.350
totale restdui al

31/12/2013 1.546.238 25.637.398 791112 27,974,749
Residui all*1/1/20614 1.546.238 45.690.421 791.112 48.027.772
pagamenti nell'anno 646.377 36.490.594 438.625 37.575.596
variazioni -394.637 -20.537 0 -415.1175
rimasti da pagare 505.224 9.179.290 352.486 10.057.001
residui dell'esercizio 281.827 50.276 11.566 343.668
el et 787.051 9.229.566 364,052 10.380.669

Il totale dei residui attivi eresce nella parte corrente, passando dai 6,5 milioni del 2013 ai 7,6 miliont
nel 2014, e diminuisce in conto capitale da 18,7 milioni nel 2013 a 6,3 milioni nel 2014.

Nei residui passivi si rileva una notevole diminuzione sia di quelli di parte corrente che passano da
1,5 milioni nel 2013 a 0.8 milioni nell’esercizio successivo {-49 per cento), sia di quelli in conto
capitale che passano dai 25,6 milioni del 2013 ai 9,2 milioni del 2014 (-64 per cento).

Al termine dell’esercizio 2013 la gran parte della somme rimaste da riscuotere riguarda somme in
conto capitale che si riferiscono a trasferimenti dello Stato per la realizzazione della darsena del porto
{contratti di mutuo ai sensi delle leggi n. 413/1988, n.488/1999, n. 388/2000), cen servizio a carico
dello Stato.

Circa i crediti per canoni di concessione demaniali e per crediti per security fee applicate ai diritta
portuali (residui totali dell’esercizio 2013 per 1,4 milioni; residui totali 3,8 milioni.), I’ Autorita ha
comunicato che sono in corso diffide extragiudiziali, procedure di decadenza, insinuazioni ai passivi
fallimentari.

Il riaccertamento dei residui attivi e passivi per I'anno 2013 (e precedenti) & stato disposto dal
Comitato portuale con la delibera n.15 del 27 maggio 2014, allegata al rendiconto 2013. Il

provvedimento illustra variazioni in diminuzione dei residui attivi per 2 milioni (tra i quali 1,1
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milioni per insussistenza dei crediti derivanti da canoni di coneessione demaniale} e dei residui passivi
per 2,1 milioni (per vettifiche di valori di debito da ricondursi essenzialmente all’allineamento delle
poste relative ad investimenti operati con il fondo perequativo}.

Anche al termine dell’esercizio 2014, le somme rimaste da riscuotere si riferiscono principalmente a
residui in conto capitale (trasferimenti) per la realizzazione della citata darsena commerciale, cosi
come le somme rimaste da pagare sono connesse ai lavori che risultavano in corso di completamento.
Tra le somme da incassare vilevano quelle riferite a canoni di concessione demaniali e per crediti per
secuiity fee applicate ai diritii portuali (capitolo E123/10 residui totali 2,2 milioni; capitolo It 125/20
residui totali 1,3 milioni), per le guali 'Ente ha parimenti evidenziato che sono state attivate
procedure di recupero extragindiziali, emesse ordinanze ingiunzioni ed effettnate insinuazioni ai
passivi fallimentari.

La deliberazione del Comitato portuale n.24 del 10 giugno 2015 (allegata al vendiconto dell’esercizio
finanziario 2014) ha approvato il riaccertamento dei residui attivi e passivi per 'esercizio medesimo.
Il provvedimento espone che a seguite della ricognizione effettuata & stata operata una variazione
in aumento dei residui attivi (10,1 milioni) in connessione all’acquisizione di una trenche del mutuo,
con servizio di debito a carico dello Stato, erogato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ai
sensi della legge n. 166/2002.

I residui passivi, invece, sono stati variati in diminuzione per euro ¢,4 milioni {disimpegno di somme
non assistite da obbligazione giuridica perfezionata} ed aumentati per un importo complessive di
20,1 milioni. Quest’ultimo importo si riferisce per 13,1 milioni alla contabilizzazicne delle somme di
cui al citato decreto ministeriale del 28/10/2014 (1" tranche mutuo) e per i restanti 10 milioni ad una
“mera operazione contabile in uscita di allineamento alla reale consistenza del mutue disponibile ex legge
166/2002 e gia incasseio™ .5

L’operazione, inizialmente oggetto dirichiesta di chiarimenti da parte del Ministero vigilante in sede
di esame del rendiconto (successivamente approvato con la rilevazione di anomalie tecniche), & stata
determinata dalla necessitd di garantire i pagamenti dei SAL relativi ai lavori della darsena, in
costanza del recesso della banca mutuataria e della operata surroga dello Stato con un finanziamento
di 26 mitioni di euro.

A tale riguardo il Collegio dei Revisori ha illustrato, e successivamente confermate, come “... le
operazioni di riaccertamento [dei residui] hanno evidenziato la necessitd, da un lato (residui attivi) di

regolarizzare contabilmente la tranche di finanziamenio ricevuto per € 10.053.023 e riflessa per pari

3211 verbale del Collegio dei revisori dei conti n,193, del 7 maggio 2015, esprime parere favorevele alla delibera di
riaccertamento.
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imporio in uscile tra U residui possivi e con riferimento a questi wltimi lo necessita di appostare
contabilmente la somma di € 10.000.000 per bilanciare come in una partita di giro il minore impegno

assunio pro tempore, rispetio all’accertamento corrispondente gia operato™, 5

7.4. Tl conte economico

11 prospetto che segue riporta il conto economico relativo agli esercizi 2013 e 2014.

3 Cfr. 1 verbali del Collegio n. 200 del 17 novembre 2015, n. 202 del 3 dicembre 2015, nonché la nota del Presidente del
Collegio dei Revisori del 28 maggio 2016.
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