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Determinazione n. 69/2016 

La 

in 

Sezione del controllo sugli enti 

nell'adunanza del 21 giugno 2016 

visto il t esto unico delle leggi Slùla Corte dei couti appTOvato con R.D. 12 luglio 1934, n . 1214; 

vista la legge 21 marzo 1958,n.259; 

visto, in particolarc,l'art.12 della legge 12 marzo 1958, n.259; 

visto l'a rt.63 comma 6 della legge n .388 dcl 23 dicembre 2000, in attuazione del quale la SICOT 

"Sistemi di c-onsulenza per il Tesoro" S.r.l. fornisce assistenza al Dipar1-ir.nento del Tesoro nelle 

attività istituzionali relative alla gestione e valorizzazione delle partecipazioni dello Stato ai processi 

di privatizzazione; 

v is to il decreto del Presidente del Consiglio dei del 6 aprile 2009, registrato alla Corte dei 

conti in data 13 maggio 201 O, reg. 5 fog lio 386, con il quale la SICOT S.r.l. sist emi di consulenza per 

il Tesoto è sta ta sottoposta al controllo ai sensi dell'art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259; 

vista la determinazione n.112011 dcl 16 febbraio 2011 con cui la Sezione ha disciplinato le modalità 

di esecuzione degli adempim enti cui la Sl COT s.r.l. e le ammi1ùstrazioni vigilanti debbono 

provvedere, ai sensi della citata legge n.259 ed ai fini dell'esercizio dcl controllo ; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Antonio Galeota e, suHa sua proposta , discussa e deliberata la 1·elazione 

con la quale la Corte riferisce alle Presidenze delle due Camere del P arlamento il risultato del 

controllo eseguito sulla gestione finanziaria del1a Società per l'esercizio 2013; 
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MOOU LAlltO 
woo I' 

ritenuto che: dall'a nalisi degli elaborati contabili e della documentaziouc acquisita è emerso che la 

Società nel 20 l 3 è risu ll ala in una condizione di sostanziale stabilità finanzia r ia; 

·l'utile netto è ammont ato 174 .. 831 curo in fl ession e dcl 28 per cen to l'i spcl Lo ul 2012; 

· il patrimonio n en o è stato pari a 3.702.845 euro, in lieve aumento (pii'1 5 per cent o) rispetto ai 

3.528.015 euro dcl 2012; 

- la situ azione finanziaria nella ha evidenziato disponibilità fi nanziarie a breve per 3.760.000 curo 

aumentate del 5 per ccnLo rispetto all'esercizio precedente (curo 3.596.215 nel 2012). 

- rilevato che l'ar1.l, c·omma 330, dclJa legge 147/ 2013 ha stabili to la fusione per incorporazio11c della 

SI COT S. r.l. in CO'\SIP Spa; 

- rilevato che r assemblea s traordinaria di SICOT del 30/05/2014 ha delibera lo di approvare il 

menzionato progetto di f usioue: 

· rileYato che nel prog1>llo di fusione è stato esplicitamente stabilito che. ai sc11s1 dell'art. 2504 - bis. 

comma 3 e.e. '·le operazion i della SI COT S.r.l. saranno imputate - anche ai lini della imposta su i 

redditi - al bilancio della Consip a decorrere dal 1 gennaio 20 

ritenuto che. as:.olto così ogni prescrjuo incombente. possa a norma dclr art.i della citata legge o. 

259 dcl 1958. dar,,,1 COr!>O alla comurucaz1one alle dette Presidenze. oltre che del bilancio di e:,ercizio 

-correda to dl'llc relazioni dcl Consiglio di Amministrazione e del Collegio Sindacale-della relazione 

come inna nzi deliberata. che alla presente s i unisce perché ne faccia parte integrante: 
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comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del 

Parlamento, insi.eme con il bilancio per l'esercizio 2013- corredato della relazione del Consiglio di 

Amministrazione e del collegio sindacale - l' unita relazione con la quale la Corte riferisce il r isultato 

del controllo eseguit o sulla gestione finanziaria della SICOT S.r.l. sistemi di cousu lenza per il Tesoro, 

per il detto esercizio. 

PRESlDENTE 

Ewca Latcrza ,}/) 

lLL"""' l.R.- V 

Depositata in Segrctc1·ia 1 1 LUG. Z016 
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PREìHESSA 

Co11 la pre::.cntc rt•lazionc la (ortt> ai dclrart.7 e con le modalità di cui alrart.12 ddla 

leggt' 21 marzo 1958. n.259. sul nsult ato del controllo eseguito .,ulJa gestione della SlCOT S.r.l. per 

l"escrcizio finan7.iario 2013 e .,uJle di rilic'o intervenute :.ino a 

alrappro\ azio111' del progetto di fu::.ione di S ICOT in S.p.A. ai d.-gli arti. 2501 e 2505 

r.r. t' delrarl. I c·on11na 330 della legge 147/ 201 :t Prrtanto. il 2013 è rultirno anno in cui le operazioui 

i,0110 imputati· ul hiluncio di SJCOT prima dcll"incorporazioue per fusione in 

Il precedente referto. avente ad oggetto la gestione delrEnte per J'ci;rrcizio 2012. di cui alla delibera 

ii.73/2011, è ::.lato pubblicato in Atti Parlamentari, Leg. 17. Doc. X'. n. 177. 
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l ASSETTO SO(:JETARJO E VICENDE DI 1\'IAGGIOR RILIEVO 

INTERVENUTE NEL 2013 -2014 

J .I Costituzione della società 

La ICOT (acronimo d1 •· 1:.temi di Consulenza per il Tt>soro .. ). c;o<'1ctà a rcsponl-abilità limitata con 

rapitalc> :.ocia l1• pari u 2.500.000 euro. è :.tata costituita in <lata 13 marzo 2001 (<·on durata lino al 

31.12.2050. termine> c>Hrllualmcnte prorogabile). ai sensi dell'art. 63. comma 6. della legge 388/2000 

che autorizza ti Ministero delreconomia e delle finanze ad av\ aleri.i. <'On apposite convenzioni. di 

società in hou t-e inleranlf':nte posSt>dute per la realizzazione d1 proprie alt'' 11 à. 

L ·art. l. ('0111nrn della lrgge M7/2013 ha stabilito che. ai lì11 i della razionalinaz10ne e dc>l 

riasi.e llo i11du:.1 nale. nt>ll 'ambito delle partecipazioni detcnult' dallo lato. 1 co11s1gli di 

ammiillstrazio1w di ICOT- Sistemi di consult>nza pn il S.r.l. e· di COI\ IP Spa. t-nlro ' 'enti 

giorni dalla data di entrala in vigore della citata legge. coin ocasl-!«'ro l'as cmhl<·a per l'appro' az10Jte 

del progetto di fusione per incorporazione di SICOT S.r.l. in CO'\.SIP Spa. Dal momento 

dell 'attuazione d<'ll'incorporazione. la convenzione m ere tra la .r.I. e il Ministero 

dell'economia e delle finanzr. dovt'va ritenersi risolta e le alli\1tà prc\1:.lt> dalla "'"""a. ovvero parte 

delle pote,sero f" • ere nffidat<' dal \tinistero. ulla base ùi u11 11uo\ o rapporto coli\ <'nzionale. 

a CO ·51p pa. <'<'Ondo modalità in grado di limitare esclusi' amenh· al dell'economia" 

delle finanze - Dipartimento dcl tesoro l'accesso ai dati e ali<' informaziom trattati. 

Successivamenl <' l' nsscmbl<'a straordinaria del 30 maggio 2014 ha deliberato di approvare in ogni 

sua parte il m<'nzionato progetto di fusione, nel quale è slalo ebplicitarncnt E' stabilito che. ai sensi 

dell'ari. 2504 - his, C'Omma 3 e.e. "le operazioni della Sico l bara 11110 uupulat•· anche ai fìni df'llf• 

imposte sui redditi - al bilancio della Consip a decorrere dal 1geunnio2014" . 

1.2 Ambito operativo e convenzione con il MEF. 

1.2.a) Ambito operativo 

La Società ha fornito nssit.tenza al Dipartiroenlo del Tesoro nellt> a lt ivi Là 1st it11z1onali relative alla 

gest ione e valorizzaz1011r delle partecipazioni dello Stato e ai pror<' :-.i tlt pri\ al izzazione. 

Le attività della ICOT, determinale anuualmente dal Dipart11nc1110 del Tehoro. i,i bOno esplicate 

pri11cipal111e111 e: 

- uell'abbÌSt enza i11 tutte le fasi dei processi di privatizzazione e d1smiss1onf' òi quote dcl pa l rimonio 

dello 

IO 
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- nel monitoraggio dell'andamento gestionale delJe società partecipate dal Ministero dell'econonùa 

e delle finanze; 

- nel supporto alle operazioni di fuianza straordinaria e di valorizzazione delle pa1·tecipate nonché 

nell'analisi di progetti cli riassetto societario; 

- nell'assistenza alla realizzazione dei programmi di valorizzazione dell'attivo e del patrimonio 

pubbli.co per i profili inerenti Je partecipazioni detenute dal Minist e1·0; 

- nell'elaborazione di analisi e proposte in tema di corporate governance (modelli organizzativi, 

adeguamenti stata tari, ecc.) nonché su specifiche tematiche societarie e normative. 

Ai sensi del punto 4.2 dell'attuale Statuto, Ja Società poteva inoltre compiere, pmché in vta 

strumentale per il raggiungimento dell'oggetto sociale, tutte le operazioni mobiliari, immobiliari, 

commerciali, industriali e finanziarie, utili e/o opportune. 

Nel. 2013 l'assistenza fornita dalla società aJ Dipartimento del Tesoro si è esplicitata tra l'altro nella 

gestione ed aggiornamento del "Sistema Informativo Partecipazioni" operante sulla rete intranet 

del MEF, costituito dalle seguenti banche dati: 

- "Anagrafe Societaria" che riporta le principaJi informazioni societarie delle aziende direttamente 

controllate e delle più rilevanti par tecipate cli secondo livello; 

- "Normativa sulle privatizzazioni" che raccoglie le disposizioni notmative rn materia di 

privatizzazio1ù e di trasformazioni in S.p.A. relative alle società direttamente partecipate dal MEF. 

Con riferimento agli studi di specifico interesse per l'attività del dipartimento del Tesoro si rimanda 

a successivi approfondimenti contenuti nel capitolo 4. 

1.2.h) La convenzione con il MEF 

La SICOT si configurava quale società in bouse dcl Ministero dell'economia e delle finanze ed ha 

svolto ]a propria attività in base ad una Convenzione quinquennale (rinnovata il 20 dicembre 2011 

per un periodo di cinque anni con scadenza 31 dicembre2016) con la quale venivano stabiliti amhiti 

e modalità delle attività da espletare, determinando il corrispettivo, quantificato nella somm.a di 

2.025.000 euro annui, IV A esclusa, modificabile in misura pari all'eventuale variazione di risorse e 

costi aut orizzati dal Dipa.rtìmento del Tesoro e pagahiJe con cadenza quadrimestrale. 

La convenzione fissava i criteri generali cui doveva uniformarsi l'operato della Società nella sua 

attività di supporto al Dipartimento del Tesoro con riferimento, in particolare, alla gestione e alla 

valorizzazione delle partecipazioni azionarie detenute dal citato Ministero e alla attuazione dei 

i·elativi processi di privatizzazione. In particolare essa prevedeva (all'a1't. 3) la predisposizione 

annuale dj un "Piano Esecutivo Globale" delle attività da svolgere, redatto sulla base di specifiche 

11 
Corte dei conti· Relazione SICOT esercizio 2013 

Repubblica Camen· 

r !•! !!.'r!LATURA - DISEG>..rr rn .!CUMENTI - DOC. 

–    11    –



direttive impartite dal Dipartimento del Tesoro. Il piano è stato approvato dal Dipartimento in data 

5 marzo 2013. Per ranno 2013 tali lince banno riguardato: 

-la gestione del .. Sistema Informativo operante rete intranet. costituito dnJln 

banca dati finalizzata al monitoraggio degli assetti azionari e della composizione degli organi di 

amministrazione e di controllo delle società direttamente partecipate dal MEF: 

-rassistenza nella gestione e valorizzazione delle partecipazioni detenute daJ :\IEF: 

-rassistenza nella realizzazione dei processi di privatizzazione, nonché r assistenza nella 

valorizzazione delr attivo e del patrimonio pubblico pt•r i profili inerenti la gestione delle 

partecipazioni detenute dal .MEF; 

-lo trasmissione alJo stesso Dipartimento. con cadenza quadrimestrale, di una relazione sulla al rività 

svolta; 

-il corrispettivo annuale da corrispondere alla SlCOT per svolgere le attività previste e ne prevede il 

pagamento su base quadrimestrale. Tale corrispettivo era intl'SO a copertura degli oneri relativi alle 

risorse professionali e di struttura, nonché di lutti gU altri costi operativi. 

Come in precedenza evidenziato in data 20 dicembre 2011 è stata stipulata la nuova Convenzione 

che stabilh·a (art.7) per rorganico della Società un numero minimo di 16 dipendenti. almeno 12 dci 

quali con qualificato profilo professionale. 

1.3 Progetto di fusione: adempimenti e perfezionamento 

T primi mesi del 2014 hanno coinvolto la Società in eventi &ignifìcativi. 

In particolare, il Consiglio di Amministrazione del 20 gennaio 2014, prendendo atto delle dispot.izioni 

della Legge di stabilità 2014 relat ivc alla fusione per incorporazione della Sicot nella Cousip, ha 

ddibernto l'avvio delle azioni propedeutiche a tale fusiouc cd ha quindi incal'icato gli uffici della 

socieli1 di predisporre, d'intesa con le s trutture della Cousip, la relativa documentazione nonché gli 

adempimenti ed atti necessari per la realizzazione detropcrazione. 

Nel mese di febbraio 2014 è sta to trasmesso al Ministero dell 'economia e delle finanze, il Piano 

esecutivo globale della Sicot p<'r l'anno in corso; in tale piano erano esplicitate le principali attività 

e i progetti che la Società si proponeva di sviluppare nel corso del 2014 e fino al perfezionamento del 

progetto di fusione. al fine di assicurare un'adCc,auata assistenza al Dipartimento del Tesoro. 

In data 31 marzo 2014 è stato approvato dal Consiglio di Amministrazione di SICOT il progetto di 

fusione per incorporazione di Sicol in Consip. 

TaJe progetto redatto in forma semplificata ai sensi degli art t. 2501 ter e 2505 e.e .. in considerazione 

della coincidenza della compagint• azionaria della società incorporante e della società incorporanda è 
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stato approvat o in ogni sua parte dalle assemblee straordinarie in data 30 maggio 2014 delle due 

società. 

La data di efficacia della fusione è stata prevista dal l settembre 2014 e la st ipula (> avvenuta il I 

luglio 2014. 

A partire dalla data di efficacia della fusione, Consip s.p.a. è subentrala in t u tti i rapporti giuridici 

attivi e passivi facenti capo a Sicot s.r.l. e quindi anche ai contratti di lavoro relativi ai 16 dipendenti 

della Sicot s.r.l. stipulati anteriormente alla data di fusione. 
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2GLI ORGANI 

Erano orgaru della Società l'Assemblea dei soci, il Consiglio di Amministrazione. il Presidente. il 

Collegio Sindacale. 

L'Assemblea della SICOT S.r.l. era coslituita da un unico socio, il Ministero dell'Economia e delle 

Finanze. 

La Società, secondo lo statuto, poleva essere amministrata da un Consiglio di Amminis trazione 

composto da tre membti oppure da 1u1 amministratore unico. La Società, fino al momento della sua 

fusione per incorporazione in CONSIP spa, era amministrata da un consiglio di amministrazione 

formalo da tre componen ti, due dci quali dirigenti presso il MEF. 

Gli amministratori. nominati dall 'Assemblea per un periodo non superiore ai tre eserci7.i e rieleggibili, 

scadevano aUa data dell 'Assemblea convocata per l'approvazione dcl bilancio relativo all"ultimo dei 

tre esercizi. 

Il Consiglio di Amministrazione (fermi restando i poteri d. indirizzo. direttiva e controllo spettanti al 

l\IEF quale azionista unico. ai sensi della legge e dello Statu to). è stato la struttura operativa a cui 

spellavano i poteri per ramministrazione ordinaria e straordinaria della Società. :'\el corso dcl 2012 

l'art. 14 dello Statuto è stato incisivamente riformalo. formalizzando in maniera più compiuta 

l'azione dell'organo amministrativo secondo gli "indirizzi operativi" del MEF '"mediante linee di 

a ttività comunicate annualmeute''. 

Si segnala la introduzione di un comma secondo cui la composizione del C.d.A. doveva rispettare la 

uorrn ativa vigente in mate1·ia di equilibrio tra i generi sa ncito livello programmatico nella Carta 

costituzionale all' art. 51 e previsto dalla legge 12 luglio 2011, n. J 20.1 

11 Consiglio di Amministrazione, ove non vi avesse provveduto l'Assemblea, nominava tra i suoi 

membri il proprio Presidente che aveva la legale rappresentanza della Societ à, convocava r organo 

di amministrazione, fissando l'ordine del giorno delle sedute e provvedendo alla assunzione di 

I Nella auemblea straon:linaria dell"8 maggio 2013 vtnivano introdotti ultuion commi allo Statuto della società volti ad assicurare 
il riapeuo delle di$posizioni di kgge e regolamentan ''igenti in materia di equilibrio tra i generi. ai sensi. in particolare, del DPR 30 
novembre 2012. n. 251, emaruito in auuuiont della legge 12 loglio 2011 . n. 120 . NdLa mede51DJa occas1one venh-ano approvate 

allo Statuto a c:ause d1 meleggihilità o decadenza per giusta cauu dalle fwaionidi amministratore in 
della recenle legge in materia di nonna uva anucornn:ione e di ca me di ineleggibilità (D. Ivo 8 aprile 2013. n. 39. m attuarione dell'art. 
l, commi 49 e SO della legge 6 novembre 2012. n. 190). 
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dipendenti ed alla nomina di direttori (anche generali). al momento non presenti nell'organico della 

società. 

La revisione legale dei conti era esercitata dal Collegio Sindacale, in virtù delrart. 20.4 del nuovo 

Statuto sociale, approvato dall'Assemblea straordinaria dell'8 maggio 2013. 

Il Collegio sindacale composto da tre Sindaci effettivi e due supplenti, i quali duravano in carica tre 

esercizi, scadevano alla data dell'AssemhJea convocata per l'approvazione dcl bilancio relativo al 

terzo esercizio ed erano rieleggibili. 

L'Assemblea che procedeva alla nomina del Collegio ne designavtl il P resi.dente e determinava il 

compenso da attrihuirc all'organo, e quanto altro a termini di legge. 

Nel corso del 2013 sono state tenute sei sedute del collegio sindacale. 

Ai sensi dcl D.lgs. 231/2001 è stato costituito un Orgauismo di vigilanza prcpos10 a verificare il 

funzionamento e l'osservanza del modello adottato, curandone altresì l'aggiornamento. 

Sono stai.i componenti dell'Organismo di Vigilanza un professionista esterno cd il Presidente del 

Collegio Sindacale. 

L'Organismo di Vigilanza è stato nominato dall'Organo Amministrativo cd era dotato di autonomi 

poteri di iniziativa e controllo. 

Nello svolgimeoto dei com piti previsti dal D.Igs. 231/2001, l'Organismo di Vigilaoza interloquiva 

direttamente con tutte le unità organizzative della Società al fine di ottenere informazioni e dati 

ritenuti necessari all'espletamento della propria attività. 

In particolare si evidenzia che. nel corso delle verifiche e controlli previsti nel Piano annuale 2013. 

l'Organismo di Vigilanza ha effettuato approfondimenti circa le modalità di rendicontazione al MEF 

delle attività svolte dalJa Società nonché sul rispetto delle procedure interne, incluse quelle di 

assunzione e selezione del personale. 

2.1 I compensi dei compooenli degli organi 

Il compenso degli amministratori e dei sindaci veniva determinato daJJa assemblea dei soci ai sensi 

delrart. 18 dello Sta tuto. 

Il costo per compenso dell'organo amministrativo è ammontato nel 2013 a complessivi 70.000 euro, 

stessa cifra dell'esercizio precedente, senza alcuna variazione. Ugualmente stabile risultava 

l'emolumento per il Collegio Sindacale e per l'organismo di vigilanza. somma pari nel complesso n 

31.000 euro nel 2013. 
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Tabella 1- Dettaglio compensi organi amministrazione e controllo 

Organo Amministralivo 

Presidente CDA 

_ Consigli ere 

_ Consigliere 

Collegio sindacale 

Preside11tc 

_ Si11daco cffc1tivo 

_Sindaco l'ffcuivo 

Organismo di vigilonza 

Presidente 

_ :Membro effettivo 

Totale 2013 

Fonte: conto con:sunti'o 2013 

Emolumenti 

30.000 

20.000 

20.000 

9.000 

7.000 

7.000 

5.200 

3.000 

101.200 

La spesa complessiva per la remunerazione degli organi ammontava ad eurolOl .200 per l'anno 2013. 

Xel corso dell'esercizio una parte degli emolumenti spettanti ai membri del Consiglio di 

Amministrazione e del Collegio Sindacale è stata riversata all"Amministrazione dello come 

disposto dal O.lgs. n. 165/2001 ed integrato dalla le.gge finanziaria per il 2006. In particolare sono 

stati riversati i compensi degli Amministratori e Sindaci dirigenti del )linistero dell'Economia e delle 

Finanze. I compensi ai Consiglieri di Amministrazione e ai componenti del Collegio Sindacale. 

relativi al secondo semestre 2012 sono stati erogati o versati ali" Amministrazione dello Stato nei 

primi mesi dcl 2013. 
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