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Rispetto ai dati del bilancio consuntivo 2013 si riscontra, al termine dell’anno 2014, una fles-
sione delle uscite del 34,6 % per la competenza e del 50,0 % per la cassa con riferimento al
programma “interventi per la sicurezza e la prevenzione degli infortuni”, mentre le altre spese,
relative ad altri programmi presenti nella gestione dell’esercizio 2013, sono state azzerate, in
quanto appostate in diverse missioni. Il dato non è pertanto confrontabile.

zature per i servizi amministrativi, agli strumenti informatici e agli immobili destina-
ti ad uffici;

- partite di giro, pari a euro 8.302.077 (euro 15.038.921 nel 2013) relativi alle trattenu-
te al personale impiegato nelle attività del programma.

Nella tabella che segue vengono messi a confronto i dati relativi alle previsioni, inizia-
li e definitive, con quelli del consuntivo dell’esercizio 2014.

I dati relativi alle uscite della missione mostrano uno scostamento complessivo, tra il
bilancio consuntivo e quello di assestamento, pari a -9,65% per la competenza, e -
52,29% per la cassa.

• Missione Servizi generali ed istituzionali

Preliminarmente, si precisa che per l’esame complessivo delle spese di funzionamen-
to dell’Ente, presenti in tutte le missioni del bilancio consuntivo, effettuato anche ai fini
della verifica del rispetto delle disposizioni normative in materia di riduzione della spesa
e di versamenti all’erario dello Stato dei relativi risparmi, si fa rinvio alla specifica sezio-
ne “Analisi delle spese di funzionamento” di questo verbale.

Ciò premesso è da evidenziare che le spese esaminate in questa sezione attengono
alla missione n. 4, “Servizi generali ed istituzionali” ovvero le spese trasversali a più fina-
lità e non attribuibili puntualmente alle singole missioni. Rientrano, tra queste, principal-
mente le poste contabili relative alle spese di funzionamento, interventi, altre spese cor-
renti e gli investimenti in conto capitale dell’Ente.
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Nella tabella seguente si espongono le risultanze del consuntivo 2014 a confronto con
i dati dell’esercizio precedente.

Tra le spese di funzionamento della missione in esame rientrano:

- quelle per il personale in attività di servizio, che ammontano ad euro 127.918.929 (a
fronte dei 140.327.582 euro dell’anno precedente), di cui euro 116.073.653 per il trat-
tamento economico fisso ed accessorio (stipendi, fondi e straordinario) e rimborso
spese per le missioni, nonché le spese pari ad euro 11.845.276 per le competenze
professionali;

- quelle per l’acquisto di beni e servizi, che ammontano ad euro 75.160.964 (per il 2013
erano stati euro 91.482.511), di cui euro 73.557.384 si riferiscono alle spese per uten-
ze, per contratti di somministrazione e per la partecipazione a convegni, congressi e
manifestazioni.

Tra le spese per interventi sono incluse quelle per gli stipendi, indennità e rimborsi agli
Organi dell’Istituto, pari ad euro 2.839.435 (nel 2103 tali spese ammontavano ad euro
3.191.026) e quelle da prestazioni per obbligo di legge, pari ad euro 332.804.017, che
attengono ai versamenti dei contributi ex ENAOLI (euro 137.189.035 per la competenza
ed euro 153.743.986 per la cassa) ed ex ENPI (euro 195.614.982 sia di competenza che
di cassa).

Per quanto attiene alle altre spese correnti, esse ammontano ad euro 325.578.685.
Vengono evidenziate quelle per il personale in quiescenza, in particolare euro 57.045.881
per il trattamento integrativo (ai sensi della legge 27 maggio 1999, n. 144) e l’importo
relativo all’indennità integrativa speciale, pari ad euro 27.541.850. Si segnalano inoltre
gli oneri tributari a carico dell’Istituto, che ammontano ad euro 90.076.486 (nel 2013,
euro 84.753.038), nonché i versamenti al bilancio dello Stato di euro 139.907.992, deri-
vanti da risparmi di gestione. Si annoverano infine gli oneri per la gestione degli immo-
bili da reddito, pari ad euro 5.582.291 e le spese relative alla manutenzione ordinaria
degli immobili da reddito, ammontanti ad euro 1.583.086.

Le spese in conto capitale illustrate nella missione “servizi generali ed Istituzionali”
ammontano, nel complesso, a 1.292 milioni di euro per la competenza (milioni di euro
1.361 nel 2013, con una riduzione di 69 milioni di euro) e 230 milioni di euro per la cassa
(a fronte dei 275 milioni di euro dell’anno precedente, con una diminuzione di 45 milioni
di euro). 

Per quanto riguarda le spese registrate nella missione in esame e riferite agli investi-
menti in conto capitale, se ne tratterà più avanti in una apposita sezione.

Nella tabella che segue vengono messi a confronto i dati della missione “Servizi gene-
rali ed istituzionali”, concernenti le previsioni, iniziali e definitive, con quelli del consunti-
vo dell’esercizio 2014.
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Il Collegio segnala all’Istituto l’esigenza di osservare in modo stringente, in particolare per le
spese di funzionamento trasversali a più finalità e non attribuibili alle singole missioni, le indi-
cazioni del Ministero dell’Economia e delle Finanze. In particolare deve essere effettuata
l’esatta determinazione e ripartizione delle spese afferenti alle specifiche missioni, come evi-
denziato nella circolare MEF-RGS n. 23 del 13.5.2013, richiamata anche nella nota del MEF
del 7.4.2015 relativa al bilancio di previsione INAIL.

Il confronto tra i dati del bilancio di assestamento con quelli definitivi evidenziano uno
scostamento complessivo del - 8,93% per la competenza, e decisamente più alto per la
cassa, pari a - 49,50%.

• Missione Ricerca

Confluiscono in tale missione le attività riferite al “piano triennale dei progetti per la
ricerca” e a partire dal 2014, quelle del programma “Prestazioni istituzionali di certifica-
zioni e verifica”.

Il piano triennale è sviluppato in linea con gli indirizzi del Piano sanitario nazionale, con
le strategie comunitarie e con quelle dell’OMS per la salute e la sicurezza sul lavoro.

Il piano di attività 2013 - 2015 è stato predisposto dai Dipartimenti del settore sulla
base delle linee guida definite dal CIV con delibera n. 10 in data 1° agosto 2012, inte-
grata successivamente con delibera n. 3 del 27 gennaio 2013.

L’iter di approvazione di tale piano (previsto dal D.P.R. 4 dicembre 2002, n. 303) si è
concluso solo in data 29 agosto 2014 con l’approvazione da parte del Ministero della
salute. Le attività di ricerca, che avevano subito una sospensione, dopo l’approvazione
sono state riavviate.

Nella tabella seguente si espongono le risultanze del consuntivo 2014, a confronto
con i dati dell’esercizio precedente.
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Nel dettaglio, il bilancio consuntivo 2014 per la missione 5 presenta, in relazione alla
competenza, le seguenti voci:

Programma 5.1. “Attività per la realizzazione della ricerca”:
funzionamento, pari a euro 30.709.442 (euro 27.002.264 nel 2014) per le spese di per-

sonale e acquisto di beni e servizi;
interventi (non si registrano, per questa voce, importi rilevanti);
investimenti in conto capitale, pari a euro 18.747.305 (euro 9.856.161 nel 2013), che

si riferiscono prevalentemente alle spese per il personale assunto con contratti di colla-
borazione coordinata e continuativa per la realizzazione di singoli progetti di ricerca e per
acquisti di impianti e attrezzature;

partite di giro, pari a euro 2.045.986 (euro 2.046.111 nel 2013) che si riferiscono alle
trattenute al personale impiegato nelle diverse attività.

• Programma 5.2. “Prestazioni istituzionali di certificazione e verifica”:
- funzionamento, pari a euro 36.190.281 (euro 36.405.209 nel 2013), per le spese di

personale ed acquisto di beni e servizi;
- interventi, pari a euro 557.794 (euro 1.367.813 nel 2013), per spese riferite sia alla

restituzione delle somme riscosse e non dovute per servizi di certificazione, verifi-
ca, consulenza tecnica, sia alla liquidazione di fatture a soggetti abilitati per presta-
zioni rese;

- investimenti in conto capitale, pari a euro 4.725.029 (euro 1.810.681 nel 2013), per
le spese di manutenzione straordinaria degli immobili strumentali, nonché per l’ac-
quisto di strumenti informatici;

- partite di giro, pari a euro 9.237.515 (euro 10.383.976 nel 2013), per versamenti
delle trattenute operate al personale impiegato.
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In relazione alle spese per interventi del programma 5.2 “Prestazioni istituzionali di certifica-
zione e verifica”, relative alla restituzione di euro 557.794 per verifiche non effettuate e consi-
derando che le entrate registrate nel consuntivo sono state 19,45 milioni di euro, inferiori ai
26,21 milioni di euro attesi nel bilancio di previsione, si raccomanda una particolare attenzio-
ne e il potenziamento delle predette attività di certificazione e verifica, in considerazione anche
della prevista deroga alle assunzioni vincolate al Piano per l’Innovazione Tecnologica. (Legge
n. 99/2013 e D.L. 104/2013).

Nella tabella che segue vengono messi a confronto i dati relativi alle previsioni, inizia-
li e definitive, con quelli del consuntivo dell’esercizio 2014.

Per quanto riguarda le uscite si riscontra un calo percentuale tra i dati del consuntivo
e quelli dell’assestamento pari a - 29,77% per la competenza e - 42,12 per la cassa.

6. Analisi complessiva delle spese di funzionamento

Di seguito si esaminano le spese di funzionamento afferenti a tutte le missioni del
bilancio dell’Ente, sostenute nel corso del 2014, mettendole a confronto con l’analogo
dato dell’anno 2013, anche ai fini del successivo riscontro circa il rispetto da parte
dell’Istituto delle norme di contenimento della spesa.

I dati esposti nella tabella seguente sono riferiti al bilancio gestionale dell’Ente dei due
esercizi finanziari citati. 
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Si evidenziano di seguito gli andamenti relativi alle tipologie di spesa con maggiore
incidenza sul bilancio.

- Oneri per il personale in attività di servizio
Le spese in esame riguardano gli emolumenti fissi, i compensi per prestazioni di lavo-

ro straordinario, i compensi incentivanti nonché le altre competenze spettanti al perso-
nale - compreso quello della tipografia di Milano e del centro protesi di Vigorso di Budrio
- ed i relativi oneri previdenziali. 

Come si evince dalla tabella che segue, per la gestione di competenza risultano impe-
gnati, nel 2014, complessivi milioni di euro 561,6, a fronte dei milioni di euro 597,2 del 2013
(- 6,0 per cento circa); per quanto riguarda la cassa, i pagamenti del 2014 ammontano a
555,1 milioni di euro, contro i 592,9 milioni di euro dell’anno precedente (- 6,4 per cento
circa). Nella relazione al bilancio si evidenzia che la spesa in questione si riduce prevalen-
temente per effetto della contrazione del numero dei dipendenti in forza presso l’Istituto e
del blocco dei contratti previsto dalla normativa vigente nell’anno di riferimento. 
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2013 2014
2014/2013  

%
2013 2014

2014/2013  
%

TOTALE SPESE CORRENTI          
di cui:

7.980,52  7.729,70  -3,14% 7.758,02  7.585,24  -2,23%

Oneri per il personale in attività
di servizio

597,21       561,61       -5,96% 592,91       555,09       -6,38%

Spese per l’acquisto di beni di
 consumo e servizi

233,68       261,69       11,99% 220,58       257,96       16,95%

Spese per prestazioni istituzionali
e accertamenti medico-legali

6.102,03    5.976,62    -2,06% 5.892,13    5.798,51    -1,59%

Trasferimenti passivi 524,19       497,20       -5,15% 526,17       512,75       -2,55%

Oneri tributari 84,75         90,08         6,29% 82,14         87,27         6,25%

competenza cassa

SPESE CORRENTI       
(in milioni di euro) 

�

cap denominazione 2013 2014 %  2012/2013 2013 2014 %  2012/2013

Oneri per il personale in attività di servizio 597.211.284,00        561.597.297,00        -5,96% 592.910.280,00        555.086.186,00        -6,38%

305 Stipendi ed altri assegni fissi 314.735.086,00        ��������������������� -8,51% 314.735.086,00        287.955.272,00        -8,51%

306 Fondo per i trattamenti accessori del personale delle Aree professionali A, B, C 64.405.000,00          ����	����������������� -3,37% 66.372.234,00          61.999.704,00          -6,59%

307
p p q

di cui all'art 15 della legge n. 88/1989 162.000,00               �
�


�������������������� -50,62% 212.857,00               209.223,00               -1,71%

308
p p g g

generale 4.350.000,00            	����������������������� -8,05% 3.520.495,00            3.799.529,00            7,93%

309 Fondo per i trattamenti accessori del personale dirigente 10.829.000,00          �
�����


������������ -5,66% 10.546.401,00          10.209.774,00          -3,19%

310 Fondo per i trattamenti accessori del personale dell'Area dei professionisti 13.576.000,00          �	�����


������������ -1,17% 12.838.782,00          13.501.389,00          5,16%

311 Fondo per i trattamenti accessori del personale dell'Area medica 15.347.000,00          �������


������������ -3,95% 14.468.524,00          14.632.263,00          1,13%

312 Progetti speciali di cui all'art. 18 della legge n. 88/89 6.900.000,00            ������
����������������� 23,58% 6.117.280,00            6.736.874,00            10,13%

313 Oneri previdenziali ed assistenziali 110.952.225,00        �
������������������� -6,15% 110.290.197,00        104.785.906,00        -4,99%

314 Altri oneri sociali 4.867.610,00            ��	�
������������������� 10,54% 5.255.731,00            6.261.393,00            19,13%

315 Indennità e rimborso spese per missioni all'interno 10.094.975,00          ���		�
����������������� -8,54% 7.996.825,00            4.162.638,00            -47,95%

316 Indennità e rimborso spese per missioni all'estero 390.250,00               ��	���������������������� -27,23% 204.749,00               155.137,00               -24,23%

317 Indennità e rimborso spese per trasferimenti 269.630,00               	�	�	�������������������� 19,91% 269.630,00               323.315,00               19,91%

318 Fondo per prestazioni di lavoro straordinario del personale delle Aree ed ex art. 3.230.000,00            	���	������������������� -0,51% 2.918.593,00            2.491.104,00            -14,65%

319
p p p p ,

Amministrazioni varie 855.019,00               ������������������������� 11,41% 1.038.615,00            933.967,00               -10,08%

320 Spese per il personale distaccato da altri Enti ed Amministrazioni 6.000.000,00            ���

�


��������������� 15,00% 5.666.516,00            7.039.428,00            24,23%

321 Spese per il personale della Tipografia dell'Istituto 1.672.499,00            ���
����
��������������� -10,18% 1.630.316,00            1.509.322,00            -7,42%

322 Spese per il personale del Centro protesi 14.000.000,00          ��������
	������������ -8,79% 12.984.287,00          12.707.310,00          -2,13%

323 Spese per il servizio mensa e per il trasporto collettivo del personale 9.581.990,00            �
�������������������� 14,55% 9.451.109,00            10.270.196,00          8,67%

328 Fondo trattamenti accessori personale livelli IV-VIII Settore Ricerca 2.550.000,00            ������


��������������� -5,25% 2.961.472,00            3.480.384,00            17,52%

329 Fondo trattamenti accessori personale livelli I-III Settore Ricerca 1.810.000,00            ������


��������������� -2,93% 3.045.074,00            1.351.723,00            -55,61%

330 Fondo per i trattamenti accessori del personale dirigente Settore Ricerca 633.000,00               ��	�

������������������� -6,32% 385.507,00               570.335,00               47,94%

Oneri per il personale in quiescenza 87.908.767,00          84.587.731,00          -3,78% 87.908.767,00          84.587.731,00          -3,78%

325 Indennità integrativa speciale e assegno per nucleo familiare 29.075.940,00          ���������
������������ -5,28% 29.075.940,00          27.541.850,00          -5,28%

327 Trattamento pensionistico Integrativo (L. n. 144/89, art. 64) 58.832.827,00          ���
������������������ -3,04% 58.832.827,00          57.045.881,00          -3,04%

cassacompetenza' !"!�#$� !%"&'�(!�7$'�!)%&

�
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cap denominazione 2013 2014 %  2012/2013 2013 2014 %  2012/2013
233.681.730,00   216.694.297,00   -7,27% 220.576.832,00   257.961.566,00   16,95%

��� ,������������	
	�� ��	�
�����������
	�	����� 4.887.492,00       4.862.818,00       -0,50% 4.928.024,00       4.798.593,00       -2,63%

��� -������	�����	����������	
��
� 69.779,00            92.660,00            32,79% 69.779,00            92.660,00            32,79%

��� .�������	��	�����	�	�����	�����	����
	�	 51.260.307,00     51.733.727,00     0,92% 50.814.584,00     47.200.771,00     -7,11%

��� ���	���	��	��	�
��������� 4.308.308,00       5.052.562,00       17,27% 3.572.737,00       5.028.096,00       40,74%

��� �
/�	����0��	�
��	 1.048.173,00       999.852,00          -4,61% 1.060.937,00       868.205,00          -18,17%

��� ,������	����	������
��	���������������	��	�����	����� 25.938.016,00     22.444.497,00     -13,47% 29.257.975,00     21.664.642,00     -25,95%

��� ,����������������	�����
	��	
	�
���1����	��	��
	���	�	
	 332.196,00          318.847,00          -4,02% 337.150,00          314.500,00          -6,72%

��� ,�����������������	�������	���	� ���	���
��	���	0	�	�� �.����	����	
� �����	�

�����	�	��	�����	 180.219,00          138.276,00          -23,27% 189.120,00          166.602,00          -11,91%

��� �
/�	�����	��	0�	���	
	������	�����	������������00�	
��	��	 532.702,00          465.309,00          -12,65% 425.974,00          464.951,00          9,15%

��� ,���������� �2	������	� �����3���	���� 417.183,00          561.379,00          34,56% 366.159,00          549.853,00          50,17%

��� ,����������3	�������	
� 71.988.933,00     63.817.708,00     -11,35% 70.933.413,00     64.540.473,00     -9,01%

��� ,����������������	��
��
�����	� ���������	����

!	���	 5.061.596,00       4.603.351,00       -9,05% 4.992.505,00       4.140.385,00       -17,07%

��" ,�����������	 19.021.644,00     20.282.754,00     6,63% 21.162.389,00     17.949.963,00     -15,18%

��# ,�����������������	�������	���	� ���	���
��	���	0	�	�������	
	�
�����	�	��	�����	 814.570,00          748.455,00          -8,12% 906.066,00          769.704,00          -15,05%

��� ,���������
��
���	 182.657,00          6.595,00              -96,39% 279.934,00          6.563,00              -97,66%

��� ,������	�����
	�	����������	����	�
�	
��	 411.041,00          327.281,00          -20,38% 451.531,00          324.770,00          -28,07%

��� 4����
	���	����� �
��
���	��
�������	�������������	������	��	 48.839,00            69.553,00            42,41% 13.522,00            105.011,00          676,59%

��� ,���������	������	����������	�1����	�
�����	��	���.���	��	��	 79.226,00            90.155,00            13,79% 78.208,00            89.049,00            13,86%

��� ,�������������	��	����	�	����	��
��	��	 287.324,00          954.356,00          232,15% 278.924,00          370.339,00          32,77%

��� �
/�	����
���	��	�����	
	�� 40,00                   -                       -100,00% 40,00                   -                       -100,00%

��� ���	
����	������������0	�	�� �
	
	����	�
���	��������� 796.907,00          815.198,00          2,30% 801.707,00          811.406,00          1,21%

��" 2�������	�����

!	����	� 1.934.823,00       1.470.165,00       -24,02% 1.540.628,00       1.126.236,00       -26,90%

��� 1�����	���
������	�� �����	 -                       -                       - -                       -                       -

��# 4��

	�	��	�0��
��	���������������	���
���	��	��	�����	����������������������	�� 12.836.560,00     6.271.578,00       -51,14% 2.836.318,00       62.879.856,00     2116,95%

��� ,�������
���	��	��	�0��
��	�������	
����������	
	�� ���0	�	��	 2.160,00              12.799,00            492,55% 2.160,00              12.799,00            492,55%

��� ,������	���00�	
	�� 543.341,00          556.749,00          2,47% 166.998,00          665.923,00          298,76%

��� ,������������	
	�� ��	�����	�����	��	
��
� �	����0	����	�0	�	���	
���������	
���

$ 4.000.403,00       3.651.000,00       -8,73% 274.564,00          614.279,00          123,73%

��� ,������������	
!� 19.445.541,00     18.260.777,00     -6,09% 17.836.067,00     15.529.935,00     -12,93%

��� ,������	��������������� 2.973,00              2.265,00              -23,81% 3.730,00              2.265,00              -39,28%

��� ,�����������������	�������	���	� �����	�	���0	�	�����������	 6.706.746,00       7.620.045,00       13,62% 6.464.269,00       6.374.334,00       -1,39%

��� ,���������35��	
	��,������������4����
 542.031,00          463.586,00          -14,47% 531.420,00          499.403,00          -6,02%

campetenza
cassa

� !"!� !#��$�%&'�"���(��)!*��(��%�*"'+��!�(��"!#,�-�

�

- Spese per acquisto di beni di consumo e servizi
Nella tabella di seguito esposta vengono indicate, per la competenza e la cassa, le

spese per acquisto di beni e servizi sostenute nell’esercizio 2013, a confronto con quel-
le dell’esercizio precedente.

Come si evince dalla tabella, nel 2014 gli impegni sono stati pari complessivamente a
milioni di euro 216,7, a fronte dei 233,7 milioni dell’anno precedente, con un calo del 7,3
per cento; i pagamenti, a loro volta, nel 2014 sono stati pari a milioni di euro 258,0, men-
tre nel 2013 erano stati pari a milioni di euro 220,6, con un incremento del 17,0 per cento
circa. L’incremento, molto consistente, come si rileva dai dati sotto esposti, è attribuibi-
le nella massima parte alle spese per “provvigioni bancarie, tasse postali e commissio-
ni per il pagamento delle rendite, in correlazione al pagamento degli arretrati dovuti
all’INPS per la convenzione per il pagamento unificato delle rendite, rinnovata nel corso
dell’esercizio 2014.
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Per concludere l’esame delle spese, si osserva che, in generale, la gestione dell’eser-
cizio finanziario 2014 è stata interessata da talune eccedenze di impegni e di pagamen-
ti; in particolare, dal rendiconto finanziario decisionale si rileva, rispettivamente per la
gestione di competenza e quella di cassa, rispetto agli stanziamenti definitivi, la seguen-
te situazione:
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PREVISIONI DEFINITVE IMPEGNI ECCEDENZE
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GESTIONE DI COMPETENZA
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PREVISIONI DEFINITVE PAGAMENTI ECCEDENZE

��� 7�	�������� �
��

���	
������

��� ���� ����
�	����������
)���� ���������
������	
���� �������� #��
��������� �������
	����8����

������������������������������������ ����������������������������������� 
�.��������������������������

��� 7�	�������� �
��

���	
������

��� ���� ����
�	����
���� #(������� ���� �

��	�

�

�������������������������������� �������������������������������� 
�
��
.����������������������

��� ���
������� � ����
�	������

����
�������
�� �9	
� ����
(���	�

�����	�

���������������������������������� ���������������������������������� 
�.���
����������������������

��� !�	
��"�
���*�9�+�(�,�:����;<�:�����������-�	�����= ������������������������������� ������������������������������� ���
��.
��������������������
��� �	
��$�	
� ��

�

�	����� ��� �$������� ����
�	�����	�


��$������������������ �������
���������������������������������� ���������������������������������� 
�
���
����������������������

��� ����

��
�� ������
�����������
�	����������������������
� �������������������������������� �������������������������������� 
�	�
��	��������������������
��� '��

����	� ��� ���	�����
����

�
��������� ��� �	� ��� �

6��	�� ��	$����� �������
� ��������
���

��	���
��� #�	 ��
�	��������������

������ �

��	���

�������������������������������� �������������������������������� .����������������������������

��� >��
���	
��
��

�	�
��������	
����� ���
��� ��� ���$��� �������������������������������� �������������������������������� 
���	�
���������������������
����������������
��

��������

GESTIONE DI CASSA
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Le eccedenze di impegni e pagamenti ammontano, rispettivamente, a milioni di euro 36,081
(milioni 65,4 nel 2013) e milioni di euro 8,689 (milioni 73,787 nel 2013) e sono determinate
principalmente da spese obbligatorie e partite di giro.
In merito alle eccedenze riscontrate, il Collegio raccomanda il rispetto delle disposizioni
vigenti e delle direttive ministeriali in materia, che impongono l’esecuzione delle spese entro
i limiti degli stanziamenti previsti. Inoltre, in considerazione del perdurare di tale discrasia,
Già segnalata dal Collegio in occasione dell’esame di precedenti conti consuntivi dell’Ente
(vedi, da ultimo, le relazioni ai bilanci degli esercizi 2011, verbale n. 25/2012, verbale n.
25/2013 e verbale n. 28/2014) si ribadisce la necessità di adottare le azioni più adeguate per
evitare il riprodursi di tali situazioni, sia nella fase di previsione sia in quella di assestamen-
to del bilancio.
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7. Analisi complessiva del patrimonio immobiliare e mobiliare

7.1 Patrimonio immobiliare

Relativamente agli investimenti immobiliari nella relazione al bilancio si evidenzia che
le iniziative realizzate dall’Istituto nel corso dell’anno 2014 erano state previste dal
“piano triennale degli investimenti INAIL 2014 - 2016”, elaborato ai sensi dell’art.8,
comma 15, decreto legge n.78/2010, convertito con modificazioni nella legge n.
122/2010, predisposto dal presidente con determinazione n. 292 del 19 novembre 2013
(esaminata dal Collegio con il verbale n. 30/2013 in data 28 novembre 2013) ed appro-
vato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza con deliberazione n. 21 del 18 dicembre 2013.
Le operazioni di investimento previste erano contenute nel limite delle autorizzazioni di
cui al decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, del 28 luglio 2014, emanato ai sensi del comma 3 dell’art.
2 del decreto ministeriale del 10 novembre 2010. 

In particolare, dalla relazione al bilancio consuntivo 2014, si evincono i seguenti ele-
menti informativi, relativi agli investimenti e disinvestimenti realizzati dall’Ente nel corso
dell’esercizio.

Alienazione di immobili

Per quanto riguarda l’alienazione di immobili, l’Istituto sta continuando nel program-
ma di dismissione delle unità retrocesse dalla gestione SCIP 1 e SCIP 2 ai sensi dell’art.
43 bis del decreto legge n.207/2008, convertito dalla legge n.14/2009.

Nell’anno considerato sono state complessivamente dismesse n.64 unità immobiliari,
di cui n.61 residenziali e n.3 commerciali, il cui valore di bilancio era pari a € 12.104.000,
con un probabile valore di mercato calcolato “desktop”, estratto dall’apposita procedu-
ra gestionale, pari a € 16.341.000; delle unità vendute, 17 sono state cedute ad inquili-
ni titolari di un regolare contratto di locazione e 47 vendute in asta, tramite la convenzio-
ne in atto con il Consiglio Nazionale del Notariato. L’incasso complessivo nell’anno di
riferimento è stato pari a € 14.522.000, con un consistente incremento, rispetto all’im-
porto realizzato nel 2013, pari ad € 7.293.000.

Nel corso dell’anno, l’Istituto ha partecipato al programma straordinario di vendita di
immobili di proprietà pubblica, ai sensi dell’art. 11 quinquies, del decreto legge
n.203/2005, come modificato dall’art. 20 della legge n.164/2014, che ha previsto la pos-
sibilità di dismettere, oltre agli immobili dello Stato e degli Enti Territoriali, anche quelli di
proprietà di altre Pubbliche amministrazioni, tra cui l’INAIL.

A questo titolo sono state individuate le unità immobiliari site in Lucca, via Santa Maria
Bianca, Roma, Via Guidubaldo del Monte, e Firenze, via de’ Benci che sono state cedu-
te, per un controvalore di € 37.000.000, alla Cassa Depositi e Prestiti, Investimenti
Società di gestione del risparmio S.p.A, indicata dall’Agenzia del Demanio. L’atto di ven-
dita dei tre immobili è stato stipulato in data 29 dicembre 2014 (determinazione presi-
denziale n. 370/2014, esaminata dal Collegio nel verbale n. 33/2014).

Infine, ai sensi del decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 5 febbraio
2014, emanato in applicazione del comma 8 ter dell’art. 33 del decreto legge n.98/2011,
convertito dalla legge n.111/2011, nel 2014 è stata avviata la procedura di conferimen-
to di beni del patrimonio immobiliare dell’INAIL non utilizzati per finalità istituzionali a
fondi di investimento immobiliare della società INVIMIT-Investimenti Immobiliari Italiani
Sgr S.p.A. (Invimit Sgr), società di gestione del risparmio del Ministero dell’Economia e
delle Finanze. A tal fine, sono stati individuati n. 28 immobili per il conferimento al Fondo
immobiliare denominato Fondo i3-INAIL.

Investimenti immobiliari

Per quanto riguarda le spese, le attività svolte nel corso dell’anno 2014 sono state
rivolte, essenzialmente, all’attuazione di:

- programma triennale dei lavori pubblici 2014/2016, elaborato ai sensi dell’art. 128 del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modificazioni, nonché dell’art.
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13 del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2012 n. 207, con riferimen-
to a quelli da effettuare nell’anno 2014;

- piano triennale degli investimenti 2014/2016, elaborato in applicazione di quanto pre-
visto dal comma 15 dell’art. 8 della legge n. 122/2010 ed, in particolare, dall’art. 2
comma 1 del relativo decreto ministeriale attuativo, emanato in data 10 novembre
2010 e predisposto con la citata determina del Presidente dell’Istituto n. 292 del 19
novembre 2013 (v. verbale n. 30/2013).

Detto piano, sottoposto, ai sensi dell’art. 2, comma 1, del citato decreto ministeriale
10 novembre 2010, alla verifica di compatibilità con i saldi strutturali di finanza pubblica,
è stato approvato dai dicasteri vigilanti con decreto interministeriale del 28 luglio 2014.

Il piano è stato aggiornato al 30 giugno 2014 per tener conto della legge di stabilità
2014 che, tra l’altro, ha stabilito una riduzione delle risorse a cui commisurare il 7% del
piano di impiego dei fondi disponibili da destinare agli investimenti immobiliari (v. deter-
minazione presidenziale n. 173 del 25 giugno 2014, esaminata dal Collegio nel verbale
n. 24/2014, e successiva delibera del CIV n. 12 in data 7 ottobre 2014).

In particolare gli investimenti immobiliari dell’Istituto, realizzati in applicazione di quan-
to previsto per l’anno 2014 dal piano triennale degli investimenti 2014 - 2016, come
aggiornato, hanno riguardato investimenti a reddito (tra i quali si annoverano quelli indi-
retti a fondi immobiliari e quelli di cui all’art. 8, comma 4, del decreto legge n.78/2010),
e ad investimenti di tipo istituzionale.

Investimenti a reddito

Le risorse complessivamente disponibili per l’anno 2014 per investimenti immobiliari
a reddito, pari a € 1.147.000.000, come da piano triennale degli investimenti, sono state
determinate in applicazione del combinato disposto dell’art. 65 della legge n. 153/1969
e dell’art. 2, comma 488, della legge n. 244/2007 (legge Finanziaria per il 2008).

Nell’ambito degli investimenti a reddito si distinguono: 

- Investimenti in forma indiretta
In attuazione di quanto previsto dall’art. 33, comma 1, 8 ter ed 8 quater del decreto

legge n. 98/2011, convertito dalla legge n. 111/2011, come modificato dall’art. 23 ter,
comma 1, lett. g) del decreto legge n. 95/2012, convertito dalla legge n. 135/2012, il
Ministro dell’economia e delle finanze, con decreto del 19 marzo 2013, ha previsto la
costituzione della società per azioni denominata “InvImIt SGR S.p.A”, per la promozio-
ne e gestione dei fondi immobiliari di cui al succitato art. 33.

Con determinazione in data 23 luglio 2014 n. 214 (esaminata dal Collegio nel verbale
n. 20/214), il Presidente dell’Istituto ha autorizzato la partecipazione al Fondo comune di
investimento i3-Core come disciplinato dal “Regolamento di gestione”, approvato dalla
InvImIt SGR S.p.A. in data 27 febbraio 2014 e la sottoscrizione delle quote richieste con
l’apertura del primo periodo di sottoscrizione (avvenuta il 27 luglio 2014), per un ammon-
tare complessivo pari a € 440.000.000 (in particolare, € 220.000.000 relativi al compar-
to Stato e 220.000.00 relativi al comparto territorio), sottoscrizione effettuata il 1° ago-
sto 2014 da parte del Direttore Centrale Patrimonio.

In data 25 novembre 2014 è stata, quindi, data disposizione per un primo versamen-
to parziale delle somme richiamate dalla SGR, per un importo complessivo, per i due
comparti, di € 2.000.000.

- Investimenti in forma diretta
Alla luce della normativa di riferimento, le attività di investimento diretto hanno riguar-

dato i seguenti asset:

- interventi di ricostruzione e riparazione di immobili ad uso abitativo o non abitativo
localizzati nei territori dei comuni colpiti dal sisma in Abruzzo del 6 aprile 2009 di cui
alla legge n.777/2009 ed iniziative di cui all’art. 18, comma 8, del decreto legge n.
69/2013 convertito dalla legge n.98/2013 per la messa in sicurezza degli edifici sco-
lastici; nella relazione al bilancio si evidenzia che per queste tipologie di investimento
non sono state segnalate all’Istituto iniziative da finanziare;
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- acquisto di immobili da destinare in locazione passiva alle Pubbliche Amministrazioni
ai sensi dell’art. 8, comma 4, della legge n. 122/2010; per questa forma di investimen-
to è stato stipulato l’atto di compravendita per un immobile in Roma adibito a sede
dell’ISPRA.

- iniziative incluse nei piani di investimento già approvati al 31 dicembre 2007 e rifinan-
ziati al 31 dicembre 2011 ai sensi dell’art. 2 comma 4 sexies della legge n.10/2011.
Per ciò che concerne le iniziative a stralcio dei piani di investimento approvati fino
all’anno 2007 e rifinanziate ai sensi della richiamata legge n. 10/2011, il 14 ottobre
2014 è stato stipulato l’atto di compravendita di un edificio sito in Bologna adibito a
residenza universitaria.

La spesa per le due ultime forme di investimento ammonta ad € 70.170.000 al netto
di IVA e spese notarili.

Infine, nella relazione al bilancio si rappresenta che, nell’anno 2014, a fronte delle
autorizzazioni di cassa di cui al decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del
28 luglio 2014, pari a euro 390.000.000, è stata complessivamente utilizzata per atti di
compravendita la somma di euro 83.270.765.

Investimenti Istituzionali
Per quanto riguarda le spese per l’acquisto di immobili da destinare ad unità operati-

ve dell’Istituto (incluse quelle di carattere sanitario), tra cui si evidenziano quelle di pro-
prietà FIP in locazione all’INAIL, nella relazione al bilancio consuntivo 2014 si dà conto
dell’avvio delle seguenti operazioni:

Avvio o prosecuzione del procedimento di acquisizione di immobili per la Direzione
provinciale di Trento, per la Direzione Regionale Abruzzo, per la sede di Como e per
Castellammare di Stabia (la realizzazione delle suddette iniziative viene effettuata
dall’Istituto ai sensi del Regolamento degli investimenti immobiliari di cui alla delibera-
zione del Consiglio di Amministrazione n. 685 del 15 dicembre 2005 e dei criteri di razio-
nalizzazione degli spazi degli immobili ad uso istituzionale, approvati dal Direttore
Generale il 16 dicembre 2013);

completamento delle attività relative al progetto di integrazione logistica degli stabili di
proprietà INAIL, ISPESL, IPSEMA: sono proseguite le attività definite nell’ambito del pro-
getto iniziato nel 2011 in attuazione della legge n. 122/2010, con il rilascio, il 31 marzo
2014, dello stabile dove era allocato il dipartimento ex ISPESL di Palermo. Tale proget-
to avrà termine nel corso 2015 con il rilascio degli ultimi 2 stabili ex ISPESL (su un com-
plesso di 36) ancora in uso a Roma in Via Alessandria e ad Avellino (detto progetto,
ricompreso nel piano di razionalizzazione del patrimonio pubblico e riduzione dei costi
per locazioni passive in attuazione della normativa introdotta dalla richiamata legge
n.135/2012, dovrebbe comportare un risparmio “strutturale”, in termini di minori canoni
di locazione, superiore a euro 9.000.000 di euro annui).

7.2 Patrimonio mobiliare

Le attività svolte durante l’esercizio finanziario 2014 hanno riguardato, essenzialmen-
te, la gestione del portafoglio titoli di Stato.

In relazione alla necessità di contenere il plafond dei titoli di Stato autorizzato
all’Istituto nell’importo complessivo di euro 744.000.000, nel corso dell’esercizio finan-
ziario 2014 si è proceduto all’acquisto di titoli di debito pubblico, per un importo totale
di euro 4.000.000, corrispondenti alla parte di titoli scaduti. Nella relazione al bilancio si
evidenzia che l’Ente, nel novembre 2014, ha richiesto al Ministero dell’Economia e delle
Finanze l’autorizzazione a procedere ad un incremento dell’attuale portafoglio titoli.

Per quanto riguarda la partecipazione al capitale della Banca d’Italia, nella relazione al
bilancio si rappresenta che attualmente l’Istituto possiede n. 2.000 quote, pari allo 0,7%
del capitale, ed ha manifestato l’interesse ad acquistare ulteriori 7.000 quote, per un
investimento complessivo di 175 milioni di euro, che porterebbe la partecipazione al
capitale fino al previsto tetto massimo del 3%.

Riguardo agli investimenti mobiliari, nel predetto documento si evidenzia che, con
decreto 19 giugno 2015, il Ministero dell’economia e delle finanze ha autorizzato l’Istituto
a detenere, al di fuori della Tesoreria statale, disponibilità per un importo complessivo
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• Per quanto riguarda la situazione patrimoniale, si evidenzia che, tra le “immobilizzazioni”
finanziarie, le “partecipazioni ai fondi immobiliari” presentano una consistenza totale, a fine
2014, di milioni di euro 1.341,6, a fronte dei milioni di euro 1.417,6 del 2013. Tale importo
rappresenta in larga parte un residuo di stanziamento in quanto, nel 2014, erano ancora in
corso di perfezionamento le procedure amministrative per il conferimento delle risorse
finanziarie alla società Invimit. 

• Come già osservato nella relazione del Collegio sul consuntivo 2013 (v. verbale n. 28/2014),
si evidenzia che, a decorrere dall’esercizio finanziario 2012, essendo mutati gli obblighi pre-
visti dalla normativa riguardante la ricostruzione in Abruzzo dopo il terremoto del 2009, le
somme destinate a tale fine hanno cessato di essere accantonate e, non essendosi conso-
lidato un adeguato piano di interventi da parte delle competenti amministrazioni centrali e
periferiche, hanno cominciato a decorrere i termini per l’eliminazione delle somme già
iscritte in bilancio a tale scopo. Si invita pertanto l’Istituto a predisporre ogni azione ed ini-
ziativa utile al riguardo.

non superiore a 460 milioni di euro ed ha aumentato il plafond delle quote del capitale
della Banca d’Italia per un numero massimo pari a 9.000.

8. Vigilanza sull’attuazione degli adempimenti previsti dalla circolare del MEF n. 2
del 5.2.2013, in relazione al versamento in entrata al bilancio dello Stato delle
somme derivanti dai risparmi di spesa 

Ai fini della verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica previsti, in particolare,
dalle disposizioni indicate nel quadro normativo esposto in precedenza, nonché delle
indicazioni contenute nelle circolari del Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato - n. 40 del 23 dicembre 2010 e n. 33
del 28 dicembre 2011, la Direzione centrale Programmazione, bilancio e controllo ha
inoltrato al Collegio specifica documentazione (cfr. la nota del responsabile della citata
direzione n. 5543 del 16 luglio 2015). 

La predetta documentazione viene allegata integralmente alla presente relazione (alle-
gato 1), in quanto evidenzia gli elementi illustrativi riguardanti i versamenti al bilancio
dello Stato dei risparmi di spesa conseguiti dall’INAIL, in applicazione delle diverse
norme di contenimento vigenti nell’anno 2014. In particolare, nella relazione al bilancio
consuntivo 2014 si evidenzia che i versamenti di competenza dell’esercizio 2014
ammontano a complessivi euro 139.907.992, a fronte degli euro 130.211.270,49 dell’an-
no precedente e risultano impegnati sul pertinente capitolo di bilancio (cap. 435).

Di seguito, si riporta la tabella predisposta dalla direzione centrale competente e rela-
tiva ai versamenti effettuati dall’Ente nel corso dell’esercizio 2014 con i riferimenti alle
specifiche disposizioni normative che ne hanno previsto l’obbligo.
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In proposito si richiama la necessità che il piano di razionalizzazione venga adottato conte-
stualmente al bilancio di previsione.

Repubblica Camen· 

r !•! !!.'r!LATURA - DISEG>..rr rn .!CUMENTI - DOC. 

–    317    –



9. Vigilanza sull’osservanza delle disposizioni dirette ad accelerare il pagamento
dei debiti commerciali - articolo 41, comma 1, del decreto legge 24 aprile 2014.

La relazione al bilancio dell’Istituto non reca il prospetto, sottoscritto dal rappresen-
tante legale e dal responsabile finanziario, attestante l’importo dei pagamenti relativi alle
transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto legi-
slativo 9 ottobre 2002, n. 231, come modificato dal decreto legislativo n. 192/2012, non-
ché l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti, di cui all’art. 33 del decreto legi-
slativo 14 marzo 2013, n.33.

Si invita, pertanto, l’Istituto ad adempiere quanto prima al riguardo ed porre in esse-
re, qualora necessario, adeguati provvedimenti correttivi per evitare il ricorrere delle cri-
ticità riscontrabili nelle transazioni, in particolare attuando puntualmente e rigorosamen-
te le attuali disposizioni legislative in materia di debiti commerciali.

Con l’occasione, si segnala l’obbligo, di cui all’art. 33 del decreto legislativo 14 marzo
2013, n.33, di pubblicazione sul sito istituzionale - nella sezione Amministrazione
Trasparente, sotto sezione Pagamenti dell’amministrazione - dell’indicatore di tempestività
dei pagamenti (in applicazione dell’art. 10, comma 1, del DPCM 22 settembre 2014 la pub-
blicazione dovrà avvenire entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quello di riferimento). 

Si segnala, inoltre, che l’art. 10, comma 2, del DPCM 22 settembre 2014 prevede che,
a decorrere dall’ anno 2015, con cadenza trimestrale, le amministrazioni pubblicano un
indicatore, denominato “indicatore trimestrale di tempestività”.

10. Casellario centrale infortuni 

Con riferimento al Casellario centrale infortuni, nella relazione al bilancio viene evidenzia-
to quanto segue: “In considerazione della persistente inoperatività del Comitato di Gestione
del Casellario Centrale Infortuni, con la conseguente mancata approvazione del conto con-
suntivo per l’esercizio finanziario 2014, si riporta il seguente prospetto riepilogativo elabora-
to dal Dirigente responsabile del Casellario”. Il prospetto indicato è il seguente:
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11. Centro protesi di Vigorso di Budrio 

Il conto economico dell’esercizio 2014 espone un disavanzo di milioni di euro 10,1 (a
fronte del disavanzo di milioni di euro 10,4 dell’esercizio 2013), determinato dalla diffe-
renza tra il totale dei ricavi, pari a milioni di euro 45,5 (a fronte dei 47,6 milioni di euro del
2013) ed i costi per milioni di euro 55,6 (erano 58,2 milioni di euro nel 2013). 

Si forniscono di seguito le risultanze, come vengono esposte nella specifica appendi-
ce alla relazione del bilancio dell’Ente.
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Nella relazione al bilancio consuntivo si riferisce la “persistente inoperatività del Comitato”. Al
riguardo a questo Collegio risulta che con decreto del 1 luglio 2014 il Ministero del Lavoro e
delle politiche sociali ha ricostituito il comitato di gestione del Casellario Centrale Infortuni. In
ordine alla mancata deliberazione del rendiconto si rinvia alla nota del  direttore generale n.
4620 del 14.9.2015.
Il Collegio si riserva pertanto di esaminare il rendiconto alla definitiva approvazione da parte
dell’Organo competente.
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12. Fondo vittime dell’amianto

Per quanto riguarda il Fondo vittime dell’amianto, nella relazione al conto consuntivo
2014 viene riportato che ‘…in considerazione della mancata ricostituzione del Comitato
Amministratore del “Fondo per le Vittime dell’amianto” e della conseguente impossibili-
tà all’approvazione del consuntivo della gestione, viene riportata, di seguito, una relazio-
ne illustrativa relativa ai dati di consuntivo riferiti agli incassi ed ai pagamenti dell’eserci-
zio 2014’. 

Al riguardo, nel fare rinvio a quanto direttamente esposto nella relazione predetta, si
evidenziano, di seguito le risultanze esposte nell’apposita tabella allegata.

220

Con riferimento alla sopra descritta situazione, si rinvia alla nota del direttore generale n. 4620
del 14.9.2015.
Il Collegio si riserva pertanto di esaminare il rendiconto alla definitiva approvazione da parte
dell’Organo competente.
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