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Premessa

Comn la presente velazione la Corte dei couti viferisce al Parlamento, ai sensi degli articoli 2 ¢ 7 della
legge 21 marze 1958, n. 259, sul risultate del contrvollo eseguito sulla gestione Bmanziania delle
Pondazioni hivicossinfoniche rvelativa all’esercizio 2014, secondo quanto stabiite dall’articelo 15,
guinto camma, del d.dgs. 20 giugne 1996, n. 367, nonehé sulle successive vieende di maggior rilievo.
La precedente relazione, avente ad oggotto esevcizio 2013, & stata deliberata da guesta Sezione con
Determinazione n. 4442015 del 24 aprile 2015, pubblicata in Atti Pavlamentart, Camera dei Deputati

« A VIT Legislatura, Doe. XV, n. 269,
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L. Le disposizioni per il risanamento ¢ il »
decreti Valorve cultura ¢ Acthonus!

Con il d1 8 agosto 2013 n. 91, come convertito nella legge ne 112 del 7 ottobre 2013 (cd. “Valore
cultura”), il legislatore & intervenuto introducendo una articolata disciplina indivizzata al
risanamente delle Fondazioni livico-sinfoniche ¢ al rilancio del sistema nazionale musicale di
ccoetlenza. 1) provvedimento & stato poi in parte modificato dal suceessivo dl. 31 maggio 2014, n.

83, come ponvertito nella legge v, 106 del 29 luglio 2014 (cd. “Avtbonus™).

1.1 Gl adesoamentt statitat o Ja piiova stratties cvianiznliva
i &

La legge dinpone ohie le fondazioni livico-sinfoniche adoguane i propei statuti entre-il 31 dicembre
20042, 1l maneato adeguamento nel tevmint indicati determina Papplicazione delle procedure di
ampinistrazions stoordinaria.

Lie vuove disposizioni statutarie sl applicano a decorvere.dal 17 gennaio 20054 81 prevede, toitavia,
che, in caso di vinmove deghi organi v scadonza, Pentrata m vigore dei nuovi statuti possa essere
anticipata. lesta, pertanto, medio tenipore, in vigore la normativa pressistente, in particolare, delle
disposizioni del d.lgs. 367/1996, in quanto compatibile con le nuove previsionid,

In particolare, i nuovi statuti devono prevedere una strultura organizzativa articolata nei seguenti
organi, della durata di cinque anni:

1) il Presidente, nella persona del Sindaco del comune nel guale ha sede la fondazione — ovvero di

sersona da lui nominata — con funzioni di rappresentanza giurvidica della Fondazione. la
. P & eile v

EPai fe vicende novmative antecedenti si fa rinvio alle velazione sull’ eserciaio 2013,

U tevnine Dissatonl S0 phugnodal dbng 012083, eorv i lopge v 112 2013 (od "Valore Coltvra”) ¢ stato madificate dal sucpsssive
Al 833014, conve i legpe 106/ 2014 (ed: “Arthouns™y Tutte le Fondanioni hanno adeguato Drispettivistatutialla normativa,

4 Per una dettagliata analisi delle disposizioni dettate dal D, s, 367/1996 reluative aglistatutd eaghi ovgani sl vinvia alla Helazione sul
sigultito del conteolls vseguito sulla pestione thinsiatia delle Fondanion lirieosinfoniehie por gli csdreial dal 2007 812010, Parie'L,
capitel 2 ¢ 3 Tn sintesi; I stentung erganizmativee ordisurie delle fondaziont @ posta da: Presidente, Consigho i
Amuninstrasions, Soveintendenie ¢ Collogio dei Wevison: detveonts. I Consighio di Adnministyazione, prosiednto dal Presidente, nella
persona del Sindaco pro-dempore del comune nel quale b sede Ta fondazions, varin do e minimy disette nd wo inagsime di nove
by, che dovano e varica guativo s, od he 1 poteri & anosindstrazione ordinavian ¢ straordinacia, 11 Soveintendente, che
rappresenta Porgano di collegamento tea il Consiglio ¢ b struttova operativa della fondusions, & dotinte di ampi potert nella gestions
amprinigtentiva o contabild o nella attivick di produgione avtistice. Tnfine, il Collegio dei Revisoit dei conts si compone di tre nigm b
effettivi ed uno supplents, che rinangon in earica quatteo s, od ¢ prosieduto dul sappresentonte del Minlistero delleconomin g
delle finanze.
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disposizione non si applica alla Fendazione dell'Acoademia Nazionale di Santa Cecilia, ¢he &
presicduta dal Presidente dell' Accademia stessa, il quale svolge anche funzioni di Sovrintendente;
2y 1l Consiglio di Indivisso, composio dal Presidente ¢ dai membri desighati da clasenno dei fondator
pubblici e dai soci privati che, anche in associazione fra lovo, versino almeno il ¢inque per conto del
eontributo erogato dalle Stato. ' woltre stabilite che il numero dei componenti non pud comungue
esere superiore a seile e che ln maggioransa in ogid caso deve essere costituita da membri designati
da fondatori pubblici. In basc a gnanto ha suceessivamente disposto 'art. 1, co. 327, della legpe n.
1472013 (legge di stabilith 2014), fa eccezione la Fondazione Teatro alla Scala, per la quale le
fumziom di indirizes sono svolte dal Consigho di Asiministrazione.
Va posto in cvidenza chie, por il disposto del sucoessivo comma 17, il Consiglio di Indivizzo deve
assicurare il pareggie del bilancie ¢ la violazione di tale obbligo compoerta la vesponsabilita
personale prevista per i soggetti sottoposti alla ginvisdizione dells Corte dei conti in materia di
contabilitd pubblica, dall’art. 1 della legge n. 20/1994,

&)1l Bovrintendente; gualeunico vopano di gestione; nomipate dal Ministro ded benpe delle attivita
Gultuiall © del tuvigme, su propesta del Gonmglhie . diladitiane; i dovenicndents pud cosere
coadivvate da un disettore artistice v da an divettors ammimistiv v

4y i Collegio dei revisori dei sontl, composto da Lre membri, di ouivine, con Funzioni di presidente;
designato dal Presidente della Corte det conti fra § magistenti della Covte, ¢ uno in rappresentanza,
vispettivamente, del Mel'¢ del Mibact. Lincatico dei membri del collegio & rinnovabile per non pii
di due mandati.

I nuovi statuti devono disporre che la partecipazione dei soci privati avvenga in proporzione agli

apporti finanziaxi alla gestione o al patrimonio della fondazione, comunque non mferiori al tre per

cento; infine il patrimonio deve essere articolato in un fondo di detazione, indisponibile e vincolato
al perseguimento delle finalita statutarie, ¢ in vn fondo di gestione, destinato alle spese covrenti

dell'ente.

1.2 I conteatti di lavore

B

11 decreto “Valore cultura™ & intervenuto anche in materia di eonteatti di lavore, in particolare per
le Fondaziom sottoposte a Piano di risanamento,

Il eomma 19 dell’art. L1 del decreto stabilisce, infatti, che il contratto di lavoro subordinato a tempo
idoterminato presso le Fondazioni livieo sinfoniche & instaurato esclusivamente a merzo di apposite
procedure selettive pubbliche. Tnolive per la certificazione, le conseguenti verifiche e le velative
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riduzioni del trattamento economico delle assenze per malattia o per infortunio non sul lavere, si
applicano le-disposivioni vigenti per il pubblice iroprego. Muovied anche Ta modalith di sottoscrizione
del contratio aziendale di lavoro. In sostanza, pur adeguandosi alle preserizioni del contratto di
lavore, {}gm fondazione settoserive il propric eontralio aviendale von le proprie Organizeasioni
sindaeali interne indicando i mode chinge le quantilicazione dei costi contrattualis Tale accordo;
per entrarve in vigore, deve avere Papprovazione della Corte dei sonti che entro 30 giorm certifica
Iattendibility dei cosii quantificati e la lovo compatibilivi con il bilancio della fondazione. Se la Corte
dei conti approva o non si esprime negativamente, 'ipotesi di aceordo ¢ trasmessa al Ministero dei
henie delle attivita culvurali ¢ del vurisine e al Ministero dell’cconomia e delle finanze che autovizzano
la fondazione a sottoscrivere delinitivamente Paceordo. In case negativo, la fondazione deve viaprire
la trattativa con i sindacati ¢ riavviare Piter:

Eutro il 30 settembre 2014 e fondazioni devono videterminare Porganico necessario all'attivitd da
vealivzare wel teiennio succossivo, don apposita delibera delllovgane di indivtase, gavantende
Vequilibrie seonomico-finanziarvio ¢ la copertura degh oneri della dotazivue organica con risvrse
dventi earatiere dicerteyia e wiabilits,

Llark: 8, coo 1, lete, BB) della legge no 106/2014 dispene che all’eventuale personale in esnbero delle
fondagioni livico-sinfoniche, dope Ia rideterminazione delle dotazioni organiche, fermo restando il
divieto di procedere a nuove assunziont a tempo indeterminaty, & estesa lapplicazione dell'art. 2,
comma 11, lettera a), del dl 6 luglio 2012, n. 95, come convertito nella legge 7 agoste 2012, n. 135,
ivi comprese le disposizioni in materia di hguidazione del trattamento di fine rapporto comunque
denominato. 1l personale amministrative ¢ teenico dipendente a tempo indeterminato, che visulti
ancora eccedente, € assunto a tempo indeterminato, tramite procedure di mobilith avviate dalla
fondazione, dalla societd Ales S.p.A.%, in base alle proprie esigenze produttive nei limiti della
sostenibility finanziaria consentita dal proprio bilaneio ¢ senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, previa prova d'idoneita finalizzata all'individuazione dell'iquadramento nelle posizioni
disponibili, applicando al personale assunto la disciplina anche sindacale in vigore presso Ales S.p.A..
Va, infine, registrato che in data 25 marzo 2014 & stato firmato dall’ Associazione nazionale delle
Fondazioni livico sinfoniche e dai quattro principali sindacati di categoria il nuove contratio
eolletiive nazignale di lavore per i dipendenti delle Fondazioni stesse, che non veniva rinnovato dal

20065,

FLIALes (“Avte, Lavore e Servisi per s tuvela del patiboonio eolinvale italiane”y & Societd b hovse del Mibact, vostitiita nel 1997 con
finalita di consesvazione ¢ vilorggazions del patitnsae coltuale v disupporte aghulhicl toeiico aniministoativi del Minster;
¥ La validazione del contratto non &stata ancora perfesionata, a cansa del parere negative della Ragionsin Generale dello Srato.
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1.3 Trattamento economico dei componenti degli organi ¢ dei dipendenti delle

Tomdazioni

Peér quanto attiene la trasparenza dei costi pér i titolari di ineavichi amministiativi ed artisticl di
vertice ¢ di incarichi disigengiali, nonehié di collaboragione v consulenaza, Part. 9 del decreto “Vulore
cultura” ha imposto, agh enti ¢ ghi organismi dello spettacole, la pubblicazione ¢ 'aggiornamento,
entro il 31 gennaio di egni anno, delle mformazioni velative ai compensi sostenull, pena la maneata
erogavione i qualsiasi somma sinp alla  comumicazione dell'awvenuto  adempimiento o
AZGIOTNATHeNto,

I eomma 4 deli’art. 5 della legue w. 106/2014 adegna la misura del trattamento’ economico det
dipendenti, consulenti ¢ collaboratort delle Fondavioni livico-sinfoniche, nonché -« se previsio - di
quello dei componenti deghi orgaui di apmmistrazione, divesione & controlle, al himitc massimo
ratributive previsto per il trattamento sconomico annne onnicomprensivo per chivngue viceva a
carico delle finanze pubbliché emolumrenti o retribuzioni néll ambito di vapporti di lavore dipendente
o-autonome con le pubbliche wmministrazgiont {aen 280 dl 200/2011)% Tale lomite massimo
ferributiveo & stato quantificato, & decorrere dal 17 miaggio 2014 (ai senst dellart. 13, o 1, del 4l
66/2014, come convertito nellelegpe 23 giugno 2004 4 89,00 240,000 suve (al lordodei dontributi
previdenziali ed assistenziali e degh oneri fiscali a carico del dipendente).

La novma, inoltee, precisa che il limite indicato s nfevisce al trattamento cconomico
ompicomprensive, incluse ogai trattamernto accessorio riconoseiuto ed allo stesso tenmipo stabilisce
U'obbligo di adegnare le disposizioni contrattuali di viferimento a decorrere dalla data di entrata in

vigore del provvedimento inesane,

1.4 Forme organizzative speciali

Prart5, co. 1 lett. g della legge n. 106/2014 ha nuovamente modificato la disciplina per
Pindividuazione delle Tondaziomi livico-sinfoniche che possono dotarsi di forme ovganizzative
speciali, abrogando le disposizioni miredotte con Part. L co. 326, della legge n, 147/2013% ¢
mitrodudendo nell’ave, 11 del dbona 91/2013 1l éo. 21-his,

In particolare, ha previsto che entro il 31 luglio 2014 avecbbero dovute essere determinati, con
decreto di natura non regolamentare del Ministro dei beni e delle attivita culturali ¢ del tuvismao, di

coneerto con il Ministro dell’ceonomin ¢ delle finanse, i presupposti ¢ i requisiti per Pindividuazione

G hanorma aveva previsto chele fondazion dotate di-fopme organisrative specinli dovevane sssere individuate-direttmmente con
decreto interministeriale da envanae ontro 1128 fohbrain 2014,
i

a2
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delle fondazioni in questione?. I eriteri generali conosrnono la stoviae la cultuca operistica ¢ sinfunica

italiana, la funzione o la rilevanza internazionale, lo capacita produttive, i vilevanti vicavi propri, il

signilicativore continnative apporvo fnangiavio di privari.

Per la coneveta mdividuwazione delle fondazioni & previsto I'imtervento, entro il 31 ottobre 2014, di

un decreto ministeriale; che & aggiornabile ogui tre anni

Lie-forcdazioni dotete di fopmesrgaiivzutive speciali godono di una serie i bepelion

o adevorvere-dal 2015 percepiscono una guota del Fus determinata pereentnalmente con valenza
vrienniade, purché non versino i sitwaziont di difficolta seonomivosputrimeniale;

@ hetno la facolta di stipnlate sutononii contratio di lavore;

o adegnano glistatuti in devoga per quanto concerne la partecipazione dei soel privati, il Consiglio
di- Indivizeo; il Soveintendento:

1L Ministre der bent o delle atiivity ealtueali ¢ del tupsme bs quindi firmate due deorets che

riconoscono 1 Teatro alla Seala® o PAveademia di Santa Ceailin® quali Fondazioni lirico sinfoniche

dotate di forma prganivuntiva speciale ai genst del suddelio dedretv dntenminiatoniale 6 wovernbre

201410,

L5 « 1 piani di visanamento ¢ il Commissatio stravidinario

I primo comma dell’art. 11 della legge 0. 112/2013 citata, in particolare, ha previsto che le fondazioni
che sinno o stapo state in regime di amministrazione straovdinaria nel corso degli ultimi due esercini,
ma non abbiano terminato la ricapitalizzazione, ovvero non possane far fronte ai debiti certi ed
esigibili, devono presentare un Piano di risanamento, idonco ad assiourare ghi equilibri strutturali
del bilancio, sia sotto il profilo patrimnoniale che economico-finanziario, entro i tre successivi esercizi
finanziari, ad un Commissario Straordinario appositamente istituito presso il Ministro dei benie delle
attivitd culturali e del turismo con comprovata esperienza di risanamento nel settore artistico-

culturale)?,

11 Decreto ministeriale conseguentemente adottato & del b novemboe 2014

& imanato it 5 genaaio 2015, 11 deoveto approva, ineltre, il nuove Statuto della Fondazions Teatro alla Seala di Milano proposto con
delibecagione del Congigho di Amminsteanione del 15 dicembre 2014,

% Bawanate il 5 genaue 2015, 11 decrets, dnolive; approvi A wuovs Statuie della Fondazione Nceademin Nustonale di Santa Cesilia
proposio con deliberazione del Consigho di Avanimistrazions del 18 dicenshye 2014,

10 Sylla Bage del g TIT200 L eimnate ia aftuaviony dellait, 1ooo, 1 Tett iy del o 6042010 (legge . 100/2010) < bvd git siats
siconvscinta la forma ovganizantiva speciale all Aceaderminadi 8. Ceeilin (do. 28 gonnaio 2012) ¢ al Toatvo alla Seala {don.. 16 aprile
20125 1F dopew. © stado poi annullate con senterwa deb War del Lasio (Sez: T . 10262 del 7 disembre 2012) confermata dal Consigho
di State (Bra TV senitenza n. 3119 del 6 gingno 2013).

WAL Conunissario Straordinavio del Governy per il tsanamento delle gestioni e il silancio delle attivith delle Pondasioni Livieo
Sinfoniche, ai sensi delParte 1 comia 3 -del decreto Jegge n. 91 del 2013 & stato nominato con deercto del Minsteo dei heni e delle

23
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L eontenuti del Plano devone inderogabilmente comprendere:

a) la vinegoziazione e vistrutturazione del debito della fondagzione;

by ndicuzione della contribuzione a carvico degli enti diversi dallo State partecipanti alla londagione;

¢} la riduzione délla dotasione vrgaiiiéa del perseniale teduico ¢ anministrative fue al 50 per cenio
di quella in esserc al 31 dicembre 2012 ¢ una razionalizrazione del personale artistioo;

d} il divieto di vicorvere a nuovo indebitamento, peril periodo 2014-2016;

¢) lentita del finanziamento dello Stato richiesto per contribuive all'lammortaniento del debitos

{j Pindividuazione di soluzioni idobes, compatibili con glistrimenti previsti dalle legai di rifevinento
delsettore; a viportars la fondazione, entre 1 1re eservint lnansiard suscessivi, velle condiziont di
attive patrimouiale ¢ slmeno di equilibvio del conito cconomico;

g) la ceasazione dell'efficacia dei contratti integrativi aziendali in vigore ¢ l'applicazione esclusiva
degh istituti giuridics ¢ dei livelli minimi delle voei del Leatiamento economico fendamentale ¢
aceessorio previsti dal vigenie contreatio eollettive nazionale di lavere, UL dl 31 magpio 2014, n.83,
come convertito nella Tegge 1106 del 29 luglio 2014 hia; inoltie; previsto ln possibilith perle
Fondazioni che hanno presentato H Plano di sisapamento di negosiare sd applearonuovi contraiti
integeativi weiendali, comprobill con | vineoli Duanziac stabilitd dal Piane, purehé tali sivovi
sontratti prevedano Vassorbimiento senza vlievior costi per la fondazione di ogni eventuale
meremento del trattamento svonomico conseguente al vinnovo del Contratio collettive nazienale
di lavore (C.e.n.l) ¢ fermo restando il controllo della Corve dei conti;

g-bis)la verifica da parvie del legale vapprescntante ¢he nel corso degh anninon siand stall dorvisposti
intevessi anatocisticd agli istituti bancari che hanno ¢oncesso affidamenti;

I piani di risanamento corredati di totti gli atti necessari a dare dimostrazione della. loro

attendibilith, della fattibilith e appropriatezza dellé scelte effettuate, nonché dell'accordo raggiunto

con. le associagioni sindacali maggiormente rappresentative in ordine alle guestioni relative al
personale, sono approvati, su proposta motivata del Commissario Straordinario, sentito il Gollegio
deirevigari dei eoiiti, con decrers del Mibaet, df concerto con il Ministéo dell'economia ¢ delle finanze,

Va evidenziato che la mancata presentazione o approvazione del Piano di risanamento, ovvero il

maneato raggiungimento entro l'escreizio 2016 delle condizioni di equilibeio strutiurale del bilancio,

sia sotto il profile patrinioniale che economico-finanziario, del conto esonomico comporta, in base al

disposto del comma 14, la liquidazione coatta amministrativa della fordazions livico-ginfonica.

aptiviti vultueali ¢ del tueisme di coneerto eon il Ministro delleconomin ¢ delle finanze del 17 gounaio 2014 {devorvensa dal 22
zmwmbm‘i’imﬂ‘}. Tale tneavien & stato ringovato ow vichisstadel Mindstre det bent e delle attivith caltveali e del Yurismo eon deareto
interministeriale del 22 vovembes 2014, H Comuiissario & cessato ib 20 dicembre 2015, T nouovo Commissario ¢ stalo nominato con
desvete mtermimisteriale Mibact Meof del 4 aprile 2018,
24
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Le fondavioni possono accedere, per lanno 2014, ad un fondo di vetazione pasi a 75 miliem di enro -
inerementate di 50 milioni di eure dall’art. 5, co. 6 della legge n.106/2014 « per Ia concessione di
finanziamenti di durata fino 2w massimo di trenta anni, L'erogazione avviene sulla base di un
contratto-tipo, approvato dallo stesso Mef, nel quale sono indicati il tasso di interesse sui
finangimmenty, le wisure dicopertura annvale del vimborso del finanziamento; le modalith di
crogarionee di vestitusions delle predetie somme.

In relasione all’annualith 201400 decrets ha stabilite una quota pavi ad vnomasgsino dL25 malion di
enro, da anticiparsi dal Mibact, su indicazione del Commissario Straordinario, a favore di guelle
fondazioni livica-sinfoniche in sibnazione di carenza di liquidita tale da pregiudicare anche la gestione
orvdinaria.

Perricevere tali anticipazioni, le fondazioni devono comunicare al Mibact ¢ al Mef I'avvio della

wvvio delle procedure per la viduzione della

negoziazione per la vstruttwranions del debito, 1
datazione orgavica del personale Leenico v umministerative o la ragionalivzagions di guello sitistion,
4 ’ ,E,w; i, v ‘E b 3:%3“ 444 i Wil i Gy " 'i" A ‘E gi‘h . a W ——

wonehé lyvonclusionsdell accordo di vistruitturasione, da tosevire ool Plano di slsanamento

Yrnbesn oo be

1l Conunissario Stravrdinario del Governo viveve | plani di vissnwmento, & e valuta, d
Fondazioni, eventuali ‘modifiche ¢ intogravioni, anche definendo criteri & medalith per la
vinegoziazione e la vistruttueazione del debito. Bventuali modifiche inecidenti sulle questioni relative
al personale sono rinegoziate dalla fondazione con le assoeiazioni sindacali maggiormente
rappresentative; il Commissario propone quindi i piani di visshamento all'approvazione del Ministro
dei beni e delle attivitd culturali o del turismo ¢ del Ministro dell'economia o delle finanze; previa
verifica della loro adeguatezza e sostenibilita; sovrintende all'atinazione dei piani ed elfettuaun
monitoraggio semesirale dello stato di attuazione degli stessi, redigendo un’apposita relazione da
trasmettere al Mibact, al Mef ¢ alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti;
pud richiedere 'aggiornamento dei piani con le integrazioni ¢ le modifiche necessarie al fine del
conseguimento degh obiettivi prelissati; assicura il vispetto del cronoprogramma delle azioni di
visanamento previsio dai piani approvatiy infine, sentiti i Ministeri intevessati, previa diffida 2
provveders entro un terming non superiove a 15 gioyni, pud adottare atti ¢ provvedimenti anche in

via sostitutiva, al fine di assicurare la coerenza delle azioni di risanamento con i plani approvati.

Corte det conti= Relazione Tondasioni Livieo < Sinfoniche psereizio 2004
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2, Madifiche introdotie dalla leswe 28 dicembre 2015, 1.208 (leoee di stabilita
%i oy 4 g”%i’ﬁ

2016) rignavdo ai piani di visanamento delle fondazioni livico » sinfoniche

I comma 355 della legge 28 dicesnbre 2015, 1.208 prevede che le fondazieni livico-sinfoniche che, alla
data di enteata in vigove della presente legge, hanno presentato il Piano di misanamento, ai sensi
dell'articolo 11 del .1, 1.91/2013, converiite, con modificazioni, dalla legge n. 112/2013; sono tenute
E . L . | e LB bt e B i " i L oy W s 2 e B "

al raggiungimento dellequilibrio. strotturale di bilancio, sotte il profilo sia patdimoniale sia
sconomico-finangiario, entro Fesereigio finanwiario 2018, previa integrazione, entro novania giormi
dalla data di enteata in vigore della presente logge, del Miano di risanamento per il triennio 2016-
2018. 1l predetto Piano di visanamento & approvate con decreto-del Ministro dei beni-e delle attivita
eultvrali & del sumsmo, diconcerto con il Migistvo dell'vconomia & delle finanze. La mantata
presentazione dell'inteprazione del Piane nel termineg di cwd al primo periodo del presente conma
. it i :

determina lasospensione dell'erogasione alle fondazioni livico-sinloniche inaderapienti dei contvibuti

a valere sul Fondo unico per lo spettacolo, di out alla legge 80 apnle 1985, n.163.

La suddetia procedura sl applien anche alle Tondazion lidico-sinloniche che non versine aclle
condizioni indieate el comma 1 odel medesimo artivolo 1L Lo fondazionl interessate possoney;
pertante, presentare, entro il 30 giugno 2016, il Piane trennale per il periodo 2016-2018, dopo
Vapprovasione del bilaneio di esereizio per aune 2015, secondo le disposizioni definite wel citato
articolo 11 del decreto-legpen 91 del 2013 2 nelle inec guida adottate per la vedazione dei piand di
risapamentold,

Al fine di consentive la prosecuzione del percovso di visanamento delle fondazioni livico-sinfoniche ¢
di procedere allapprovazione ¢ al monitoraggio dei nuovi piani di risanamento le funzioni del

Commissario straordinario sono state provogate fino al 31 dicembre 201813,

2 &b find della definizione delle misure. di cub alle Tettere a) ¢ o) del comma’l del citato articolo 11 del L oo 9172013, per § plani-di
visanamiento si fa viferinidnto dapatiivaniente al debite esistente ol 31 dicernbre 2005 ¢ ulln dotazione orgavics al 31 dicenbre 2015
o fonds di votarione di eut sbmedesimo arvicolo 115 e 6, & sbecta ped Panno 2016, di 10 mibioni di sure.

B relative carico € condento con e modabitg dieui allavticolo 11, semnd 3o 5, son o quali & determinata anche la nisura del
e penso, oy supetiorea JEOD0 cure A supparto delle atiivieh del gomunizsario, L Diredione generale Gpertacolo del Ministere
dei beni e delle sttivitd colturalt ¢ del vuvismo potel conferive fino ad un massinio di tre-dnearichi diveollaborasione, #i sensi
dell'articalo 7, comma 6, del decrere legislitive 30 marso 20010 165, n persone di tompiovata-gualificazione profassionale nella
festions amministrativa e contabile didnti che opetans nel settoré artistico-dubtorale, pee o durata wassima di ventguatieo fiesd,
waetro il Bmite dispess complessive di 75000 eure annai

26
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3. 11 Fondo Unice per lo spettacolo (Fus)

B Fus, inwrodorto dall’are. 1 della legge 30 aprile 1985, n. 163, costituisee il meecanismo utilizeato per
regolare Vintervento pubblico nel mondo dello spettacolo e fornive sostegno agli enti, associazioni,
organismi ¢ imprese operanti nei settori del cinema, musica; tealo, circo e speliacolo viaggiante,
nonché per la promozione e il sostegno di manifestagioni ¢ iniziative di carattore ¢ rilevanza
nazionale, sig o Tralia sia all'estero.

Limporto complessive del Fus—allocato in diversi eapitoli, sia di parte corvente sia di parte eapitale,
déllo stato di previsione del Ministero dei heni ¢ delle attivith culturali ¢ del turismo ~ viene
annuvalmente stabilito dalla legge di stabiliti (in tabella C) ¢ sucecssivamente viparvtito, fra i diversi
settori di cui sopra, con un deereto del ministro per i beni enlturali e il turismo,

Ai senisi della legpe stitutiva, il Fus ¢ vipavtito tra i diversi setiord, in eagione di quote non hnferiori
al 45 per cento per le attivith musicali ¢ di danza, al 25 per cento per le attivild cinematograliche, al
15 per cento perquelle del teatrodi prosaed all'l per cento per le attivitd cirgensi e dello spettacolo

4

vinggiante. L oriteri per Uassegnazione dei contvibuti del Fus sone determinati con desreto
misteriale dYintess con la Gonlevenzn wnilicati.

L eviteri ¢ le modalita di coneessione dei contributi Fus sone disciplinati, a pactive dall’esereizio 2015,
dal Deereto Ministeriale 1 luglio 2014 In novmativa definisce ghl wmbiti di attivith finanziabili, 1
requisiti minimi dei soggetti vichiedenti; la tempistica ¢ la modalitd di invio delle domande nonché il
sistema di valutazione delle domande.

Requisito indispensabile di accesso ai contributi I'us & il comprovato svolgimento professionale

dellattivith. Per le attivita di musica e danza, e per le attivita di promozione, i soggetti richiedenti,

inoltre, non devono avere scopo di luero,

Covte deivonti« Relazione Fondaziom Lirieo < Sinfoniche esercizio 2014



Senato della Repubblica — 28 — Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV, N. 403 - TOMO I

i

1 grafico successivo evidensia la vipartizione del Pus, neghl ultimi otto anni, tea i diverst settort

intervento,

Gialieo 1 = Aliguote % &i viparto Pug

kbl

TR cplURE plant g gt S el mi

Piseguito &, invege, svidenziato Vandamento del finanziamento statale alle Fondazioni liriche negli

ultimi otio esereizi suddiviso in 'us e visorse complessive (extra-IFus).

28
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{ivafico B+ Aundamento delle visnrse finansiuie assegaate alie 14 Fondadioni lvieo «sinfendche

TEoa00 000 ’ s
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L Osservatovio dello spettacolo™, costituivo presso il Mibact ¢ inguadeato nella Diregione Generale
per gli spettacoli dal vive, predispene, salla base degli indivizad impartiti dal Ditettore genevale per
lo spetiacelo dal vive, la relazione annuale al Parlamento che, ai sensi dell’articolo 6 della legge
i, 1631985, 41 Ministro dei beni e delle atiiviia eulbwali e del tudamo & fenuto o presentare
sull’utilizzo dei finanziamenti previsti dal Fus.

Il sostegno statale prevede la definizione regolamentare delle aliguote di riparto per ogni singelo

settore dello spettacolo, e vari provvedimenti hanno integrato efo modificate berilert ed Leceanismi

W Osservaterio dello Spettacolo nasee gon Vobicttive di-fornive al legislatore uno stramentordi monitoraggio sol settore: dello
spettacelo, In particolare, ui sensi del combinute disposto deli’acticolo 5 della Togpe 30 aprile 1985, 0163 ¢ dellarticolo 11 del Decreis
del Presidente della Repubblien 26 nevembre 2007, n. 233 Dsservatonio dello Spettavolo istituito von i Seguenty sompit

# pageopliens ed ngaione turti 1 dath ¢ o notizic relativi alfandamento dello spettacolo, vells sue diverse forme, in Dialia eall'estero;

“ guguistve tutti gl elowienti di vonoscenua sulla spess annua complessive in Talia; ivi compresa goclladelle regiont s deghi enti lorali,
e all'estero, destinata al sostegno ¢ alla incentivazione dello spettacolo;

w alaburare D docamenti di vaceolts o analisi di vali dati o notizie, ehe consentano di individuare le linee di tendonza dello spetiacelo
uel stio conrplesso e dei simgolisarton di vssa sut mercaty namonali ¢ hiternarionali,

Nel triennio 2009/2011, moltre, I0sservatorio ha nssunto seguenti impegni:

= Pattivasionc di organici vapporti con ghi ossecvatori regionali dello spettacoln, ver Fintento di condividers metodi di raceolin di dagi
i convwne interesse, di attivare und cabivw divegia per valutare proposte, individunre obiettivi, dleborare eritert vondivisi i azione
& ereace unaistema articolate di monitoragiio delle attivitive divalutazione sull’efficacia ed sficiensa dell intervento pubblico; con
wndosmios ecoidivisione di stramenti o i sonosecnze che rappresentans unesigensa iripneiabile el prossiow futwoog

u I ricognizione sulls legislazione degh statienvopel per lo spetiacols, quale stiwments per opevare wn'analisi comparata sugli assetts ¢
competenge: dstitizionali, aughl stoaienti nesmativi ed sconomicl nicondueibili wlle apivith i spetiacolos Lo studin: pubd
cappresentave Pocensione per-attivare eollaborazioni, scambio di informazioni o simergle operative con lo istitudont straniere o
favorive la parteciparions permaneiiea reti ¢ progetii conimitarisestenuti dallUnione Bavopen;

& una valotastone di vieerc dbindicatort per Panalisi 0 mparto det erirad stitali di sostegan allo spetiacely dal vive, attraveise
Pridividuanions degli imdicatort in grade di svidenziare Uevolugions e In dinmwivita del sistema delUollortwidi valatare i livello i

tutadellintervento pubblice
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di assegnazions delle sovvenzioni, sempre nel quadeo della legge fondamentale dél settore, sine a

distinguere la regolamentazione ¢ Uassegnazione delle sovvenzioni alle k

da quelle per le attivith musicali,

%

ondaziont livieo stnfoniche

Olure al viparto definitive annuale del Fus, a decorvere dal 2001, Vart. 145, comma 87, della legge 23

dicembre 2000, n. 388, (finansiaria 2001 ):

e ha previsto un incremento del Foudo m favove degh enti avtonomi liviel ¢ delle istivuzioni

concertistiche assimilate, da vipartiesi secondo le percentuali previste per Passegnazione

principale:

e lia stanziato unulieviors samina da dividensi, con deereto del Ministro deil beni e delle attivita

calturali ¢ del turisme, fra il Teatro dell’Opera di Roma “per la funzione di rappresentanza

svolta nella sede della capitale™5 ed il Teatre alla Seala di Milano “pev il pacticolare mnteresse

nazionale pel campo musicale™9;

i prospetto seguente viporia, in particolave, la ripavtizione dol Fus perled audaniont lvico sinfoniche

nel periodo 2009 2014

Tabielln L« Bivavte Faa 20092004

FONDAZION 2014 2013 iz 214 W St
Teatro Gomumale i Bologna | 1074175794 1LO6S505,001 11.BA 00650 1184048085 | 120064905, | 1520051767
Featro Livieo di Cagliari G645.82549 1 T066.0THE6 | BI9LAUB0L] 627005149 198753453 | 10517840465
Teatre del Magpio Musicale )
Fiarentino - Opern di Kivenoe | 14 535 060,57 | 14.220.210.16 | 15.236,618,61 | 15.222.330.93 | 1571279378 | 19.199.958.94
Teatye Cardo Télice « Gonova :481.255.59 9.348.0063.32 GRITI0L1 983423219 O9B3.615,39 1 12212480 17
Teatro alla Scala di Milano 27.617.347,65 | 26.135.349,93 | 28.341.023,12| 28.075.359,06 | 26.730.41848| 36.225.737,10
Teatro di Sun Carlo - Napoli | 12,699.800,26 | 12.586.201,24 | 13.327.548,88 | 13.120.038.43 | 13.578.533,93| 16.611.696,27
Feutio Masshnn = Pulotnia 14.500474,00 1 15.459.793,02 | 16.539.550.20 | 16408.500,87 | 16.498:548,28 | 20.278.990,51
Teatro dollOpera di Homa| 18480121811 19.005.120,74] 2022138421 1980850935 | 19.601.208,65 | 23.354.151,22
Capitale
Tej;m Regio di Torine W137.119,70 | 13.083.93L71 | 1391448985 13.609.565.80] 13.704.182,67 | 16.028.561.82
Teatra Livico “G: Verdi™ di] 9605374901 089526020 10.679.140.67 | 11.066.293.98 | LL383.00626| 1431031911
Trieste
Peario La Wentoo di Venisia 1490044476 | 13574532800 134120764 13986058971 1323L870.,58 1 1605066851
Teatro Avena di Verona 1229001209 13520070897 ] MOT0114.75 ] 1408192156 0 14.241.212,82 0 16.354.0383,41
Aveadenvia Navionale diSaona | 10:399.295,05 0 9.260.202,37 1 9BI558.26 1 078392050 073541832 1L.715.180.87
Cocilin
Petruzselli v Teatri ti Baxi G.O08.746,20 | 6.983.802.79 1 7.03508710| 6503.220.00| 5.911.521.48 6,60
IB3.974.690,00 | 167,404.049,00 | 193.388.079,99 | 191.576.700,00 | 190.394.612,50 | 990.176.106,08
Variasione % Y it 0.9 0.6 ~$4.8 «5.3

{Fonte: Elahoragiont Osservatovio dello Spettacolo sn dati Divesions Generale §y

B Ark, 6, gomivan 3, legae n B00/1967,

16 Ave. 7, Touge n.000/1967.
80
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Come gid ovidenziato la Fondazione Petruzzelli ¢ Teatri di Bayi fino al 2009 ha rieevuto; cone

previsto dalla legpe n. 128/2004, fimanziamenti provenienti dai fondi del lotto ¢, dal 2010 & entrata

nel viparto ordinario delle risorse.

11dE “Valore eultura™, oltre a prevedere peril 2014 Uistituzione presso il Mef diun fondo di rotuzione

pari a 75 milioni - incrementato di 50 milioni di euro dall’art. 5, co. 6 della logge 106/2014 - per la

concessione di fnanzizmenti alle Fondazioni hvieo-sinfoniche di durata fine a an massimedi30 anm

e, per il 2013, Panticipazione di una guota pari a 25 milioni per le fondazioni in sitwazionedi carenza

di liquidita tale da pregiudicare la gestione ordisiaria (v. par 2.1 parte prima), ha stabilite nuovi

eriteri per la ripartizione della guota del Fus destinata alle Fondazioni livico-sinfoniche.

In particolave (art. 11, comma 20), a decorreredal 2014, 1 eriter di vipartizione del Fus sono i seguenti:

a) il 50 per cénte in relazione ai costi di produrione derivanti dai programimi di attivita vealiszati da
clasouna fondazione nell'anne precedente guello cul s viferisce la ripartizione, sulla base di
imdicarart di vilevasione della produgione;

by il 25 per cento in consideraziond del mighoramentoe dei visultati della gestione attraverse la
vapacitl di repevive visouie;

¢} il 25 per cento in base alla qualith artistica del programmi,

1 devvero (ave L, comuns 20-bis) hu, adives, stabilive ehe, per il sriennio 201420106, una guota del &
% % | ¢ %

per cento del Fus destinato alle fondazioni livico sinfonichie venga destinato, con an particols
procedimento individuato dal Mibact, solo alle Fondazioni che abbiane raggiunte il pareggio di
hilanéio nel tre eséreizi finanziari precedenti.

ildeereto del Ministro dei beni e delle attivita eulturvali‘e del tovismo del 3 febbraio 2014, olive a
confermare i eriteri generali ¢ le pereentuali di ripartizione del Fondo Unico dello Spettacolo stabiliti

dalla legge n. 112/201317 Lia, inoltie, previsto che, limitatamente al triennio 2014-2016, qualora nella

Y Ll 2 ha peevisto gl indicatort di vilevaszione della produziene stubilendo che sonn espressi e punteggl (punti Fos) daatteibuive
alla produzione con riferim@ito a ciascona singola rappresentazione o esécugivie, di cul la fondasions & intestataria, nellc segusndi
inisure:

#). per la livien do vn massime di 12 a 05 pumiti; per Te manifestagioni costituite da-opere Briche i forma seenicn e in forma
senpiscenisiy 4o 5 4 3,25 panty

by peril halletro da 7.2 1,5 punts;

& per laconcertistica da a2 punti;

dy perle manifesiazioni véalivanie in formia divalgativa o con durata inferiove, 1 panti sono vidoft della metd con viferinisie alle

- eopvispondenti tipologic dopa andicaly

) per le manifestasiont costituite da abbinamente diattiviti anche di genere diverso; chie versamme valutate per o massimo.di
due tipologie, i punteggio attribuito a clasouna é pari al 50 per gento di gquelle provisio per Unttivitd corvispoadénte, con
atribuzions dei punti o frazioné di punte alla corvispondente tipelogia

Thesmpen 2 ha previsto per lesole attivith voncertistiche della Fondazione Accademia Wagionale di Santa Cecilia, wn smnento del

puniegpio del 60 per canto di quello stabilito wel commia bomentre Wa vidotto del 40 per cento il punteppio attribuito a turte le

manifestasioni effetinars dalla Fondasinne Avenw di Verosa,

Indine, il contma & & tervenore pele smanifestagiond realiszate all’estera; stubilendo che se non speeifi £ onate sul

Toudo Unico per lo Spettecalo, il ponteggio attribmito § part ol 70 per donta di quells previste per 16 atiivith véalivate i anihith

nazionate.
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sua applicazione vengano vonseguiti risultati superiori al 10 per cento nel 2014, al 15 per cento nel
2015, al 20 per conto wel 2016, vispevto al vonteibuti assegnani nel 2013, la solu eccedénzn viene
aceantonata ¢ utilizvata quale correttivo del contribute pér le fondazioni che abbiano registrato
valori negativi superiori al 10 per cento nel 2014, al 15 per cento nel 2015 eal 20 per cento nel 2016,
rigpetto a quanto assegnato nel 2013,

1 dube n. 83/2014, convertito in legge n. 106/2014, ha — come visto procedenteimente - incrementato
di 50 milioni di euro; per 'annoe in corse, la dotagione del Fonde di rotazione per la convessione di
finanziamenti o favore delle fondazioni che evano in situazione di difficoltd economico-patrimoniale

alla data’di entrata in vigore del d L 0. 91/2013.

Liovte det conti = Belamione Fondasiont Livico « Sinfoniche esevaizin 2014





