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Lo stanziamento a favore dell’Ttalia ¢ appostato nei bilanci dell’Unione Furepea nei seguenti importi

per il periodo di programmazione 2007 - 2¢1346,

Tabella 8 FEASR: Ripartizione annuale del sostegno comunitario allo sviluppo rurale a favore dell’Trakia.

Programmazione 2007 — 2013

(milioni di euro)

2007 1.142
2008 1.135
2009 1.184
2019 1.257
2011 1.404
2012 1.423
2013 1.441
Totali 8.9%6

La esposta ripartizione ha notevole rilevanza poiché, secondo quanto previsto dalla normativa
comunitaria?’, le somme stanziate e impegnate nell’anne (n) che non vengono utilizzate dallo Stato
membro entro I’anno (n+2) attraverso la documentata richiesta di liquidazione di spese a fronte del
sostegno comunitario determinano una analoga riduzione della partecipazione del FEASR al

corrispondente programma di sviluppo rurale.

Come evidenziato dal precedente prospetto, Uesercizie 2013 cestituisce 'annc terminale delia
programmazione UL 2007-2013 ¢, quindi, tutti gli 8.986 milioni di euro assegnati quale sostegno UE,
allo sviluppo rurale italiano sono stati impegnati dalla Commissione e messi a disposizione dell’Italia

per I'attuazione della programmazione settennale nel settore in argomento.

46 Cfr. :decisione Commissione n. 2010/236/UE, citata.
41 Cfr. : reg. 1290/2005 (art. 29 “disimpegno autormatico”).
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Sulla base della ricordata clausola dell”’ "n+27, il 31 dicembre 2015 si pone come data finale per la
richiesta della liquidazione delle spese sostenute nel settennio e, pill in particolare, di quelle sostenute
a fronte dell'impegno 2013 assunto dalla Commissione.

Dai dati a disposizione di AGEA al 3 dicembre 2015 (prospetto seguente), risulta che I'importo del
finanziamento UE utilizzato dall’fialia (Rete rurale nazionale e regioni e provinge autenome)
ammonta a 8.852 milioni di euro a fronte del finanziamento comunitario di 8,986 milioni con una

differenza di 134 milioni (pari al 1,5 per cento).
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% E’ stato in precedenza sottolineato che la politica di sviluppo rurale & finanziata in regime di
gestione concorrente tra Stati membri ¢ I'Unione Kuropea.
Sotta questo profilo, in Ttalia i fondi messi a disposizione del FEASR vengone integrati da
finapziamenti pubblici nazionali dell'importo di 8.668 milioni di euro (7.220 a carico dello
Stato ¢ 1.448 delle regioni e province autonome). In totale, quindi, per il sostegne allo
sviluppo rurale in Italia sono stati destinati 17.653 milioni di cure (a carico per il 51 per cento

dell’UE, per il 41 per cento dello Stato e per 1’8 per cento delle regioni e province autonocme),

Anche con riguardo al finanziamento nazionale ed in correlazione con quanto sottolineato
con riferimento a quello comunitario, va sottolineato che alla data del 15 ottobre 2015 sono
stati utilizzati un importo di 6.508 milioni di finanziamento statale (part al 90 per cento
dell’importo assegnato) ed un importo di 1.199 milioni (pari all’83 per cento dell’assegnato)
di finanziamento regionale e province autonome: sono da utilizzare nel complesso 961 milioni

di euro (11 per cento).

» Rinviando alla normativa in precedenza citata per un completo disegno dell’assetto dato al
regime di sostegno dello sviluppo turale relativo al periodo 2007-2013, in questa sede occorre
soltanto rammentare ’articolazione delle funzioni assegnate ad AGEA nel quadro istituzionale
italiano, che prevede la presenza di quatire organi, in conformitd della regolamentazione

cemunitaria.

a L’erganismoe di coordinamento, ¥ AGEA—coordinamento, ¢ il garante della coerenza nella gestione
dei fondi comunitari e funge da collegamento tra la Commissione e gli organismi pagatori. A tal
fine promuove l'applicazione armomizzata delle norme comunitarie ¢ raccoglie, mette a
disposizione e trasmette alla Commissione le informazioni previste dalle norme %9,

0 L’autoritd di gestione 50 ha la responsabilita di garantire Vefficace, efficiente e corretta gestione ed
attuazione del programma. Ogni regione & responsabile per la gestione del proprio piano di

sviluppo regionale (PSR).

48 Cfr. reg. 1290/2005 (art. 6.3).
# In particolare, AGEA—coordinamento, tra I'aliro:
- elabora civeolari ed istruzioni in materia di attivith istruttoria, di controllo e sanzionatoria di competenza degli organismi pagatori;
- riceve, € trastmette poi alla Commissione, le dichiarazioni trimestrali di spesa degli organismi pagatori;
- effettua verifiche sulle domande d’aiuto/dichiarazioni trasmesse dagli organismi pagatori nel’ambito del sistema integrate di
gestione e di controllo;
- riceve e gestisce, assegnandoli agli organismi pagatori, i rimborsi dell'UE ¢ le somme costituenti la quota nazionale, operazioni
eseguite su apposito conto del Ministero deli’economia e delle finanze.
5 Cfr. reg. 1698/2005 {artt. 75 e 76)
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0O L’srganismo pagaiove *! ha come funziene essenziale, e non delegabile, quella di eseguire il
pagamento degli aiuti comunitari e nazionali relativi al PSR.
o Lergenisme di certificazione °2 ha il compito di verificare la veridicita, completezza e correttezza

dei conti annuali dell’organismo pagatore e di elaborare 1a correlata relazione di certificazione.

Le considerazioni svelte ed i dati evidenziati in questo capitolo relativo alle funzioni AGEA nel
settore comunitario induceno la Gorte a reiterare Ia richiesta di un sollecito mtervento® da parte di
tuttt gli organismi istituzionalmente competenti che, a differenti livelli e nell’esercizio di differenti
atiribuzioni, sono chiamati a eiminare o, quanto meno ridurre, le perdite finanziarie ¢ le deficienze

di gestione e di controlio di eui si & trattato.

81 Cfr. reg. 1290/2005 (art. 6}. A corollario di tale funzione esso:
- definisce le procedure particolareggiate per 'attribuzione degli ainti, ivi comprese guelle per la ricezione, registrazione e trattamento
delle domande;
- effettua controlli amministrativi sulla totalitd delle domande;
- effettua annualmente controlli “in loco” su almeno il 5 per cento dei beneficiari;
- gestisoe le irregolarith ed i vecuper;
- conserva i documenti, tiene i libri contabili elabora i centi annuali che Io Stato membro trasmette alla Commissione;
- firma la dichiarazione di affidabilita.
52 Cfr, reg. 1290/2005 {art. 7).
53 Cfr, analoga richiesta avanzata in sede conclusiva nel precedente referto AGEA relativo agli esercizi 2009-2011 {pag.41).
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22 Le funzioni di AGEA in ambite nazionale

3.2.1 Premessa

Due sono le linee di intervento AGEA a fronte di attivita disciplinate da leggl nazionali o da

convenzioni internazionali >
- aiuto ai paesi in via disviluppo (PVS) e a quelli dell’Europa centro orientale (PECO);

- sostegno a comparti del mercato agricolo e agroalimentare in situazioni contingenti.

3.2.2 Gh “aiuti”
In conformita degli impegni assunti in sede di “Convenzione di Londra sull’aiuto alimentare’
I'Ttalia deve disporre aiuti alimentari a favore dei paesi sopra ricordati (in via di sviluppo e europei

centro—orientali) per un importo di 36 milioni di euro annui ed AGEA costituisce la struttura

operativa incaricata di dare esecuzione alle disposizioni governative in materia 36,

Negli esereizi 2012 ¢ 2013 AGEA non ha ricevuto finapziamenti per la finalitd i argomento ed ha
operato utilizzando 1 fondi in cassa ¢ gli stanziamenti residui al 31 dicembre 2011 effettuando, in
sintesi, soltanto interventi per aiuti alimentari ai paesi in via di svitluppo per circa 409 mila euro nel

2012 e 272 mila euro nel 2013.

5 Cfy d.1gs. 165/1999 (art. 4}, Statuto (art. 3.3.).
5 Cfr.” Convenzione di Londra sull’aiute alimentare” del 13 aprile 1999,
56 Cfr. legge 29 dicembre 2600, n. 413, art. 3. In pratica, i fondi annualmente stanziati nel bilancio dello Stato e resi disponibili vengono
trasferiti dal Ministro per 'economia ¢ le finanze ad AGEA. che li alloca su capitoli “ad hoc” del proprio bilancie. Successivamente
AGEA di esecuzione alle disposizioni del Ministero degli affari esteri (Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo) — che
individua il paese destinatario, I’importo, la tipologia dell'aiuto nonché i correlati dettagli operativi — e provvede ad effettuare le
eventuali gare per il reperimento, Linvio e la consegna dei prodotti oggetto del’aiuto,
38
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3.2.3 1l ®sostegno”™

A sostegno dei comparti agricoli in erisi, AGEA ha effettuaio gli interventi di seguito indicati nel

corso del biennio 2012-2013.

Setiore bieticole e saccarifere ¥

- Assegnazioni statali nessuno
- Trasferimenti
residui all'1/1/2012 milewo | 2% | dicuipagati | 04 | eresiduial31/12/2012 | 2,0
residui all’1/1/2013 mil.euro 2,0 | dicui®in 2,0 | eresidnial 31/12/2013 | 0,0
aconomia”
Settore agricolo ed agroalimentare 58
- Assegnazioni regionali es. 2012 mil.euro 3.0
- Trasferimenti
i dved all? . § w o« w e residui al
residui all’1/1/2012 mil.euro 5.6 4.2 21/12/2012 1,4
e residni al
N . NLeur 0 - .

assegnazioni regionali mil.euro 3, di cui pagati 0,0 31/12/2012 3.0

. . « e w e residui al
-residui all’1/1/2013 mil.euro 4.4 1.8 31/12/2012 2,6

Razionalizzazione e riconversione del settore bieticolo—saccarifero 5

- Assegnazioni statali es. 2012 mil.euro 35,0
- Trasferimenti

cq e s mil.euro 17.3 di eni eliminati 17,3 e residui al 0,0
residui all’1/1/2012 ’ 31/12/2012
esercizio 2013 (assegnazioni statali 2012} | mil.euro 35,0 - . 35,0 e residui al 0,0

di cui pagati 31/12/2013

57 Gli aiuti nazionali al settore bieticolo e saccarifero in favore dei produttori di barbabietole da zucchero per le campagne 2001/2003-
2005/2006 sono stati autorizzati dalla comunita europea con reg, (CE) n. 1260/2001,

58 Tali aiuti sono erogati ai sensi della legge 11 marzo 2006, n. 81 (art. 1 bis) che, tra I’altro, ha istitnito il “fondo per I'attuazione di
interventi e misure nazionali nel settore agricolo e agroalimentare”.

5 Cfr. d.l. 10 gennaio 2006, n. 2, art. 2, convertito in legge 11 marzo 2006, n. 81 (art. 2), che ha disposto interventi urgenti nel settore
bieticolo—saccarifero.
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Riforma dell’Organizzazione comune di mercato dell’ortafruiia 80

- Assegnazioni statali nessuna
- Trasferimenti
Ca e s s .. . e residui al
- residui all’1/1/2012 mighiaia di wo | 17,4 di euni pagati 0,0 31/12/2013 17,4

Come & dato riscontrare dagli importi sopra evidenziati, le funzioni svolte da AGEA nel comparto
degli aiuti nazionali sono, al momento, di assoluta marginaliti in relazione al complesso

dell’attivita svolta dall’Agenzia.

0 Cir. legge 29 novembre 2007, n, 222 (art. 42.2}.
40
Corte dei Conti — Relazione Agea esercizi 2012-2013



Camera dei Deputati — 41 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 392

4 LE MODIFICHE ALLE ATTRIBUZIONI ISTITUZIONALL DI AGEA

1. All'inizio del secondo semestre 2012, I’assetio istituzionale ¢ le funzioni di AGEA disegnati
dall’originaria normativa istitutiva dell’Agenzia sono stati profendamente modificati attraverse
Vinelusione in un decreto legge di pitt émpio ambito®! di norme specificamente rivolte ad attuare un
“intervento di razionalizzazione significativa” della gestione AGIA attraverso la ridefinizione delle
attribuzioni dell’Agenzia ed, in correlazione, delle funzioni e della struttura del vertice di indirizzo

politico-amministrativo.

Tali norme hanno avuto attuazione soltanie con riferiments alla modifica della struttura e
composizione del vertice politico-amministrativo, mentre nessun adempimento attuativo (ed, in
particolare, la necessaria e propedeutica emanazione del nuove statuto da parte del Ministro paaf)
ha fatto seguito alle sostanziali innovazioni introdotte daila decretazione d’urgenza nelle attribuzioni
di AGEA, sicché anche nel secondo semestre 2012 ¢ nel successivo anno 2013, I’Agenzia ha
continuatoe ad operare in ottemperanza delle attribuzioni conferitele dalla normativa istitutiva, in

precedenza ricordata’?,

2. In effetti, nel contesto di un insieme di disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblicaS3il
Governe ha anche definito interventi per la riduzione della spesa degli enti non
territorialidisponendo la soppressione di enti o la revisione delle funzioni loro attribuite correlata

alla revisione dell’assetio strutturale istituzionale® come nel caso di AGEA.,

3. Per 'Agenzia tali previsioni®®, poi modificate (cfr. Cap. 3), tenute conto dell’esistente assetto
g P » P P

istituzionale e funzionale, avrebbero dovuto incidere:

81 Cfr. d. L 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge T agosto 2012, n. 135.

62 Cfr, par. 1.2,

& Cfr. d.1. 6 luglio 2012, n. 95, convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135 ed entrato in vigore il 7 luglio 2012,

64 Cfr, citato d.1., Titelo I1.

6 Cfr, citato d.l., art.12.

% Cfr, citato d.l., art. 12.7-17. Nell'audizione det 11 luglio 2012 davanti alla 9° Gommissione permanente agricoltura e produzione
agroalimentare del Senato, il Ministro paaf ha motivato la necessita ed urgenza degli interventi normativi concernenti AGEA con il
fatto che “...era largamente nota la situazione critica in cui purtroppo questo ente ha operato nell’arco degli ultimi 12 mesi a seguito
di una serie di scelte che non sta a me sindacare, ma che in tutti 1 modi avevanc portato, prima, ad un commissariamento, poi, ad un
reinsediamento degli organi preesistenti a seguito di una sentenza del TAR di annullamento del commissariamento. T1 tutto in un
clima non sufficientemente sereno ¢ in un contesto in cui da parte del mondo agricolo c’era forte disagio per la qualitd del servizio reso
dall’Agenzia, che & un servizio fondamentale perché da essa transitano quei cinque miliardi e mezzo cirea annui di s0stegno
comunitario che sono vitali per il settore.

Per questa ragione abbiamo ritenuto di fare un intervento di vazionalizzazione significativa, sperando che abbia, come eredo, effetti
positivi gia nel breve periodo, che & imperniato sul trasferimento di una parte delle competengze in capo al Ministero (quelle di
coordinamiento degh organismi pagatoni previste dalla normativa comunitaria), mentre ad AGEA restano le competenze relative
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e sulle funzioni, trasferende alla competenza del Mipaaf la funzione di “unico
rappresentante dello Stato italiano nei confronti della Commissione europea”
strettamente ed inscindibilmente correlata all’esercizio delle funzioni di “organismo di
coordinamento” - analiticamente disciplinate dalla normativa comunitaria %, tipiche e
pressoché esclusive (se si eccettuano i compiti, di secondaria rilevanza, di esecuzione delle
forniture di prodotti agroalimentari disposte dall’'UE o dallo Stato italianc e diintervento
nazionale sul mercato agricolo e agroalimentare®®) - attribuite dalle norme istitutive ad
AGEA %, in quanto I’altra funzione in concreto esercitata da AGEA, di organismo
pagatore, costituiva un’atiribuzione di compiil temporanea, conferita ad AGEA nelle
more dell’istituzione e del riconoscimento degli organismi pagatori regionali ™.

e sull’assetto istituzionale del vertice di indirizzo politico-amministrativo, attribuendo le
funzioni di indirizzo ad un organo monocratico, il “direttore” dell’ Agenzia®;

e sulle risorse a disposizione di AGEA, riallocando presso il Mipaaf le risorse wmane,
strumentali ¢ finanziarie necessarie per lo svolgimento dei compiti trasferiti ™, in
ottemperanza anche alla esigenza normativamente espressa di non gravare con nuovi o
maggiori oneri il bilancio dello Stato 3

® gulla dotazione organica - e sul correlato assetto organizzativo — di AGEA, riducendo del
50 per cento il personale dirigente di prima fascia e del 10 per cento quello di seconda

fascia 7%,

all'attivith di oxganismo pagatore per le regioni ove non sussista un erganisme specifice di matrice regionale, oltre ad altre residuali
competenze previste a vario titolo dalla normativa attuale.

Con I'occasione siamo intervenuti sulla governance, perché ci & parso utile, nel clima della spending review e coerentemente con gli
indirizzi del Governo, alleggerirla per creare situzzioni di maggiore efficienza e anche qualche sia pur marginale risparmio di spesa. A
tal fine abbiame adottato il modello dell’Agenzia delle entrate, quindi un direttore generale nominato dal Ministro, che opera come
unico organe operativo dell’ Agenzia, sostituendo quello precedente, che vedeva un consiglio di amminisivazione e un presidente. Io
ritengo che questa soluzione snellivd la governance”.

67 Cfy. regolamento del Consiglio n. 1290/2005 del 21 giugno 2005 (art. 6.3) e regolamento della Commissione n. 885/2006 del 21 giugno
2006 {art. 4). Por un’analitica esposizione dei compiti esercitati da AGEA in attuazione di queste norme regolamentari vedere Capitolo
I,2.3.

68 Gfr. d.1gs 27 maggio 1999, n. 165 (istitutive di AGEA), art. 4.

8 Cfr. d.1gs 27 maggio 1999, n. 165, art. 3.1.

0 Cfr. d.1gs 27 maggio 1999, n. 165, art. 3.4.

71 Cfr. d.1. citato, art. 12.13. A norma del successivo comma 14, il “direttore” ¢ nominato con decreto dal Ministro paaf con incarico di
durata triennale {rinnovabile una sola volta) ed & scelto sulla base di criteri di alta professionaliti e conoscenza del settore
agroalimentare; non pud esercitare attivith professionale privata né avere rapporti di lavoro subordinate; la proposta di nomina del
Ministro deve essere sottoposta al parere delle Commissioni parlamentari (integrazione al comma 14 disposta dalla legge di conversione
del d.1. citato), ai sensi della legge 24 gennaio 1978, n. 14.

2 Gfr. d. citato, art. 12.9. La individuazione delle risorse umane, strumentali e finanziarie & rimessa a decreti di natura non
regolamentare del Ministro paaf di coneerto con i Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione ¢ dell’economia e delle
finanze,

73 Cfr. d.1. citato, art 12.18.

4 Cfr. d.L citato, art. 12.9,
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e sulle norme istitutive di AGEA, abrogate, qualora incompatibili, a far tempo dalla data
di trasferimento delle funzioni, con I'eccezione dell’articolo concernente gli organi
dell’ Agenzia immediatamente abrogato con Uentrata in vigore del decreto legge in

argomento 75,

4. Il complesso di disposizioni in precedenza richiamato cenfigurava una “nuova AGEA”, alira da
quella disegnata e disciplinata dalle norme istitutive, in cui quella di “organismo pagatore” che era
una funzione di supplenza — o meglio, un compito di provvisoria supplenza, per I'esercizio della quale
I’Agenzia ¢ accreditata quale organismo pagatore dello Stato italiano nelle more della istituzione e
del riconoscimento degli organismi pagatori regionali ¢ delle province autonome’- assurgeva, in
conereto, a preminente funzicne istituzionale di AGEA, senza che, peraltro, in sede di decretazione
d’urgenza, fosse stata affrontata la problematica relativa alla permanenza della obbligatorieta o

meno dell’istituzione dei ricordati organismi regionali 77,

In effetti, il richiamo che la decretazione d’urgenza faceva alle norme della regolamentazione UR
relative all’organismo di coordinamento ed alle funzioni che esso deve esercitare si rifletteva non
solo, e non tanto, sulla rappresentanza dello Stato italiane nei confronti della Commissione europea
ma, anche, su un insieme di compiti che tale organismo deve esercitare in ambito nazionale, per la
conduzione ad omogeneitd dei vari procedimenti posti in essere dagli organismi pagatori in
attuazione delle disposizioni comunitarie, quali®®: la raceolta e la trasmissione di informazioni da

mettere a disposizione della Commissione; la promozione dell’applicazione armonizzata dalle norme

7 Cfr, d.1, eitato, art. 12.17, che, tra I'altro, espressamente abroga Part. 9 del d.lgs 165/1999 relativo agli organi di AGEA.
76 Cfr. d.lgs 165/1999, art. 3.4.
1 La Corte dei conti, Sezione affari comunitari ed internazionali, nella relazione speciale n. 2/2009 relativa a “Gli organismi pagatori
in Ttalia. Stato di attuazione e costo del decentramento” (par. 9): preso atto allepoca (ma la situazione tuttora permane} che non
tutte le regioni e province autonome avevano istituito l'organismo pagatore causande una situazione di stallo nella realiszazione del
disegno normative volto al eompleto decentramento delle funzioni di organismo pagatore, aveva richiamate “I’attenziome del
Parlamento e del Governo per I'eventuale assunzione di iniziative di eompetenza”, Al riguardo lo stesso Ministro paaf nell’audizione
in Senato dell’11 luglic 2012, in precedenza richiamata, rispondendo alla sollecitazione di uno dei membri della Commissione
agricoltura che reclamava un intervento radicale su AGEA, prospettandone una revisione complessiva con un percorso incardinato
su una legge delega, ricordava che tale intervento, per la sua attuale urgenza e necessitd, non poteva essere affrontato “mediante
strumenti organici di riassetto della normativa” e che, al momento, riteneva positivo il proposto assetto che vede il Ministro assumere
“in proprio tutto cid che riguarda il coordinamento, che a mio parere era in modo discutibile posizionato nello stesso ente AGEA che
svolgeva anche le funzioni di pagatore, creando un dualismo interno abbastanza anomalo. AGEA. .., consentitemi questa espressione,
era un mostroe a due teste, una che faceva da coordinamento al pagatori, I'altra che era uno dei pagatori di AGEA stessa. Non so se
I'immagine sia chiara”,
™8 Cfr. regolamento del Consiglio n. 1290/2003, art. 6 e regolamento della Commissione 885/2006 art. 4, gia in precedenza citati.

43

Corte dei Conti — Relazione Agea esercizi 2012- 2013



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 392

comunitarie; la distribuzione dei testi e dei relativi orientamenti comunitari; la raccolta ¢ messa a

disposizione della Commissione di dati contabili ai fini statistici e di controlle.

Il ridimensionamento della posizione di AGEA nel quadro istituzionale nazionale emergeva anche
dalla nuova strutturazione e composizione degli organi dell’ Agenzia: le funzioni di vertice di indirizzo
politico-amministrative venivano attribuite ad un organc monocratico, “il direttore”, nominato
direttamente dal Minisire paaf (previo parere delle competenti commissioni parlamentari) e non pit
dal Presidente della Repubblica come previsto per gli enti pubblici nazionali’; le funzioni di
controllo rimanevanc assegnate ad un collegio dei revisori dei conti la cul presidenza, nella nuova
composizione, veniva attribuita a un dirigente di livello dirigenziale non generale (prima di livello

dirigenziale generale} designato dal Ministro dell’economia e delle finanzed?,

5. Sulla base dei principi del nuovo ordinamento funzionale e strutturale di AGEA, occorre rilevare
che esigenza®! e I'urgenza di conferire all’Agenzia un nuovo e diverso assetto istituzionale, erano
contraddette dal ritardo che si registrava - al 31 dicembre 2013 - nell’adozione di quei provvedimenti

che tale assetto avrebbero dovuto sostanziare e disciplinare, cioé:

® lo statuto, che doveva essere adottate entro il 5 ottobre 2012 con decreto del Ministro
paaf di coneerto con il Ministro dell’economia e delle finanze8? ed a cui era rimessa la disciplina
sia delle competenze degli organi sia dei principi informatori dell’organizzazione e del
funzionamento dell’Agenzia;

® la individuazione delle risorse umane, strumentali e finanziarie “riallocate” (come
recita il decreto legge) presso il Ministero paaf. Anche tale mdividuazione andava effettuata
entro il 5 ottobre 201283, contestualmente, o successivamente, all’approvazione dello statuto
la cui mancanza rendeva improponibile la individuazione delle risorse damantenere in AGEA
per lo svolgimento delle residue funzioni e di quelle, correlate alle funzioni non pit esercitate,

da trasferive al Ministero8,

7 Cfr. 1. 23 agosto 1988, n. 400 (art, 3) e L. 12 gennaio 1991, n. 13 (art. 1).

80 Cfy, d.l. citato, art. 12.13b.

81 Cfr, interventi Ministro paaf citati in note 45 & 56.

82 Cfr. d.1. citato art. 12.15, che fissava il termine di 90 gg. dalPentrata in vigore del decreto legge {7 luglio 2012) per Vadozione dello
statuto.

a1 Cfr. d.1. citato, art. 12.9, che rimette la richiamata individuazione ad unc o pin decreti, di natura non regolamentare, del Ministro
paaf, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione e con il Ministro dell’economia e delle finanze,
da emanare entro 90 giorni dall’entrata in vigore del decreto legge in argomento.

8t Al viguardo, & epportuno sottolineare che la Commissione europea - in una nota del 10 gennaio 2013 relativa ad osservazioni correlate
ad una indagine eseguita nel 2012 -, preso atto che le disposizioni dettagliate relative al trasferimento di risorse non erano ancora state
decise, rileva che mancano “molti dettagli sulle modaliti operative e sulla portata dell’attivita del nuovo organismo di coordinamento,
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6. In merite alla ristabilizzazione della ordinaria gestione di AGEA nella sua nuova configurazione,
oltre alla mancata assunzione dei provvedimenti ricordati nel precedente paragrafo, occorre
sottolineare che la legge di conversione, integrando le previsioni del decreto legge in materia di
nomina del “Direttore”, ha subordinato 'emanazione del relativo decreto del Ministro paaf, alla
“previa trasmissione della propesia di nomina alle Commissioni parlamentari per il pavere di

competenza, che dovra essere espresse entro 1 termini stabiliti dai regolamenti delle due Camere™ss,

Anche il secondo semestre 2012 ha registrato il succedersi ad una gestione ordinaria di una gestione
commissariale, seguita, poi, da una nuova gestione ordinaria®® con negativi riflessi sulla continuita
degli indirizzi politico-amministrativi, in parte mitigati dalla nomina in tutti e tre i casi dello stesso
soggettio, gia membro del Consiglio di amministrazione in carica all’atto dell’emanazione del decreto

legge in argomento,?

in particolare nel garantire la correttesza delle informazioni finanziarie trasmesse alla Commissione ¢ nel promuovere an’applicazione
armenizzata delle norme nazionali” e conclude invitando le autorith italiane “ad esporre nei dettagli in guale modo si articolera, in
questo nuovo assetto, 'insieme delle attivith di controllo e supervisione™.

8 Cfr. d.l. ¢itato, art. 12.14.

86 Cfr. decreto Ministro paaf n. 10855 dell’11 luglio 2012 per la nomina del “Direttore”; decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 12 settembre 2012 per la nomina del ”Commissario straordinario” fino alla definizione della procedura di nomina del Divettore di
AGEA e, comunque per un periodo non superiore a nove mesi dalla data di adozione del decreto; ed, infine, dopo i favorevoli pareri
espressi dalle Commissioni parlamentari, decreto del Ministro paaf n, 18691 del 21 dicembre 2012 di nomina per un periodo di tre anni
del divettore dell’ Agenzia con contemporanea cessazione della gestione commissariale.

87 Il membro di cui st tratta era subentrato come componente del Cda al membro di tale Cda nominato Presidente di SIN {cfr. decreto
Ministro paaf del 17 febbraio 2012) e successivamente revocato dal Cda.
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5 1L RIFRISTING DELLE ATTRIBUZIONI ISTITUZIONALL DI AGEA

1. La legge di stabilita per il 2014 ha ripristinato le originarie attribuzioni di AGEA con disposizioni

“ad hoc”:788;

o da un lato, ha di nuove attribuito ad AGEA “le attivita a carattere tecnico operativo
relative al coordinamento” previsto dalle norme comunitarie®”;

o dall’altro, ha ripristinato in cape all’Agenzia l'esercizio delle funzioni di “unico
rappresentante dello Stato italiano pei confronti della Commissione europea per tutte
le questioni relative al FEAGA e al FEASR” ¢ i “vespensabile nei confronti
dell’Unione europea degli adempimenti connessi alla gestione degli aiuti derivanta
dalla politica agricola comune, nonché degli interventi sul mercato e sulle strutture
del settore agricolo, finanziati dal FEOGA e dal FEASR™;

® in conseguenza, avendo come sopra evidenziato ricondotio tra le attribuzioni di
AGEA quelle originariamente previste dalla normativa istitutiva, ha cancellato il
trasferimento al Ministero paaf delle risorse umane, strumentali e finanziarie
necessarie per I'esercizio ministeriale dei compiti che la decretazione d'urgenza aveva

allocato tra le competenze (nuove) del Ministero.

2. Uniche disposizioni del decreto-legge in argomente rimaste in vigore sono quelle relative agli
organi dell’Agenzia, ed in particolare all’organo decisionale, “Direttore”, al vertice politico-

amministrativo di AGEA,

88 Cfy. legge 27 dicerbre 2013, n. 147, art. 1.295, che ha sostituito il comma 7 e abrogate i commi 9, 10,11, 12 del deereto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla fegge 7 agosto 2012, n. 135.

89 Cfr, regolamento del Consiglio n. 1200/2005 del 21 giugno 2005 (art. 6.3) e regolamento della Commissione n. 885/2006 del 21
giugno 2006 (art. 4).

9 Cfr. decreto legge 95/2012, art, 12.13-14,
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& GLI ORGANIISTITUZIONALI

6.1 Individuazione degli organi

L. Gli anni 2012 ¢ 2013 sotto 1 profilo dell’assetto del vertice politico-amministrative di AGEA sonc
stati caratterizzati da due differenti moduli organizzativi ira loro antitetici: I'uno eollegiale, previsto
e disciplinato dalle norme istitutive dell’Agenzia; alive monocratice, introdotto alPinizio del

secondo semestre 2012.

2. La normativa vigente nel primo semestre 20129 caratterizzava l'individuazione degli organi di
AGEA, non sole con riferimento allesercizio di funzioni tipiche di governo, indirizzo,
amministrazione, controllo, valutazione e consulenza ma anche con riguardo alla tutela di variegati
interessi (sia istituzionali, sia di categorie professionali) che, da posizioni divergenti (talvolta
conflittuali), erano chiamati a convergere verso I'unico obiettive: un’economica, efficiente ed efficace
gestione delle risorse pubbliche amministrate da AGEA correlata all’adeguatezza, tempestivita e

qualita delle prestazioni (istituzionali) rese.
Gl organi, di seguito elencati, duravano in carica tre anni ed srano rinnovabili una sola volta.
a) il Presidente;
b} il Consiglic di amministrazione;
c) il Consiglio di rappresentanza;
d) il Collegio dei revisori.

Il Presidente, il Comsiglic d’amministrazione e il Collegio dei revisori erano attributari delle

funzioni tipiche di questi tre crgani. Sicché:

- il Presidente, nominato con decreto del Presidente della Repubblica % a tutela degli intevessi

rappresentati dalla collettivita, aveva la rappresentanza legale dell’Agenzia; sovraintendeva al suo

o' Cfr. d.1gs 165/99 (art. 9), d.lgs 188/2000 (art. 8), 1. 441/2001 (art. 11. a-d, del d.1. 381/2001, convertite), Statuto (artt. 5-9}.

%2 1l procedimento di nomina & quello previsto dalla legge 23 agosto 1988, n. 400 (e successive modificazioni), art.3.
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funzionamento; vigilava sull’esecuzione delle deliberazioni del Tda; assumeva deliberazioni

d'urgenza; convecava e presiedeva il Consiglio di amministrazione®.

- il Consiglie di amministrazione ({da} — composto, oltre che dal Presidente, da quattro membri
nominati con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali a tutela degli interesst
rappresentati da tale Ministro e dalla Conferenza dei Presidenti delle regioni e delle province
autonome’ - aveva come competenza la gestione e I’amministrazione di AGEA che, in sintesi,
comportanc lo svolgimento di funzioni di indirizzo politico-amministrative, di programmazione, di

verifica dei risultati e di definizione delle linee organizzative dell’ Agenzia®.

- il Collegio dei revisori ~ organc rimasto in funzione anche dopo la decretazione d'urgenza e
nominato con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali % - esplicava ed
esplica il controllo sull’attivita dell’ Agenzia ai sensi della vigente normativa nazicnale e comunitaria,

dello statuto e del regolamento di amministrazione e contabilita 97,

In particolare, perd, per quante riguarda il controllc contabile, la normativa ne prevede
Iaffidamento o ad una societi di revisione (o ad un singolo revisore contabile) oppure al collegio

sindacale’.

- i} Consiglio di rappresentanza,’ organo pletorico che in concreto non aveva mai funzionato, era
attributario di compiti caratierizzanti’esercizie della sua funzione di tutela dei diritti dei destinatari
degli aiuti indirizzati al comparte agricolo!?®. Compiti che, in sintesi, attenevano: alla valutazione

della rispondenza dell’attivita dell’Agenzia agli indirizzi impartiti; alla possibilita di proporre al Cda

9 Una analitica esplicitazione delfe fanzioni tipiche che caratterizzano le competenze del Presidente in relazione anche ai compiti
propri di AGEA & viportata nello Statuto (art. 6), nuovo testo approvato in data 18 febbraio 2009 con decreto def Ministro paaf di
concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e 'innovazione ed il Ministro per economia e finanze. Ad es.: tiene irapporti
con le istituzioni comunitarie; segnala al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali i casi di inerzia ed madempimento
dell’esercizio delle funzioni svolte dagli organismi pagatori. Lo statuto {art. 6) prevede anche la possibilitd peril Presidente di designare
un Vice-presidente, tra i componenti del Consiglio di amministrazione, con incarico a titolo gratuito.
%4 In effetti, uno dei quattre membyi che compongono i Cda, & nominate dal Ministro su designazione della citata Conferenza.
% Lo Statuto (art. 7) dettaglia le attribuzioni del Cda.
% Tl presidente del Collegio ed uno dei membni supplenti sono designati dal Ministro dell'economia ¢ delle finanze. Il presidente & scelto
tra i dirigenti generali del Ministero ed & posto fuori ruolo (Cfr. Statuto, art. 9.1).
9 Cfr. d.lgs. 165/1999 {art. 9.4) e Statuto (art. 9.3).
9 Cfr. Codice civile, art. 2409-bis. In tal caso il collegio deve essere costituito da revisori contabili iscritti nel registro istituito presso
il Ministero della giustizia (d.Igs. 88/1992, art.1). In effetti, il d.lgs. 165/1999 {art.9.4) e lo Statuto {art. 9.3) dispongono che i revisori
debbano essere iscritti nel citato registro.
9 T1 Consiglio in argomento era stato istituito dal d.l. 381/01 (art. 1.1.e) e la legge di conversione (n. 441/01) ne aveva definito la
composizione. Decreto legge e legge di conversione avevano sostituito Part. 9 del d.Ivo 165/99, nel testo modificate e integrato dal
d.Ivo 188/2000.
109 Tn effetti i dieci membri del Consiglio, nominati dal Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, erano designati da, e
rappresentavano: le organizzazioni professionali agricole (n. 4); il movimento cooperativo (n. 2); le industrie di trasformazione (». 1);
il settore commerciale (n. 1); le organizzazione sindacali (n. 1); le organizzazioni tecniche del settore (n. 1).
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