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Determinazione n.32/2016

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 14 aprile 2016;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 Inuglio 1934, n, 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto P’art. 8 del decreto legislativo 27 maggio 1999 n. 165, il quale prevede che la Corte dei conti
eserciti il controllo sulla gestione finanziaria dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA);
visti i bilanci della suddetta Agenzia relativi agli anni 2012 ¢ 2013 nonché le annesse relazioni e note
integrative e le relazioni del Collegio dei revisori dei conti, trasmesse alla Corte in adempimento
dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti; .

uditi i relatori Presidente di Sezione Enmio Colasanti ¢ Consigliere Roberto Benedetti e, sulla loro
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi
acquisiti, 1‘iferisc§: alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) per gli esercizi
finanziari 2012 e 2013;

considerato che:

- dall’esame delle attivita e della documentazione relativa agli esercizi predetti le principali risultanze
della gestione finanziaria ed economica, poste a confronto con quelle dell’esercizio precedente, risultano

accertate nei seguenti importi in miliont di euro:
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2011 2012 2013
-avanzo/disavanzo finanziario dell’esercizio -41,9 +2.4 -62,4
-avanzo di amministrazione al 31 dicembre +60,0 +91,2 +1,8
-risultato economicol/variazione netto 120.3 36.4 41.6
patrimoniale dell’esercizio
- patrimonio netto al 31 dicembre +61,7 +25.3 -16.3

- sull’avanzo di amministrazione contabile al 31 dicembre 2013 gravano una serie di vincoli finanziari
per 32 milioni di euro sicché, in effetti, il risultato di amministrazione effettivo presenta un saldo
negativo pari a 24 milioni;

- anche nel biennio in esame, come nel precedente triennio, sono state rilevanti, se pure nel complesso
positive, le operazioni di riaccertamento in conto residui attivi e passivi;

-le disposizioni normative — poi abolite nella parte sostanziale per la manifesta inapplicabilita — volte
arideterminare I'assetto funzionale e strutturale di AGEA, le iniziative governative ad esse correlate,
e la decisione giurisprudenziale del TAR Lazio (sentenza n.529/2012 dell’11 gennaio 2012) hanno
originato, anche negli anni 2012 e 2013 (come era gia avvenuto nel triennio precedente), il succedersi
nella funzione di organo di indirizzo politice-amministrativo per periodi patologicamente brevi -- in
relazione alla complessita delle attribuzioni (comunitarie e nazgionali) di AGEA - di diverse persone
fisiche {sia nella veste di organo monocratico, sia come componenti dell’organo collegiale di

amministrazione), ciascuna con differente profilo professionale;

Corte dei Conti — Relazione Agea esercizi 2012-2013



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 392

3
e

140D. 2

- la struttura amministrativa, pur avendo svolto un’efficace attivita di supporto che ha consentito agli
organi di vertice politico-amministrativo succedutisi nel biennio di gestive le varie fasi di transizione, non
& esente da rilievi per discrasie ed inefficienze gestionali emerse quale conseguenza di procedimenti di
gestione amministrativo-contabile e di controllo interno non trasparenti e, talvolta, non regolart in tutte
le loro fasi;

- per quanto concerne il comparto relativo alle attivitd poste in essere dagli organismi pagatori per
la gestione ¢ il controllo dei finanziamenti assegnati dall’Unione Europea all’Italia a valere sul Fondo
europeo agricolo di garanzia ¢ sul Fondo europeo di sviluppo rurale, Pelemento finanziario da
sottolineare & rappresentato dalle rettifiche e correzioni finanziarie operate dalla Commissione
europea e cid a motivo della ricaduta a carico dell’econonia nazionale — e per essa del bilancio dello
Stato - dell’onere ad esse correlato: al 31 dicembre 2013 tale onere, relativo al periodo 1999-2013,
ammeonta a 2.084 milioni di euro;

- in relazione all’adesione dei produttori debitori del prelievo supplementare quote latte alla
possibilita di accedere alla rateizzazione dei loro debiti offerta dalla decretazione d’urgenza del
febbraio 2009, sono stati accertati risultati di gran lunga inferiori alle aspettative, sicché ancora
1.582 milioni di debiti risultano non rateizzati a fine 2013, mentre I’Italia ha gia riversato all'Unione
Europea 2.537 milioni a titolo di prelievo per il periodo 1995/96-2008/2009;

- il complessivo onere sopportato dall’economia nazionale, a titolo di rettifiche e compensazioni

finanziarie ¢ prelievo supplemehtare quote latte, ammonta a 4.621 milioni di euro;
dhgt . IECA

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'art. 7 della citata legge n.
259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci consuntivi -
corredati delle relazioni degli organi di amministrazione ¢ di revisione - della relazione come innanzi

deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
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P.Q.M.

comunica, con le considerazioni di cul in parte moiiva, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con 1 bilanci consuntivi per ghi esercizi 2012 ¢ 2013 - corredati delle relazioni
degli organi di amministrazione e di revisione - I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il
risultate del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura-

AGTA per detti esercizi.

ESTENSORI PRESIDENTE
e G f
- < %—é‘ Enrica Laterza IU:/ n)
Roberto Benedetti Al e S
/Ny

B. BERIGENTE
: Eatupto
Depositata in segreteria | § MAG, 2018 ?2 P %

PERCOPIA CONFORME
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1 PREMESSA

La Corte dei conti riferisce sul risultato del controllo eseguito, al sensi dell’art. 7 e con le modalita di
cui all’art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla gestione finanziaria di “AGEA-Agenzia per le
erogazioni in agricoltura” relativa agli esercizi 2012-2013.

La presente relazione va considerata in un’ottica di continuitd con i precedenti referti della Corte —
da ultimo con guello concernente gli esercizi finanziari 2009-2011: - ai quali si rimanda per tutto

quanto non medificato negli esercizi in esame.

1 AGEA & stata sottoposta al conirollo della Corte dei conti ai sensi del d.lgs. 27 maggio 1999, n, 165 (art. 8.5) che individua quale
modalitd di controllo quella prevista dal citato art. 12, legge 259/1958.
2 Tale referto & pubblicato in Atti parlamentari XVII Legislatura, Doc. XV, n. 20.
10
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2 FINLISTITUZI0NALL

2.1 Fini istituzionali in sintesi

23.1 Premessa

L’anno 2012 & caratterizzato da sostanziali modifiche, intervenute con decreto legge all’inizio del
secondo semestre®, agli assetti istituzienali disegnati dalla normativa istitutiva di AGEA, che ha
perd continuatoe a gestire in pieno, come anche nel successivo esercizio 2013, le stesse attribuzioni
previste dalle originarie norme istituzienali, non essendo stato approvato dal competente Ministro
paal ~ che pure alla nomina del vertice monoeratico dell’Agenzia aveva sollecitamente provveduto

—il nuove statuto di AGEA, come richiesto dalle innovative norme in argomento.

Con la legge di stabilita 2014 sono state poi abrogate le norme del decreto legge innanzi citato che

ridefinivano in termini riduttivi le atiribuzioni di AGEA.

3 Cfr. d. L. 6 Iuglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
11

Corte dei Conti — Relazione Agea esercizi 2012-2013



Camera dei Deputati - 12 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 392

3 LE ATTRIBUZIONI ASSEGNATE AD AGEA DALLA NORMATIVA
ISTITUTIVA

1 fini istituzionali (ed il correlato ordinamento) dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura—AGEA,
ente di diritto pubblico non economice sottoposto alla vigilanza del Ministero per le politiche agricole
ambientali e forestali (Ministero paaf), sono definiti nella norma istitutiva # ed in successive norme
che ad essa apportano correzioni ed integrazioni 5,

Dalla normativa sopra ricordata emerge che le funzioni (e le connesse attivitd) dell’Agenzia
investono due distinti (quanto a finanziamento, norme & procedimenti operativi) comparti: quello
“comunitario” — assolutamente prevalente in relazione all’assorbimento di risorse finanziarie, umane
e strumentali — e quello “nazionale”, ambedue comunque strategici per il sostegno che gli aiuti ed
interventi finanziati dall’Unione Europea e dallo Stato forniscono all’agricoltura italiana.

In sintesi, vengono qui di seguito richiamate le funzioni principali attribuite ad AGEA ner due

comparti citati.
» Settore “comunitario’s:

- organismo di “coordinamento” per I’erogazione degli aiuti comunitari in Ttalia;

- “rappresentante unico” dello Stato italiano nei confronti della Commissione europea per le questioni
relative al Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) ¢ al Fondo europeo per lo sviluppo rurale
(FEASR);

- autoritd “competente” per il coordinamento del sistema dei controlli;

- organismo “pagatore”, funzione n buona parte contingente, nelle more della istituzione e del
riconescimento di organismi pagatori regionali;

- “esecutore” delle forniture dei prodotti agroalimentari disposte dall’Unione Europea per gli aiuti

alimentari e la cooperazione economica con altri paesi;

4 Cfr. deereto legislativo 27 maggio 1999, n. 165, che sopprime I’Azienda di Stato per gli intervent: nel mercato agricolo {AIMA) e
detta disposizioni per il trasferimento ad AGEA delle attivitd, delle funzioni, dei beni materiali e immateriali dell’ Azienda a decorrere
dal 16 ottobre 2000.

5 Cfr.: decreto legislativo 15 giugno 2000, n. 188; legge 21 dicembre 2001, n. 441 (che converte, con modificazioni, il decreto legge 22
ottobre 2001, n. 381); decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 (artt, 13-18).All’inizio del secondo semestre 2012, le attribuzioni e la
struttura di governo di AGEA sono state sostanzialmente modificate con il decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 (art.12), convertito in
legge 7 agosto 2012, n. 135: queste medifiche vengono prese in considerazione (par. 2.6 di questa relazione).

¢ Y elencazione delle funzioni riportate nel testo tiene conto dellevoluzione della normativa comunitaria in confronto a quella richiamata
{ed ora abrogata) nella normativa istitutiva di AGEA. La nuova regolamentazione comunitaria vigente ed operativa nell’esercizio 2012
viene sinteticamente esposta nel successivo paragrafo 3.

12
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- “operatore” per la provvista e 'acquisto sul mercato internoc ed internazionale di prodotti
agroalimentari per la formazione di scorte;
- “operatore” per I'immissione regolata sul mercato interno e per la collocazione sui mercati

comunitario ed extracomunitario dei suddetti prodotti.

» Settore “nazionale’:

- “esecutore” di interventi sul mercato agricolo e agroalimentare;
- “esecutore” di forniture di prodotti agroalimentari disposte dalle Stato italiane nel’ambito dell’aiuto

alimentare e della cooperazione con aliri paesi.

2.1 Le funzioni in ambito comunitario

3.1.1 Premessa

Gli anni 2012 e 2013, oggetto della presente relazione, si collocano a livello comunitario nel biennio
terminale del ciclo programmaterio settennale 2007-2013 delle politiche sia stutturali, finalizzate
ad una crescita sostenibile, sia di aiuto ed intervento nel comparto agricolo al fine della conservazione
e gestione delle risorse naturali’.

Per quanto pin specificamente concerne la politica agricola comune, la citata programmazicne ha
fatto perno su due fondi istituiti nel bilancio dell’Unione Europea per il finanziamento del comparto

agricolo:

- Il Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), per il finanziamente dei pagamenti divetti
agli agricoltori ¢ delle misure volte a regolare i mercati agricoli, nonché delle spese per le
restituzioni fissate per I'esportazione di prodotti agricoli;

- 1l Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), che finanzia i programmi di

sviluppo rurale negh Stati membri dell’ Unione Europea.

¥ Cfi. al rignardo: “Accorde interistituzionale tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione sulla disciplina di bilancio e
sulla sana gestione finanziaria” del 17 maggio 2006 (2006/C139/1) che, tra I'altro, ha disegnato il “quadre finanziario” delle risorse a
disposizione dell'UE per il settennio 2007-2013 ripartendole a favore di sei comparti di spesa: a) crescita sostenibile; b conservazione
e gestione delle risorse naturali (in tale ambito & allocato il finanziamento per il comparto agricolo — aiuti, interventi e sviluppo rurale
- ); ¢} cittadinanza, liberta, sicurezza e giustizia; d) ruolo mondiale del’UE; ¢} amministrazione; f) compensazioni.
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Questo sostanziale impianto dell’assetto gestionale delle misure base della politica agricola comune
su due “pilastri”, discende dalla decisione del Consiglio (delt’Unione KEuropea} che ha ritenuto di
definire un quadro nermative per il loro finanzsamento che autorizzi, se necessario, trattamenti
differenziati “trattandosi di misure che, pur presentando alcune gimilitudini, sono comungue diverse

per molti aspetii”s.

3.1.2 Gl “organismi” stituiti daila regolamentazione comunitaria

I.a normativa comunitaria richiamata nel precedente paragrafo ¥ ha riconfermato la costituzione del
P
tre organismi (“pagatore”, “di coordinamento” e “di certificazione”) prevista dalla regolamentazione
desli anni "90 19 con lintento di favorire una sinergica collaborazione tra la Commissione e gli Stati
g g

membri volta a garantire la sana utilizzazione finanziaria dei fondi comunitari,
Della citata terna di organismi:

- quello “pagatore” costituisce il fulero delle attivitd che, a tutela degli interessi finanziari della
Comuniti, sono ordinate alla gestione, controllo ¢ rendicontazione dei finanziamenti ricevuti dallo
g

Stato membro per la politica agricola comune i

8 Cfr., per il quadro normativo: reg. 1290/2005 deb 21 gingno 2005, relativo al finanziamento della Politica agricola comune; per lo
sviluppo rurale, in particolare, anche reg. 1698/2005 (Consiglio) del 5 settembre 2005 {disciplina del sostegno comunitario alla politica
di sviluppo rurele per il periodo 2007-2013). Il veg. 1290/2005 & stato modificato dai regg.: 320/2006 (20 febbraio 2006); 378/2007 (27
marzo 2007); 1437/2007 (26 novembre 2007); 479/2008 (29 aprile 2008); 13/2009 (18 dicembre 2008); 73/2009 {19 gennaio 2009);
473/2009 (25 maggio 2009); 121/2012 (15 febbraio 2012).

9 Cfr. reg. (CE) 1290/2005 (Consiglio) del 21 giugno 2005, relativo al “finanziamento della politica agricola comune” (modificato con
regg. 320/2006, 378/2007, 1437/2007, 479/2008, 13/2009, 73/2009, 473/2009, 121/2012); e reg. (CE) 885/2006 {Commissione) del 21
giugno 2006, recante “modalita di applicazione del reg. (CE) 1290/2805 (Consiglio) per quanto riguarda il riconoscimento degli
organismi pagatori e di altri organismie la liquidazione dei conti del FEAGA e del FEASR” (modificato da reg. 1233/2007, 1034/2008,
375/2012).

10 Cfr, reg. (CE) 1258/1999 (Consiglio) (art, 4) e reg. (CE) 2390/1999 (Commissione) (art. 1),

1 ] Consiglio ha delineato il quadro normative base fondato sulla istituzione “del’organismo pagatore” e sulla determinazione delle
garanzie essenziali che tale organismo deve assicurare in relazione ai pagamenti eseguiti nonché alla comunicazione e alla
conservazione delle informazioni e ha affidato allo Stato membro il compito di accertare la sussistenza di tali gavanzie nell’ente
{pubblicc o privato) che avanza richiesta di essere “piconescinto” quale “organismo pagatore”. In particolare, ™organismo pagatore”
deve garantire (reg. C.E. 1290/2005, art. 6.1):

a) il controlle del’ammissibilita delle domande di aiuto nell’ambito del FEAGA e, nel quadro del FEASR, la procednra di
attribuzione degli aiuti, nonché la lore conformita alle norme comunitarie prima di procedere all’ordine di pagamento;

b) Pesatia e integrale contabilizzazione dei pagamenti eseguiti;

¢) Peffettuazione dei controlli previsti dalla normativa commnitaria;

d) la presentazione dei documenti necessari nei tempi e nelle forme previsti dalle norme comunitarie;
¢) 1"accessibilita dei documenti e Ia loro conservazione, in modo da gavantirne integrita, Ia validita,

la leggibilita nel tempo, compresi i decumenti elettronici ai sensi delle norme comunitarie.
14
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- quello “di coordinamento”, la cui istituzione & prevista solo nel caso della costituzione di pit

organismi pagatori, ¢ unico interlocutore della Commissione per conto dello Stato membro ed
esercita il compito: di garantire la coerenza nella gestione dei fondi promuovendo una applicazione
armonizzata delle norme comunitarie; di fungeve da collegamento tra la Commissione ¢ gli organismi
pagatori; di provvedere alla comunicazione delle informagioni richieste dalla Commissione sulle

attivitd dei vari organismi pagatori !2;

- quelle “di certificazione” & wun ente, pubblico o privato, operalivamente indipendente
dall’'organismo pagatore ¢ dall’organismo di coordinamento che, su designazione dello Stato
membro, che ne garantisce le necessarie competenze tecniche, ha il compite della certificazione dei
conti dell’organismo pagatore (o degli organismi pagatori) relativamente alla veridieita, completezza

e correttezza degli stessi conti, avendo presente il sistema i gestione e di controllo istitutto 13.

In sede di attuazione della regolamentazione comunitaria, nel 1999 14 in ambito nazionale & stata
assunta la decisione politica di decentralizzare a livello di Regione ¢ Provincia autonoma le attivita
di gestione e controllo dei finanziamenti connessi all’attuazione in Italia delle politiche agricole

comunitarie, all’epoca affidate all’ Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA).

Alle Regioni e alle Province autonome & stato attribuito il compito di istituire “appositi servizi ed
P PP
organismi per le funzioni di organismi pagatori”, cosi in conereto determinando nel numers massimo

di 22 gli organismi pagatort italiani 5,

In sintesi, le norme che tra il 1999 ¢ il 2001 16 hanno delineato il quadro di raccordo tra le diverse
atiribuzioni, ripartite tra livello centrale e regionale/provinciale, hanno definito, per la gestione e il

controllo dei finanziamenti comunitari al comparto agricolo italiano, una struttura basata su:
- un’qutorité competente (il Ministero delle politiche agricole, alimentari, ¢ forestali)l?;
- un erganisme di coordinamento (Agenzia per le erogazioni in agricoltura, AGEA);

- una rete di organismi pagatori (nazionale, AGEA, ¢ poi regionali e provinciali per le Province

autonome);

12 Cfr. reg, (CE) 1290/2005 (art. 6.3) e zeg. (CE) 885/2006 (art.4).
12 Cfr. veg. (CE) 129072005 (art. 7) e reg. (CE) 885/2006 (art. 5).
M Cfr. d.lgs. 165/1999 (art. 3.3).
5 Cfr. decreto Mipaaf 12 ottobre 2000 {art. 1)
16 Cfr. d.lgs. 165/1999 e 180/2000 nonché legge 441/2001.
17 Nell'ambito del Ministero, autorith competente” per il rilascio e Ia revoca del riconoscimento di orgamismo pagatore & il
“Dipartimento delle filiere agricole ed agroalimentari. Direzione generale delle politiche agricole” (cfr. d.m. 20 ottobre 2006).
15
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- 1 centri autorizzati di assistenza agricola, ai quali gli organismi pagatori possono attribuire incarichi
nell’ambite delassistenza agli agricoltori e della raccolta delle domande di ammissione ai benefici

comunitari, nazionali e regionali .

2.1.2 Le attribuzioni di AGEA

Vengono qui di seguito ed in sintesi indicati i compiti in concreto assegnati ad AGEA.

0 Quale “organismo_di coordinamento”, AGKA agisce da interlocutore unico per Pltalia nei
confronti della Commissione, per garantire una gestione coerente dei fondi ed il collegamento fra
la stessa Commissione ed i vari organismi pagatori riconoseciutl, centralizzando e metiendo a
disposizione le informazioni ad essa destinate e promuovendo 'applicazione armonizzata dalle
norme comunitarie 9.

0 Quale “organismo pagatore”, AGEA provvede alla erogazione di amti, premi, contributi e
interventi comunitari previsti dalla pormativa comunitaria, non attribuita ad altri organismi
pagatori. Esegue, inoltre, le forniture di prodotti agroalimentari disposte a titolo di aiuta
dell’Unione Europea, cura la provvista e ’acquisto di prodotti agroalimentari per la costituzione
di scorte; pud essere incaricata di sostituire organismi pagatori inadempienti; assicura la regolare
tenuta degli albi a valenza nazionale e comunitaria. Inoltre PAGEA seguita a svolgere le funzioni
di organismo pagatore in quelle Regioni e Provinee autonome in cul 'organismo pagatore

regionale o provinciale non risulta ancora istituito o riconosciuto 2,

L’esercizio di quest’ultime funzioni di “organismo pagatore regionale” ¢ previsto dalla
normativa del 1999 come compito residuale e contingente in attesa dell'istituzione e del

riconoscimento degli organismi pagatori regionali e delle province autonome. Ma, in effetti, fino al

18 ] “istituzione dei citati “eentri” & prevista dal d.lgs. 188/2000 (art. 4). La loro regolamentazione & contenuta nel decreto Mipaaf del
27 marzo 2001 e, da ultimo, nel decreto dello stesso Ministro del 27 marzo 2008.

19 Cfr. reg. (CE) 1290/2005 {art. 6.3); nonché reg. (CE) 885/2000 (art. 4). Per il riconoscimento di AGEA quale organismo di
coordinamento efr., da ultimo, decreto Ministro paal 31 ottobre 2006. Ad AGEA sono quindi attribuite, tra le altre, le seguenti
funzioni: responsabilit nei confronti dell ' UE per gl adempimenti connessi alla gestione deghi aiuti PAC e degli interventi sul mercato
e sulle strutture del settore agricole finanziati dal FEAGA/FEARS; rappresentanza degli organismi pagatori nei comitati del
FEAGA/FEARS; rendicontazione all'Unione Europea dei pagamenti effettuati dagli orgamismi pagatori; acquisizione delle
anticipazioni dei fondi provenienti dal FEAGA/FEASR; attribuzione agli organismi pagatori dei fondi per le spese comunitarie;
assicurazione dell'omogenea applicazione da parte degli organismi pagatori della normativa e delle procedure comunitarie (cfr. decreto
Ministro paaf 14 giugno 2002, di concerto con il Ministro per la funzione pubblica e il Ministro dell’economia e delle finanze: “Statuto
AGEA™; nonché decreto del Ministro paaf del 18 febbraio 2000, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione ¢
innovazione e il Ministro dell’economia ¢ delle finanze: “nuovo Statuto AGEA”).

20 Cfp. Statuti citati nella precedente nota e d.lgs. 188/2000 (art. 3)
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