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Determinazione n. 30/2016
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Sezione del controllo sugli enti

nell' adunanza del 5 aprile 2016;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n.
1214
vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
visto il decreto legislativo 4 giugno 2003 n. 128 concernente il riordino dell’ente, con il quale
I’Agenzia Spaziale Italiana (A.S.1.) & stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;
visti il conto consuntive dell’Ente suddetto, relativo all’ esercizio 2014, nonché I’annessa relazione
amministrativa e quella del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’art. 4 della
citata legge del 21 marzo 1958, n. 259;
esaminati gli atti;
udito il relatore Consigliere Maria Teresa Polverino e, sulla sua proposta, discussa ¢ deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’
Agenzia Spaziale Italiana (A.S.L) per I’ esercizio 2014;
ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa per I'esercizio 2014 & emerso
che:
1) i risultati della gestione evidenziano:

- un avanzo finanziario di competenza di euro 87.692.273 (nel 2013 un disavanzo pari a

140.209.767 euro);
- un avanzo di amministrazione di euro 261.990.927, aumentato di 98.929.588 euro rispetto al

precedente esercizio (nel 2013 'avanzo era stato di euro 163.061.339);
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- un risultato economico positivo di euro 71.180.292 (nel 2013 un disavanzo pari a 233.708.669
euro); ‘

- un patrimonio netto di euro 624.785.499 (nel 2013 era stato pari a 553.605.207 euro);
2) gli impegni totali per i programmi nazionali e per 'ESA, che rappresentano circa 1’86,69 per cento
della spesa complessiva dell’Agenzia, hanno evidenziato una flessione del 31,92 per cento rispetto al
2013;
3) le entrate correnti evidenziano un incremento del 3,51 per cento, mentre le spese correnti subiscono
una flessione del 28,39 per cento;
4) il costo del personale diminuisce del 2,67 per cento rispetto al 2013 ed incide per il 3,94 per cento
sul totale della spesa corrente. Le spese per gli Organi, comprensive di quelle per I’Organismo
indipendente di valutazione, subiscono una flessione del 18,76 per cento;
5) la gestione dei residui attivi, atteso l'incremento dei medesimi del 34,76 per cento, deve essere
oggetto di piu attento monitoraggio e di verifica circa la loro esigibilita;
6) nell’ambito delle misure di razionalizzazione della gestione della base di Malindi, appare
opportuno definirne le linee di sviluppo dell’attivita, al fine di una migliore previsione di spesa e

dell’inquadramento del personale kenyano operante presso la base;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’art. 7 della citata legge n.
259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo
9014 — corredato della relazione amministrativa e di quella dell’organo di revisione — della relazione

come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

Corte dei conti — Relazione Agenzia Spaziale Italiana — Esercizio 2014



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 384
[ moputaRio | HOoD. 2
i co-z |

P.Q.M.

comunica, a norma dell'art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con il conto consuntive per 'esercizio 2014 - corredato della relazione
amministrativa e di quella dell’organo di revisione — dell’ Agenzia Spaziale Ttaliana (A.8.L), I'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria

dell’Ente stesso per I’esercizio 2014.

ESTENSORE PRESIDENTE
Maria Teresa Polverino ) nnca Laterzg
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento i risultati del controllo eseguito, ai sensi
dell’articolo 7, con le modalita dell’art. 12 della legge 21 aprile 1958, n. 259, sulla gestione
dell’Agenzia Spaziale Italiana (ASI) per Iesercizio 2014, nonché sulle vicende successive di maggior
rilievo fino alla data corrente.

Il precedente referto, relativo all’esercizio 2013, & stato oggetto della determinazione n. 11 del 17

febbraio 2015, pubblicata in Atti Parlamentari — XVII Legislatura, Doc. XV, n. 238.
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1. NORMATIVA ¥ PROGRAMMI DI RIFERIMENTO

L’Agenzia ¢ stata istituita con d.lgs. 5 giugno 1988, n. 204 con il compito di promuovere, sviluppare
e diffondere la ricerca scientifica e tecnologica applicata al campo spaziale e aerospaziale, con
esclusione della ricerca aeronautica e dello sviluppo di servizi innovativi, con riconoscimento di
autonomia scientifica, finanziaria, patrimoniale e contabile e organizzativa. B stata qualificata ente
pubblico nazionale dal decreto legislativo 4 giugno 2003, n. 128.

L’AST opera sulla base di un piano triennale delle attivita, aggiornato annualmente, che definisce gli
obiettivi, 1 programmi di ricerca, i risultati socio-economici attesi, le correlate risorse in coerenza con
il Programma Nazionale della Ricerca, con gli indirizzi del Parlamento e del Governo in materia
spaziale, con il Piano aerospaziale nazionale, e nel quadro dei programmi del’ESA. Il piano
comprende la pianificazione temporale del fabbisogno di personale sia a tempo indeterminato sia a
tempo determinato.

II Piano triennale di attivita 2015-2017 (PTA), adottato con delibera del Consiglio di
amministrazione n. 103 del 14 novembre 2014 & stato approvato dal Ministero vigilante, con alcune
raccomandazioni di carattere organizzativo e finanziario.

Nelle precedenti relazioni, alle quali si rinvia per pitt dettagliate informazioni, la Corte ha riferito in
ordine all’evoluzione legislativa che ha interessato 1'ordinamento dell’Ente.

Con delibera del consiglio di amministrazione n. 276 del 23 gennaio 2014 ¢ stato approvato il Piano
triennale della performance 2014-2016 e degli standard di qualita dei servizi 2014, ai sensi dell’art.
7, comma 2 lettera q) dello statuto dell’Agenzia. Con il medesimo provvedimento & stato, quindi,
nominato ’Organismo indipendente di valutazione delle performance per il triennio 9 marzo 2014-8
marzo 2017.

11 Consiglio di amministrazione con le deliberazioni n. 29 del 1 aprile e n. 77 del 3 giugno 2015, ha
modificato lo Statuto dell’Agenzia, inserendo la promozione dello sviluppo industriale aereospaziale
nel settore della ricerca; precisando le funzioni del Presidente, del Collegio dei revisori dei conti, del
Consiglio tecnico scientifico, del’OIV e del Direttore generale; ribadendo I'autonomia e la
responsabilita dei ricercatori e dei tecnologi nello svolgimento dei rispettivi compiti.

Il Ministero vigilante, con nota n. 20732 del 28 luglio 2015, ha espresso parere favorevole
all’aggiornamento dello Statuto, a norma dell’art. 7 del d.lgs. n. 213/2009, parere condizionato al
recepimento, in sede di formale adozione dello Statuto stesso, delle osservazioni formulate in materia

di competenza degli Organi e degli incarichi di studio.
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2. GLI ORGANI

Sono Organi dell’ AST:

e il Presidente;

e il Consiglio di Amministrazione;
e il Consiglio tecnico-scientifico;
@

il Collegio dei revisori dei conti.

Per cido che attiene alle competenze e alla composizione degli Organi, si rimanda a quanto
rappresentato nelle relazioni precedenti.

L’Ente & stato commissariato dal 12 febbraio fino al 15 maggio 2014, a seguito delle dimissioni,
rassegnate in data 7 febbraio 2014, dal precedente Presidente.

L’attuale Presidente & stato nominato con decreto del Ministero dell’istruzione, universiti e ricerca
(Miur) n. 313 del 16 maggio 2014, per la durata di un quadriennio.

Successivamente al periodo di commissariamento, con decreto n. 583 in data 21 luglio 2014, sono
stati nominati i rappresentanti del Miur e del Ministero della difesa nel Consiglio di amministrazione.
Con decreto n. 779 dell’8 ottobre 2014 sono stati nominati i rappresentanti del Mef e del Maeci.

11 Consiglio tecnico-scientifico, organo consultivo dell’Agenzia - composto di sette membri, secondo
la previsione dell’art. 8 del nuovo Statuto - ¢ nominato dal Consiglio di amministrazione, su proposta
del Presidente. I componenti vengono scelti tra scienziati e personalita con particolare e qualificata
professionalita ed esperienza nei settori tecnici di competenza dell’Agenzia, anche stranieri, di fama
internazionale.

Con la nomina del Commissario straordinario il Consiglio tecnico-scientifico & decaduto, come da
DPCM del 12 febbraio 2014.

Il nuovo CTS, con la designazione dei sette nuovi componenti, ¢ stato nominato dal Consiglio di
amministrazione nella seduta dell’11 settembre 2014 per la durata di quattro anni.

Il Collegio dei revisori dei conti & composto, secondo la previsione dell’art. 9 del nuovo Statuto, da
tre membri effettivi e due membri supplenti, iscritti al registro dei revisori legali, nominati dal Miur.
Un membro effettive, con funzioni di Presidente, e un membro supplente sono designati dal Ministro
dell’economia e delle finanze; due membri titolari e un membro supplente sono designati dal Ministro

dell’istruzione, universita e ricerca.
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La composizione del Collegio dei revisori, originariamente prevista dal decreto n. 5 del Miur del 15
maggio 2012, per la durata di un quadriennio, & stata modificata dal d.m. n. 1048 del 18 dicembre

2013, che ha disposto la sostituzione di un componente effettivo.

2.1 Compensi e oneri per gli organi

Siriporta, di seguito, la tabella n. 1, riassuntiva delle spese sostenute per gli Organi nel 2014.

Tabella 1 - Spese per gli Organi

Diffevenza Differenza

Spese per Organi Istituzionali 2002 | Ine.%2012 2(:'1“2”,‘2:;‘]1 2013 ';‘(‘n"g' (2013- 2(:'1‘;/'2:{‘;2 2014 l;'(‘;i:' (2014- 20"1“4‘}'23“13
2012) 2013)

Compensi al Presidente 97.073 10.35 0 97.073 | 102 0 0 78468 | 10,15 -18.605 | -19.17

Compensi ai membri del CdA 43,667 8,92 419 | a9z | 8as 625 15 16791 | 207 60.601 | 18,30

Gompensi per i Revisori dei conti (*) | 387.743 | 4132 146 | 400000 | 42,02 12257 | 316 | 375629 | 4857 24370609

Oner assitenziall, IRAP a cartco 186,719 199 176 | 233187 | 245 16,468 | 24,80 | 159899 | 20,68 73,288 | 3143

dell'Ente per gli organi istituzionali

Gettoni di presenza. indennita di
missione ¢ spese di trasporto e varie | 145,039 15.46 <2803 106,194 1116 -38.845 | -26.78 96.453 12.47 9.4 9,17
ai membri degli organi isti tuzionali

Spese per assicurazioni ed altri oneri
patrimoniali

0 0] 0 0 0 1] 0 0 0,00 0 0.00

Compensi al Comnuissario :
Straordinario ed al Sub [} 0 0 (] 0 [} (i} 24.000 310 24,000 100,00
Commissario (DPCM 01/08/2008)

Totale spesc organi 912.880 7.29 <916 - 1926485 | 97.33 13.605 1,49 765319 | 98,97 -161.166 |  -17.40
Organismo indipendente di

Valutazione (art. 14 d. Igs. n. 25.441 2,71 23,28 25.441 2,67 0 0 7.986 1,03 -17.455 | -68,61
150/2009)

Totale generule 938.321 100 -8.91 951.926 100 13.605 145 793305 | 100,00 -178.621 | -18.76

(*) I componenti del Collegio dei revisori dei conti sono collocati fuori ruolo presso ASI che sostiene i relativi oneri; ai medesimi & stato
anche corrisposto per il 2014, un importo di 1.418,31 euro, per gettoni di presenza.

Complessivamente nel 2014, in rapporto al precedente esercizio 2013, le spese per gli Organi e per
I’OLV sono diminuite del 18,76 per cento.

Al Presidente, ai componenti del CdA e del Collegio dei revisori & corrisposto, oltre ai compensi
indicati in tabella 2, un gettone di presenza pari ad euro 83,43 , gettone che compete anche ai membri

del CT'S nella misura di 26,28 euro.
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E, infine, da dire come la delibera del 23 gennaio 2014, il CdA ha disposto il rinnovo del Presidente e
di due componenti del precedente Organismo, per il triennio 9 marzo 2014 - 8 marzo 2017.

Con successiva delibera n. 15/2014, il Commissario straordinario ha revocato la citata delibera del 23
gennaio 2014,

In data 24 aprile 2014, il Presidente dell’OIV?, in proregatio, ha comunicato la fine del suo mandato
anche al’ANAC (n.23/2014).

In data 27 maggio 2014 & stato bandite il concorso per la individuazione del Presidente e di due
componenti dell’OTV, ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo n. 150/2009.

Il Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia Spaziale Italiana, nella seduta del 3 giugno 2015, ha
nominato I’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (O1V) per il triennio 2015-
2018, costituito dal Presidente ¢ da altri due membri, uno dei quali era stato gia membro OIV da
marzo 2011. Il compenso complessivo percepito dai membri dell’OIV ¢& stato pari ad euro 7.986, ossia

pari al 68,61 per cento in meno rispetto a quello del 2013 (25.441 euro; tabella n. 1).

1 L’0Organismo di Valutazione ha trasmesso, in data 11 giugno 2014, all’organo di revisione la relazione relativa all’anno 2013, redatta
secondo i termini previsti dal d.lgs. n. 150/2009.
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3. LE RISORSE UMANE

La dotazione organica dell’ASI, gia oggetto di riduzione con il Piano triennale di attivita 2013-2015,
& stata ancora rimodulata con il Pta 2015-2017 inviato per 'approvazione al Ministero vigilante.
Nelle more della prescritta approvazione la dotazione organica vigente al 31/12/2014, risulta essere
quella riportata nella tabella n. 2.

Nel 2014 le unita di personale presenti in servizio sono 229, di cui 185 a tempo indeterminato, con
una copertura della dotazione organica del 77 per cento, 35 unitd a tempo determinato ¢ 9 unita di
comandati.

Le posizioni dirigenziaﬁ ASI sono complessivamente quattro, due di I fascia e due di II fascia (nel
2014 & stata perd coperta solo una delle posizioni di II fascia).

Con riguardo al personale a tempo determinato permane la discrasia tra I’art. 14, comma 1, del
regolamento del personale ASI e 'art. 19, comma 3, del D.lgs. n. 128/2003, in merito alle condizioni
che consentono 1’assunzione dei tecnologi, poiché la disposizione regolamentare rinvia ad una
percentuale comprensiva anche dei ricercatori, che tuttavia non figurano nell’attuale dotazione

organica.
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Tabella 2 - La dotazione e la consistenza organica del personale ASI 2014

Detaziene
organica ,
T T
modificata ompe mpe Personale ;
" e Indeterminate | determinato in Personale fuori rusle al
Profilo Livelli exDLI5 | . N L comandato al o/
(delibera in serviziv al servizio al 31/12/2014 31/12/2014
CDA 31/12/2014 31/12/2014
132/2012)
Diretiore tecnico
Dirigenti [ 2
Dirigenti n 2 ]
Totale 4 1 0 0 0
Dirigente tecnologo 1 29 15 10 1
l)irigﬁnl;ﬂ tecnologo in esonero 1 - 1
Dirigente trenologo distaceato 1 -
I teenologo 1l 58 43 12 2 2
I teenologo in aspettativa non setribuita n - 1
I teenologo distaceato 11 1
Teenologo m 39 23 10 1
Totale 126 84 32 2 [3
Iv 12 i1
Funzionario di amministrazione
y 12 9 1 2
Totale 24 20 1 2 0
v 1 12
Collaboratore. T.E.R. (tecnico enti di v 7 . N
vicerea) { 2
Vi 11 10 2
Collahoratore T.E.R. in comando Vi i
Totale 29 . 30 2 2 0
i i1 10
Collaboratare di anuninistrazione Vi i1 8 1
Vi 19 3 2
Totale 41 31 0 3 0
Vi 4 4
Operatore tecnico Vi1 1 1
VI 4 4
Totale 9 9 0 0 . 0
yi 2 )
Operatore di anuministrazione : VIH 3 3
13,9 0
Totale 5
Totale generale : ! o : 238
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3.1 1l Direttore Generale

Il Direttore generale, nominato con decreto n. 42 del maggio 20132, ha rassegnato le proprie
dimissioni il 24 marzo 20143 e le relative funzioni di Direttore Generale sono state conferite, con
decreto n. 9 del 7 aprile 2014, ad un dirigente tecnologo di I livello, che le ha svolte fino al 31 dicembre
2014.

I nuovo CdA, con deliberazione n. 35 del 4 agosto 2014, ha indetto una procedura selettiva pubblica
finalizzata all’individuazione di candidature per 'incarico di Direttore generale ASI confermando
contestualmente il Direttore generale facente funzioni fino alla nomina del successore.

Con la deliberazione n. 42/2015, & stato nominato il Direttore Generale, il cui incarico decorrente dal
13 maggio 2015, & di durata coincidente con la scadenza del mandato del Presidente dell’Agenzia,

ossia, fino al 15/05/2018, in applicazione delle previsioni di cui all’art. 12 dello Statuto ASI.

3.2 LLe spese per il personale in servizio

Le spese per il personale nel 2014, come mostra la tabella n. 3, sono state pari a euro 18.968.615,

inferiori del 2,67 per cento rispetto al precedente esercizio 2013.

Tabella 3 - Spese per il personale - Impegni di competenza

2012 me.% 2013 Ine.% 2("’;‘;’,’2"0/"12 2014 Ine.% 23’11'/'2:@3
Compensi Divettore Generale : 100:237 0,45 120.679 0,62 20,39 64.907 0,34 16,22
Stipendi personale ruclo « altri assegni fissi 8.053.678 36,07 7.108.123 36,47 11,74 6.842.469 | 36,07 3,74
Totale fondi per spese fisse al personale di ruolo 4.138.123 18.54 4.309.340 22,01 414 L6358 | 2441 747
Stipendi personale temporaneo 3.011.057 13,49 1.579.599 8.11 47,54 1.580.787 8,33 0.08
Compensi personale comandato 1.023.593 .58 1.241.678 6.37 2131 1.169.841 617 5.29
Oueri previdenziali. assistenziali e assicurazioni 4.200.422 18,81 3.466.001 17,78 -17.48 3.378.245 17.81 -2.53
Spese per la formazione. concovsi ¢ seleziotii 297.791 133 323,193 1,66 8,53 120.096 0.63 62,84
‘?)*i':;ﬁ::‘g‘:::ir‘l’l'l‘f__‘““"‘““““ o sstece, e piet il 1170377 52| 101036 518 13,67 043105 | 497 666
Fondo per rinnovi coutrattuali - aF - e g sl 5l Gl dw 0,00
Altre spese 329.997 1.48 330.000 1.69 0 238,007 1,25 27.88
Totale 22.325.275 100} 19468989 100 | a2zl 18968615 100 2,67

N.B.: la tabella non comprende il TFR e il relativo accantonamento che ammonta ad euro 1.253.169 allocato nel rendiconto
finanziario gestionale nel titolo II delle spese.

21 Collegio dei revisori dei conti ha osservato la particolare sitnazione di criticita nell’organizzazione del’ente a seguito della mancata
nomina del Direttore generale, della mancata copertura del posto correlato alla Direzione Amministrativa (vacante dal 1° settembre
2012), e di quello correlato alla Direzione organizzativa.

4 Anche questo Direttore Generale, fino al 31 dicembre 2013, ha ricoperto il ruolo di Responsabile ad interim della Direzione
Organizzazione (DOR) e Responsabile ad interim della Direzione Amministrazione (DAM) previsti nella macro organizzazione ASI

2009.
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