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Determinazione n. 21/2016

m

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 10 marzo 2016;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto I'art. 9 del d.1.26 febbraio 1994 n. 143, con il quale I'’Ente nazionale per le strade (ANAS) &
stato assoggettato al controllo della Corte dei conti nelle forme previste dall’art. 12 della legge n.
259/1958;

visto il d. L. 8 luglio 2002, n. 138, convertito con la legge 8 agosto 2002 n. 178, con il quale ANAS ¢&
stata trasformata in Societa per azioni (ANAS S.p.A.) con la conferma del controllo della Corte dei
conti ai sensi dell’art. 12 della legge 259/1958;

vista la determinazione n. 62/99 del 19 ottobre 1999 di questa Sezione con la quale & stata
disciplinata la modalita di esecuzione degli adempimenti cui ANAS e le amministrazioni vigilanti
debbono provvedere, ai sensi della citata legge n. 259, ai fini dell’esercizio del controllo;

visto il bilancio di ANAS S.p.A. per I'esercizio 2014 accompagnato dalla Nota integrativa, nonché
dalle annesse Relazioni del Consiglio di Amministrazione, del Collegio Sindacale e della Societa di
Revisione, trasmesse alla Corte dei conti in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259/58;
esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di sezione Maurizio Zappatori e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente

dell’esercizio 2014;

ritenuto che:
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1.  nell’esercizio 2014 la gestione economico-patrimoniale della Societd si & chiusa con un

risultato positivo pari a 17,56 milioni di euro, registrando un incremento di 14,18 milioni di
euro rispetto all'utile dell’esercizio precedente (3,38 milioni di euro);

2. con riguardo alla situazione patrimoniale si rileva un aumento dei fondi in gestione da
31.910,5 milioni di euro nel 2013 a 32.654.,8 milioni di euro nel 2014;

3. il capitale investito netto (finanziato attraverso 'Indebitamento finanziario netto e il
Patrimonio netto) & pari, al 31.12.2014, a 3.938,4 milioni di euro con un aumento di circa il
30% rispetto al 31.12.2013;

4. il Patrimonio netto & passato da 2.381 milioni di euro a 2.858 milioni di euro (aumento
dell’1%), principalmente per effetto dell’incremento della riserva da trasferimento immobili e
del decremento connesso all’attribuzione costante negli esercizi precedenti dei dividendi
all’azionista MEF; 7

5. il bilancio consolidato del Gruppo ANAS si & chiuso con un utile pari a 17,7 milioni di euro
con un incremento di 9,1 milioni di euro (+104,3%) rispetto al precedente esercizio, riferibile
principalmente al risultato della capogruppo ANAS;

6. il Patrimonio netto consolidato & passato da 2.923,3 milioni di euro a 2.934,8 milioni di euro
con un incremento di 11,5 milioni di euro (+0,39%);

7.  Telaborazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & terminata alla fine del
2014. Tuttavia, alla luce di recenti fatti di presunta natura corruttiva verificatisi nella
seconda meta del 2015, appare opportuno che ANAS approfondisca tali eventi e completi in
breve termine la verifica dell’adeguatezza dei presidi esistenti (in funzione anticorruzione) di
controllo delle procedure (specie quelle degli appalti).

Ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'art. 7 della citata legge

n. 59 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del bilancio di

esercizio - corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della relazione come

innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
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e QD. 2
[ moouLario ,
Lo B.G-2 {

P.Q.M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con il bilancio per I’ esercizio 2014 - corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione - l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del

controllo eseguito sulla gestione finanziaria di ANAS S.p.A. per il detto esercizio.

ESTENSORE PRESIDENTE
Maurizio Zappatori gﬁca Laterza
JlealTe. ‘
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento sul risultato del controllo
eseguito, nelle forme di cui all’art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla gestione finanziaria di
ANAS S.p.A. relativa all’esercizio 2014 e sui pit importanti fatti di gestione verificatisi sino alla
data corrente.

In precedenza la Corte aveva riferito sulla gestione finanziaria relativa all’esercizio 2013 con
relazione deliberata dalla Sezione di Controllo sugli Enti con determinazione n. 89/2015 del 24

luglio 2015 pubblicata in Atti Parlamentari legislatura 17, doc. XV, n. 313.
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1 QUADRO NORMATIVO E PROGRAMMATICO

1.1. Le deliberazioni CIPE d’interesse ANAS adottate nel 2014
Nel corso del 2014 il CIPE ha adottato diverse deliberazioni d’interesse ANAS; le piu significative

sono:

. n. 4/2014 avente ad oggetto: «Contratto di programma ANAS 2014» (G.U. del 18 agosto
2014, n. 190);

o n. 21/2014 avente ad oggetto: «Fondo per lo sviluppo e la coesione 2007-2013. Esiti della
ricognizione di cui alla delibera CIPE n. 94/2013 e riprogrammazione delle risorse» (G.U. del
22 settembre 2014, n. 220);

. n. 24/2014 avente ad oggetto «Attribuzione misure di defiscalizzazione, ai sensi dell’articolo
18 della legge n. 183/2011 e s.m.i. e parere sul secondo atto aggiuntivo alla convenzione
unica» relativamente all’opera Pedemontana lombarda (G.U. del 30 gennaio 2015, n. 24);

*  n. 26/2014 avente ad oggetto: «Legge n. 443/2001 - Allegato infrastrutture alla nota di
aggiornamento del documento di economia e finanza (DEF) 2013» (G.U. del 5 gennaio 2015,
n. 3);

e n. 33/2014 avente ad oggetto: «Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) 2007-2013 —
Aggiornamento dell'elenco delle infrastrutture strategiche stradali relative alla regione
Basilicata (Delibera CIPE n. 62/2011) (G.U. del 6 dicembre 2014, n. 284);

. n. 38/2014 avente ad oggetto: «Relazioni sul Sistema Monitoraggio investimenti pubblici
(MIP) e Codice unico di progetto (CUP) relative al primo e secondo semestre 2013» (G.U. del
4 novembre 2014, n. 256);

o n. 50/2014 avente ad oggetto: «Fondo per lo sviluppo e la coesione - Regione Sardegna.
Attuazione della delibera CIPE n. 21/2014 progetti da finanziare ai sensi del punto 2.3»
(G.U. del 12 marzo 2015, n. 59).

1.2. Contratto di Programma 2013
Il Contratto di Programma 2013 ha assunto piena efficacia con la registrazione alla Corte dei Conti
del relativo decreto interministeriale (n. 55 del 21 febbraio 2014) emesso di concerto tra il Ministro

delle infrastrutture e dei trasporti e il Ministro dell’economia e delle finanze.
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1.3. Contratto di Programma 2014

A seguito del parere positivo espresso dal C.I.P.E. nella riunione del 14 febbraio 2014 con delibera
n. 4/2014, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT) e PANAS hanno stipulato il
Contratto di Programma 2014, che disciplina I'utilizzo dei 485 milioni di euro stanziati dalla legge
di Stabilita 2014 (legge 27 dicembre 2013 n. 147).

Il Contratto prevede che i 485 milioni di euro siano destinati per 353,16 milioni di euro alla
realizzazione di nuove opere, per 71,59 milioni di euro alle “Integrazioni ¢ Completamenti di lavori
in corso di Nuove Opere e Manutenzioni Straordinarie”, per 17 milioni di euro a “Danni ed
Emergenze”, per euro 7,75 milioni di euro alle “Progettazioni”, per 0,50 milioni di euro agli “Oneri
Gestione database” e per 35 milioni di euro al recupero del “taglio” disposto dalla legge n. 124/2013
sui precedenti stanziamenti a favore di ANAS.

Per quanto riguarda le attivita di esercizio e manutenzione ordinaria della rete in gestione
(interventi di manutenzione ordinaria, sicurezza, vigilanza, monitoraggio e infomobilita), il
Contratto destina alle medesime le risorse in precedenza acquisite (ai sensi della legge 3 agosto 2009
n. 102, art. 19, comma 9 bis ed integrate dalla legge 30 luglio 2010 n. 122, art. 15, comma 4, a titolo
di integrazione del canone annuo corrisposto ai sensi del comma 1020 dell’art. 1 della legge 27
dicembre 2006 n. 296 e successive modificazioni), le quali, per I’'anno 2014, sono stimate in 588,5
milioni di euro.

11 Contratto di Programma 2014 ha assunto piena efficacia con la registrazione alla Corte dei Conti
del decreto interministeriale n. 595 del 31 dicembre 2014, approvativo del Contratto di Programma
2014, emesso di concerto tra il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e il Ministro

dell’economia e delle finanze.
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2. GLI ORGANI

2.1. Il sistema di «corporate governance»

ANAS S.p.A. presenta una struttura di governo di tipo tradizionale, articolata in Assemblea dei

Soci, Consiglio di amministrazione e Collegio sindacale.

2.2. Assemblea

Con riferimento all’esercizio 2014 I’Assemblea dei soci si ¢ riunita, in seduta ordinaria, in data 18
maggio 2015, deliberando di approvare il bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2014 e
destinando l'utile d’esercizio, per la parte non assegnata alla riserva di legge, quale dividendo
all’azionista (da versare entro il 31 dicembre 2015); I’Assemblea ha preso atto, altresi, della
Relazione sulla remunerazione degli amministratori con deleghe predisposta ai sensi dell’art. 4 del
Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 24 dicembre 2013, n. 166. L’Assemblea dei
soci del 18 maggio 2015 — a seguito delle dimissioni di tutti i componenti del Consiglio di

amministrazione — ha, altresi, nominato il nuovo Consiglio di amministrazione per gli esercizi 2015,

2016 e 2017.

2.3 Consiglio di amministrazione

11 Consiglio di amministrazione, in carica per I'esercizio 2014, nominato dall’Assemblea del 9 agosto 2013,
¢ composto da tre membri.

Il compenso spettante a ciascun componente del Consiglio di amministrazione & stato stabilito
dall’Assemblea del 9 agosto 2013 nella misura lorda annua di 27,5 migliaia di euro. Detto importo, con
decorrenza 1° gennaio 2015, & stato ridotto dal Consiglio di amministrazione, nella seduta del 23 marzo
2015, a 22 migliaia di euro, ai sensi di quanto previsto dall’art. 16, comma 1, della legge 11 agosto 2014,
n. 114.

I1 Consiglio di amministrazione della Societa ha tenuto, nel corso dell’esercizio 2014, 12 riunioni consiliari.
In data 15 gennaio 2015 e successivamente in data 23 marzo 2015 i Consiglieri di amministrazione al
momento in carica hanno rassegnato le proprie dimissioni con decorrenza immediata. Infine, il 13 aprile
2015 il Presidente ha rimesso il proprio incarico, i cui effetti si sono prodotti a partire dall’Assemblea dei
soci del 18 maggio 2015, che, come gia indicato, ha nominato il nuovo Consiglio di amministrazione per

gli esercizi 2015, 2016 e 2017.
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2.4. Presidente

Il Presidente, ai sensi dell’art. 15.1 del vigente Statuto sociale di ANAS S.p.A., ha svolto le
funzioni di Amministratore Delegato, con poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione, ad
eccezione di quelli riservati, per legge e per statuto, al Consiglio di amministrazione della Societa.

I Consiglio di amministrazione, nella seduta del 12 settembre 2013, ha deliberato di riconoscere al
Presidente un compenso ex art. 2389, comma 3, cod. civ., nella misura annuale corrispondente al
trattamento economico del Primo Presidente della Corte di Cassazione. Successivamente, in linea
con quanto stabilito in materia di emolumenti da corrispondere agli amministratori con deleghe
delle societa controllate dal MEF con Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 24
dicembre 2013, n. 166, che, per le societa rientranti nella prima fascia (tra cui ’ANAS), prevede
quale limite retributivo il 100% del trattamento economico spettante al Primo Presidente della
Corte di Cassazione, in data 1° maggio 2014, ai sensi di quanto previsto dall’art. 13, comma 1, del
D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito in legge, con modificazioni, dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89,

il compenso annuo lordo spettante al Presidente & passato da euro 311.658,53 ad euro 240.000,00.

2.5. Collegio sindacale

Il Collegio sindacale, composto da un Presidente e due componenti effettivi, in carica per gli
esercizi 2013, 2014 e 2015, nel corso dell’esercizio 2014, ha partecipato alle riunioni del Consiglio di
amministrazione ed alle Assemblee tenendo, complessivamente, n. 21 sedute ed espletando le
funzioni di cui all’art. 2403 cod. civ., attivita per le quali ha svolto periodici incontri con i
rappresentanti della societa di revisione e con i dirigenti responsabili delle varie aree funzionali.

Il compenso spettante al Collegio sindacale & pari a euro 50.000,000 annui lordi per il Presidente ed
a euro 30.000,00 annui lordi per ciascuno dei due sindaci effettivi.

Si riporta qui di seguito la tabella riepilogativa degli emolumenti degli organi sociali di ANAS

S.p.A. per lesercizio 2014.
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Tabella 1 - EMOLUMENTI ORGANI SOCIALI (ESERCIZIO 2014)

Compenso
Consiglio di amministrazione
Presidente / Amministratore delegato(*) 311.658,53
Consiglieri 27.500,00
Collegio sindacale
Presidente 50.000,00
Membri effettivi 30.000,00

(*) Emolumento ridotto ad euro 240.000,00 dal 1° maggio 2014.
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3 STRUTTURA AZIENDALE E RISORSE UMANE AL 31.12.2014

3.1. Struttura aziendale

La Societa opera con una struttura centrale, comprendente le funzioni di staff e tre Condirezioni
Generali alle dirette dipendenze del Presidente, e una struttura territoriale estesa all’intero

territorio nazionale.

3.1.1. La struttura centrale

Il modello organizzativo prevede tre macro-aree (Condirezione Generale Tecnica, Condirezione
Generale Legale e Patrimonio, Condirezione Generale Amministrazione, Finanza e Sistemi), sotto
la responsabilita ciascuna di un Condirettore Generale e di un numero molto limitato di funzioni di
staff e di servizio tutte a riporto diretto del Presidente.

Le Direzioni ¢ Unita Organizzative alle dirette dipendenze del Presidente sono le seguenti:

® Direzione Centrale Risorse Umane e Organizzazione;

® Direzione Centrale Relazioni Esterne e Rapporti Istituzionali;

® Segreteria Organi Sociali e Affari Societari;

e Segreteria Tecnica del Presidente;

e Pianificazione Strategica;

e Internal Auditing;

¢ Unita Protocolli di Legalita;

o Unita Iniziative Internazionali;

® Organismi Internazionali e Legislazione Comunitaria.

3.1.2. La struttura territoriale

La capillare presenza della Societa sul territorio nazionale & rappresentata dalla costituzione di:
. 18 Compartimenti corrispondenti, di massima, ai capoluoghi di Regione;

° la Direzione Regionale per la Sicilia;

. I'Ufficio per I’Autostrada Salerno Reggio Calabria;

. n. 14 Sezioni Staccate comprese le due sezioni della Salerno Reggio Calabria;
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J n. 1 Sezione Compartimentale (Catania)

L’elenco dettagliato delle Unita territoriali & riportato di seguito al paragrafo 3.2.

3.1.3. Novita intervenute nel corso del 2015
Nel 2015, il nuovo Consiglio di amministrazione ha riformato le strutture del’ANAS dando loro un
nuovo assetto.
Nello specifico, in data 1 luglio 2015, & stata istituita la figura di Assistente del Presidente, sono
state definite le figure del Segretario Tecnico, del Segretario del CdA e dell’Internal Auditing.
Il riassetto prevede in staff al Presidente cinque direzioni:
¢ la Direzione Appalti e Acquisti (suddivisa in Appalti e Acquisti);
¢ la Direzione Legale e Societario (suddivisa in Legale, Societario, Protocolli di Legalita e
Organismi Internazionali);
¢ la Direzione ICT (Information Communication Technology);
e la Direzione Risorse Umane e Organizzazione;
e la Direzione Relazioni Esterne e Rapporti Istituzionali.
L’attivita gestionale centrale di ANAS ¢ affidata a quattro direzioni:
¢ Direzione Progettazione e Realizzazione Lavori (suddivisa in Direzione Progettazione e
Direzione Realizzazione Lavori), a cui ¢ affidata la gestione degli investimenti di sviluppo
della rete stradale;
e Direzione Esercizio e Coordinamento Territorio, con responsabilita sull’esercizio e
manutenzione della rete e a cui riportano i compartimenti/direzioni territoriali;
¢ Direzione Ingegneria e Verifiche (suddivisa in Ricerca e Nuove Tecnologie, Prezzi Standard,
Coordinamento Collaudi, Verifiche di Progetti e Riserve), a cui ¢ affidato il compito di

definizione e controllo degli standard di qualita dei processi di investimento e di esercizio e

manutenzione;
e C.F.O. (Chief Financial Officer) Direzione Finanziaria.

Si riporta di seguito il nuovo modello organizzativo in vigore dal 1° agosto 2015.
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3.2. Risorse Umane

3.2.1. Organico complessivo
Alla data del 31 dicembre 2014 il totale del personale ammontava a n. 6.163 unita, delle quali n.
1.308 nella struttura centrale e n. 4.855 nella struttura periferica.

Nei prospetti che seguono é riportato il dettaglio della composizione dell’organico e la suddivisione
prosp g P g P g

dello stesso per qualifiche al 31 dicembre 2012, 2013 e 2014.

TABELLA 2 — COMPOSIZIONE ORGANICO

Qualifica 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Dirigenti 184 185 187
Dipendenti 6.031 6.071 5.976
Totale 6.215 6.256 6.163
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TABELLA 3 - SUDDIVISIONE PER QUALIFICHE

ORGANICO 2012 - 2013 - 2014
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014
DIREZIONE/COMPARTIMENTO TH o Altre tpalogie ToT T TD. Alrre'ipolog'f 107 T T.0. Altre tipoiogie ToT
contratali ¢ contrattual contrattsali *
Direzione Generale di Roma 22| 1.293 1.2364 25 S5 1318  1.267] 144 27t 1.308]
Compartimento de L'Aquita o 2741 255 24 0 17} of 275
Compartimento di Ancona_ o us 1 1 o 2 B B
iCompartimento di Aosta s, 604 39] 24] 0 21 2, . 59
Compartimento di Bari o a2 23 9 9 4 2
Compartimento di Boiogna y 125 1164 2 1 5 2 123
Compartimento di Cagliari o . 463 a8 0 L 4 y sy
Compartimento di Campobasso Ly 153 B4y 2 9 2 9 150
Compartimento di Catanzaro O 41 4071 1 1 1 of 42|
Compartimenta di Firenze o w1y 2 3 4. 1
Compartimento di Genova b 69 A K 2 A
Compartimento di Milano s 1804 1804 7] 1 8 o
Compartimento di Napoli o 381) 3821 3| 1 2 0
Compartimento di Perugia o 154 153 11 0] 10f o
Compartimento di Potenza o . 204 203 3 o 3 o
Compartimento di Roma_ o 345, 337] 9| o 1 0
Compartimento di Torino o 154] 150§ 6 01 3 of
iCompartimento di Trieste o 60} 53] 10 o 104 o
Compartimento di Venezia I B, B o 4 0
Dir. Regionale per ta Sicitia o} 643 637] 2 2 1 o
Ufficio Autostradale per la SA-RC 1] 627] 6114 1 1 ol 8,
TOTALE ] eus] e &7 127] =

*)p bordinati, tirognanti e di

3.2.2. Costo del personale

Nell’anno 2014 il costo complessivo per il personale ¢ ammontato a 356,99 milioni di euro, facendo
registrare, rispetto al 2013 (357,80 milioni di euro), un decremento dello 0,2%.

In applicazione dell’art. 9 del D.L. n. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010, nonché del D.P.R.
n. 122 del 4 settembre 2013 e della Legge n. 147/2013, le attivita per il rinnovo del contratto dei
dirigenti ANAS sono rimaste sospese nell’anno 2014, ma sono state riprese nel 2015 con lo sbhlocco a
decorrere dal 1 gennaio 2015.

Anche le attivita per il rinnovo del contratto dei dipendenti ANAS, a seguito dello sblocco della
parte economica delle procedure contrattuali e negoziali, per il triennio 2016-2018, sono riprese nel
2015, a seguito della presentazione della piattaforma sindacale unitaria avvenuta nel mese di
giugno dello stesso anno.

Nel prospetto che segue si riporta ’andamento del costo del personale nell’arco del periodo 2012-

2014 con l'indicazione, per lo stesso periodo, dei chilometri della rete stradale di competenza

del’ANAS.
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Tabella 4 - Costo del personale nel periodo 2012-2014

(in milioni di euro)

Anno Costo Dirigenti | Costo Dipendenti | Costo Complessivo Rete Stradale
(km)
2012 36,79 322,99 359,77 24.926,04
2013 38,38 319,47 357,80 25.033,44
2014 37,03 319,96 356,99 25.369,34
Fonte: Bilancio di esercizio.
Infine, si riporta il prospetto relativo al costo medio unitario del personale.
TABELLA 5 — COSTO MEDIO UNITARIO
2012 2013 2014
|Costo medio unitario 57.174/ 57.656 57.525

3.2.3. Produttivita del personale e assenteismo

Nel prospetto che segue si riportano i dati relativi alla produttivita del personale (rapporto tra

chilometri gestiti e numero di risorse) suddiviso per Unita territoriali nel triennio 2012-2014.

TABELLA 6 — PRODUTTIVITA DEL PERSONALE

Sede 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Compartimento de L'Aquila 4,06 4,10 4,17
Compartimento di Ancona 4,82 4,68} 4,74
Compartimento di Aosta 2,47] 235 2,51
Compartimento di Bari 13,45 13,39 13,60
Compartimento di Bologna 10,26 10,80 10, 65
Compartimento di Cagliari 6,76 6,93 7,23
Compartimento di Campobasso 4,37 4,23 4,43
Compartimento di Catanzaro 3,74, 3,79 3,90
Compartimento di Firenze 7.35] 7,471 7.94
Compartimento di Genova 5,90 5,87 5,74
Compartimento di Milano 6,03 5.82 5,81
Compartimento di Napoli 418 4,15 4,16
Compartimento di Perugia 4,81 4,55 4,86
Compartimento di Potenza 6.32| 6,16 6,42
Compartimento di Roma 2,53 2,514 2,71
Compartimento di Torino 5,19 5,12 5,36
Compartimento di Trieste 4,71 3,72 3,59
Compartimento di Venezia 5,36 5,714 5,89
Dir. Regionale per Ia Sicilia 6,48 5,4;;‘ 5,66
'Ufficio Speciale di Cosenza 0,89 0,94 0,08

Fonte: ANAS S.p.A.

La Tabella 7 mostra i dati relativi alle giornate di assenza (con il dettaglio delle differenti tipologie

di assenza) ed al tasso di assenteismo del personale dipendente non dirigente con riferimento agli

anni 2013 e 2014.
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TABELLA 7 — ASSENTEISMO
Tipologia di Assenza * 2013 2014

Assenze per malattia retribuite 63.407 59.083
Congedi retribuiti ai sensi dell'Art.42, .5, Dlgs 151/2001 4.393 3.139
Legge 104/92 14.568 15.553
Maternita e malattia figli 13.085 21.197
Altri permessi ed assenze retribuite 17.521 25.999
Sciopero 70 253
Assenze non retribuite 10.721 7.141
Totale 123.765 132.366
{*) Fonte dati: SAP HR Delta I 6,9%|
lTasso di Assenteismo ** | 5,6%! 5,7%)
{(**) L" i & calcolato considerando le cause di assenza per malattia, malattia figh e le tipologie di permesso per Legge n. 104/1992.

3.2.4. Formazione del personale

Il Centro per I’Alta Formazione, nel mese di gennaio 2014, ha effettuato la rilevazione dei

fabbisogni formativi, con cadenza biennale, al fine di predisporre il nuovo Piano di Formazione

Aziendale, per gli anni 2014-2015.

Per quanto riguarda la partecipazione alle iniziative di formazione, il Centro per I'Alta

Formazione, in accordo con la funzione organizzativa di riferimento, individua, in fase di

progettazione di ciascun corso, il target tipo da convocare.

Nell’anno 2014, le partecipazioni alle attivita formative sono state 1.980, le ore di

formazione/uomo sono state 29.686.

In sintesi le predette partecipazioni sono distribuite nelle aree di formazione indicate di seguito:
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TABELLA 8 — AREE DI FORMAZIONE

Tipologia di formazione Numero partecipanti | Ore/formazione uomo
i delle compster e - S
Area Manageriale, delle competenze e del 137 5 355
comportamento e
Are? Te-:mgo Specrafls%t;ca, p‘rrf)fesssona}e, 572 13277
dellinnovazione, qualita s ambiente L b
Area deila Sicurezza e Salute nei luoghi di 735 8 923
Area Gngndsco-Norn?atiwa, amministrativa, 269 1707
economica e finanziaria
Area informatica, ICT e Formazione a Distanza 267 2424
Totale 1.980 29.686

3.2.5. Contenzioso del personale

Nell’ambito della gestione del contenzioso giuslavoristico relativo all’anno 2014, si rappresenta che
il numero di nuove cause passive introdotte ¢ pari a 169, con un petitum presunto complessivo pari
a circa 6,5 milioni di euro; nel citato anno di riferimento sono state definite 321 cause, di cui 169
favorevoli per 'ANAS, 119 sfavorevoli e 33 per intervenuta transazione. A queste vanno aggiunte
n. 26 transazioni definitesi in sede stragiudiziale.

Nel periodo considerato si evidenzia che 'oggetto del contendere & rimasto in parte costante ed &
costituito prevalentemente dalle richieste di conversione dei contratti a termine (co.co.pro,
somministrazione, ecc.) in rapporti a tempo indeterminato.

Altre domande giudiziali di rilievo risultano essere quelle generate dall’interpretazione delle norme
sul blocco dei trattamenti economici nel periodo 2011-2014 disposto dal D.L. n. 78/2010, convertito
in legge n. 122/2010 e successivamente prorogato dal D.P.R. n. 122/2013.

Si riporta di seguito la tabella relativa alla spesa del contenzioso del personale nel 2014, raffrontata

con quella sostenuta nel 2012 e nel 2013.
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Tabella 9 - SPESA PER CONTENZIOSO
Anno 2012 2013 2014
Costi per sorte capitale 3.463.332 3.151.485 3.152.633
Costi per spese legali - 508.520 531486 | = 694.922
Totale 3.971.852 3.682.971 3.847.555

Fonte: ANAS S.p.A. - Unita Relazioni Industriali e Politiche del Lavoro.

Gli importi sopra evidenziati non sono comprensivi delle spese legali per la difesa della Societa.

Per ’anno 2012, € 1.975.931,00 imputabile a vertenze definite nell’anno contabile 2012 ed il restante a quelle definitesi negli anni
precedenti.

Per I'anno 2013, € 2.158.780,10 imputabile a vertenze definite nell’anno contabile 2013 ed il restante a quelle definitesi negli anni
precedenti.

Per I'anno 2014, € 2.125.245,68 imputabile a vertenze definite nell’anno contabile 2014 ed il restante a quelle definitesi negli anni
precedenti.

3.2.6. Il sistema di gestione per la qualita

ANAS ha da tempo avviato il processo volto a conseguire la certificazione di qualita ai sensi della
norma UNI EN ISO 9001:2008. Nell’ottobre 2012 & stato raggiunto 1’obiettivo di integrare le
diverse certificazioni in essere in una certificazione unica che permette di avere una visione unitaria
e integrata dei processi, dei relativi indicatori e dei successivi obiettivi di miglioramento.

Nel corso del 2013 e 2014 sono proseguite le attivita di monitoraggio e aggiornamento del Sistema
di qualita ai sensi della norma Uni EN ISO 9001:2008. L’Ente di Certificazione ha effettuato audit
specifici ISO 9001 sui processi di ANAS S.p.A. al fine del mantenimento del Certificato di Qualita
vigente.

Anas S.p.A. ha ravvisato I'esigenza di individuare le attivita volte a prevenire ¢ minimizzare gli
impatti sull’ambiente derivanti dalla propria attivita. A tal fine ha individuato nella
implementazione di un Sistema di Gestione Ambientale la soluzione della suddetta esigenza.

Nel corso del 2014 ¢ stato deciso di conseguire la certificazione ai sensi della norma ISO 14001 della
Direzione Generale del Compartimento per la Viabilita della Toscana.

E’ stato costruito un sistema di gestione integrato con gli attuali sistemi di gestione per la qualita e
le procedure di sicurezza implementati in ANAS identificando le procedure, i compiti, le
responsabilita operative e di controllo, minimizzando il rischio di sanzioni penali per le funzioni
apicali di Anas in riferimento ai reati ambientali (ex d.lgs. n. 231 s.m.i).

Nel corso del 2014 il Presidente ha approvato la nuova Politica Ambientale di ANAS ed ¢& stata

revisionata la documentazione di sistema.
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3.3. Modello Organizzativo Gestionale

L’Unita Centrale di Coordinamento di Sicurezza nel 2014 ha proseguito nell’attivita volta a
verificare e garantire 'efficace attuazione del modello organizzativo gestionale presso tutti i
Compartimenti ANAS attraverso un’attivita costante di monitoraggio e conseguente
manutenzione ed aggiornamento delle procedure con 'utilizzo di report degli uffici periferici.

Con particolare riferimento alla formazione in materia di sicurezza, occorre evidenziare che & stato
portato a termine entro ’anno un ampio programma di formazione delle figure dei Coordinatori
della Sicurezza in fase esecutiva, che ha visto la partecipazione di oltre 300 specialisti provenienti
dai Compartimenti.

Per quanto riguarda i controlli sui cantieri, si & continuato a focalizzare I’attenzione sui lavori e
sulla relativa documentazione.

E’ stato elaborato un ulteriore programma di auditing presso i Compartimenti e si ¢ dato avvio alle
relative attivita. In particolare, sono state effettuate 41 verifiche dei cantieri di ciascuna Unita
Territoriale di appartenenza. Per tutti i cantieri oggetto della verifica, in funzione delle risultanze e
delle criticita riscontrate, sono state predisposte relazioni finali oltre alle segnalazioni alle strutture
competenti.

Con riferimento agli infortuni, se ne evidenzia il trend negli ultimi tre anni, dal quale si rileva un
aumento nel 2014 rispetto agli anni precedenti. Tuttavia la diminuzione dei giorni di assenza
complessiva dei dipendenti infortunati dimostrerebbe, secondo I’Ente, una minore gravita deghi

infortuni stessi.

TABELLA 10 - INFORTUNI

Numereo e durata degli infortuni

Descrizione 2014 2013 2012
Numero degli infortuni (senza itinere) 156 140 171
di cui in itinere 31 34 55
Duraian gior deds 2338028 o SR (SO LrES inede 4.859 4.948 4.827
dicul infnrtunt o brars 1.178 991 1.843

La maggior parte degli infortuni riguarda il personale c.d. “d’esercizio” (capi cantonieri, cantonieri

ed operai) i quali esplicano il servizio di istituto lungo la rete viaria.
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3.4. 1l costo delle consulenze

Gli oneri per le consulenze sono stati notevolmente ridotti nel corso degli anni precedenti al 2014.
Per Desercizio 2014 I'importo delle consulenze si & attestato a 65,9 migliaia di euro, in forte
incremento rispetto ai precedenti esercizi. Tale aumento pud esser ricondotto principalmente a due
pareri richiesti dall’ANAS per le impostazioni contabili e sui riflessi sul bilancio individuale e
consolidato della partecipazione nella Societa Stretto di Messina posta in liquidazione.

Deve essere rilevato che le consulenze per commesse estere finanziate da fondi privati (commessa
Algeria, Qatar), secondo I’Ente, non rientrano nel computo dei tetti di spesa: cio anche sulla base
dell’orientamento espresso dal Mef.

Di seguito viene evidenziato 'andamento delle spese di consulenza consuntivate nell’ultimo

triennio.

Tabella 11 - ANDAMENTO DEL COSTO DELLE CONSULENZE - TRIENNIO 2012-2014
(in migliaia di euro)

Settore 2014 2013 2012 Var.% 2014/13 | Var.% 2014/12 | Var.% 2013/12

Tecnico 0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 0,00%
Amministrativo 35,3 0,0 35,4 100,00% -0,23% -100,00%
Legale 30,6 20,4 0,0 50,59% 100,00% 100,00%
Totale 65,9 20,4 354 223,96% 86,44% -42,45%

Commesse Estere 0,0 732,8 101,0 -100,00% 100,00% -100,00%
Totale 0,0 732,8 101,0 -100,00% 100,00% 625,92%

Fonte: ANAS S.p.A. Direzione Centrale Amministrazione.

TABELLA 12 - DETTAGLIO CONSULENZE 2014
(valori in migliaia di euro)

Area di competenza Oggetto Durata Importo
Tecnica Analisi del fabbisogno di servizi assicurativi 8 mesi 9.950
Incarico specialistico in materia di mobbing 1 mese 15.000
Legale Parere‘ 1mp.osta-z10m contal?lh bl]a:\ncm di esercizio 2012 e 2013 per 2 mesi 20.696
partecipazione in Stretto di Messina
Parere in ordine ai riflessi sul bilancio individuale e consolidato 2 mesi 20.280
2013 Anas per partecipazione nella controllata Stretto di Messina " )
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3.5. I controlli interni nel 2014

3.5.1. Controllo di Gestione

In continuita con gli esercizi precedenti, nel 2014 sono proseguite le iniziative del Controllo di
Gestione volte al miglioramento e allo sviluppo dei sistemi di controllo interno, al miglioramento
dell’efficienza della gestione, alla razionalizzazione e al contenimento dei costi.

In particolare, a seguito dell’emanazione di nuove misure di riduzione della spesa pubblica, operata
dal Governo con il d.I. n. 66 del 24 aprile 2014 (convertito dalla legge n. 89 del 23 giugno 2014),
sono state ulteriormente intensificate le attivita di monitoraggio del rispetto dei limiti di spesa
imposti dalle normative, che hanno permesso per il 2014:

il conseguimento di un risparmio, pari a circa 7,4 milioni di euro, da versare al Bilancio dello Stato
in adempimento alle disposizioni contenute nella legge n. 135 del 7 agosto 2012;

la riduzione dei costi operativi del 2,5%, per un importo complessivo pari a circa 13 milioni di euro,
cosi come previsto dall’art. 20 del d.1. n. 66 del 24 aprile 2014.

Nel corso del 2014, il Controllo di Gestione ha inoltre supportato le fasi di sviluppo ed entrata in
funzione dell’applicativo “Timesheet”, finalizzato alla rilevazione dei costi interni imputabili alle
commesse lavori (nuove opere e manutenzioni straordinarie). Il nuovo sistema, entrato a regime a
partire dal quarto trimestre 2014, ha gid permesso nel Bilancio 2014 una piu puntuale
determinazione dei costi interni oggetto di capitalizzazione, e dovrebbe consentire, secondo I’ente,
nei prossimi esercizi, un monitoraggio ed una rendicontazione sempre pit affidabili, completi e
tempestivi delle ore consuntivate da tutte le risorse ANAS sulle attivita relative alle commesse

lavori.

3.5.2. Internal Auditing

L’Internal Auditing svolge il proprio ruolo verificando - sulla base di una specifica procedura
aziendale e attraverso audit e monitoraggi presso le Unitd Organizzative centrali e territoriali - il
disegno e la piena operativita del Sistema di Controllo Interno a presidio dei rischi aziendali e
rilevando i fattori di disallineamento attraverso valutazioni indipendenti.

Nel corso dell’anno I’Internal Auditing, con il supporto di un advisor esterno, & stato impegnato
prevalentemente nello svolgimento di un progetto per I'aggiornamento dell’attivita di valutazione
del rischio dei principali processi aziendali, con un costante e continuo coinvolgimento delle risorse

dell'TA dedicate al Progetto che hanno messo a disposizione dell’advisor le puntuali conoscenze dei
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processi aziendali. Ad esito di tale attivita & stato predisposto il Piano triennale di Audit sui rischi e
sono stati avviati alcuni degli audit ivi previsti.

Parallelamente alle attivita del suddetto progetto, ’'Internal Auditing ha portato a compimento il
Piano di audit 2013 svolgendo audit riconducibili in prevalenza alla verifica della conformita a
norme di legge e a procedure e disposizioni interne per quanto attiene gli aspetti di efficacia ed
efficienza delle attivita oggetto di analisi.

Oltre agli audit eseguiti sulla base della rischiosita dei processi aziendali dell’ Anas, sono state svolte
le seguenti ulteriori attivita:

svolgimento di monitoraggi richiesti dall’Organismo di vigilanza e finalizzati a verificare I'effettiva
applicazione del Modello Organizzativo 231 volto, come noto, a prevenire i rischi di commissione
dei reati previsti dal D. Lgs. n. 231/2001;

attivita svolte dal Servizio Verifiche Materiali e Forniture finalizzate al controllo dei materiali ¢
delle forniture impiegati nella realizzazione di infrastrutture stradali;

specifici interventi di audit connessi a richieste del management;

Dall’attivita di monitoraggio continuo svolta nell’anno dall’Internal Auditing sul Sistema dei
Controlli Interni sono emersi profili suscettibili di miglioramento, che hanno riguardato
principalmente modifiche da apportare alle procedure e casi di inosservanza delle procedure stesse.
Infine, in materia di Control Governance, I'Internal Auditing ha continuato a sviluppare rapporti di
collaborazione e confronto con il collegio sindacale, con il magistrato delegato della Corte dei conti,

con ’Organismo di vigilanza, con il dirigente preposto e con la societa di revisione.

3.5.3. Organismo di vigilanza (0dV)

L’Organismo di vigilanza (OdV) di ANAS ha il compito di vigilare sull’efficace attuazione,
I’adeguatezza e I'aggiornamento del Modello per la prevenzione dei reati, nonché sull’osservanza
dei principi enunciati nel Codice Etico.

Di seguito si sintetizzano le principali attivita poste in essere dall’Organismo di vigilanza nell’anno
2014.

In merito all’aggiornamento del Modello si evidenzia che, in linea con le previsioni degli artt. 6 ¢ 7
del Decreto n. 231/2001, il documento & stato rivisitato sia per le Parti in cui si articola (Generale e
Speciali), sia per gli allegati allo stesso (Mappatura dei processi e Libretto organigrammi), in
funzione delle modifiche organizzative intervenute. Il Modello aggiornato & stato approvato dal

Consiglio di Amministrazione il 28 aprile 2014.

30
Corte dei conti — Relazione ANAS s.p.a. esercizio 2014



Camera dei Deputati — 31 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 372

Con riguardo al Codice Etico, si & provveduto ad integrare il documento anche in considerazione
del’avvenuta nomina, da parte di Anas, del Responsabile della Prevenzione della Corruzione,
nonché del Responsabile per la Trasparenza.

L’attivita di aggiornamento del Modello, ed in particolare della sua Parte Speciale, & proseguita
con la redazione/revisione di procedure aziendali volte a “coprire” alcune aree aziendali “sensibili”
ai rischi-reato ex d.lgs. n. 231/2001.

Per quanto riguarda le attivita di vigilanza “sul funzionamento ed osservanza del Modello” (art. 6,
comma 1, lett. b, D.lgs. n. 231/2001), I'Oxgano di Vigilanza, ha fatto eseguire all’'Unita Internal
Auditing i monitoraggi “231” svolti con riferimento ai quattro principi di controllo previsti dal
Modello stesso:

a) esistenza di procedure formalizzate; b) segregazione dei compiti; c) sistema delle deleghe e
procure; d) tracciabilita e verificabilita ex post degli atti.

Le attivita di vigilanza sull’attuazione e rispetto del Modello Organizzativo sono proseguite anche

attraverso il monitoraggio dei flussi informativi.

3.5.4. Societa di revisione

Le attivita svolte nel 2014 dalla societa di revisione, previste dalla normativa vigente, hanno
riguardato, oltre che il bilancio d’esercizio e consolidato, la predisposizione delle istruzioni per la
revisione del bilancio delle societa del gruppo ANAS S.p.A.; la verifica dell'area di consolidamento
e della corretta applicazione del metodo di consolidamento integrale per le societa incluse nell'area
di consolidamento; la verifica per le societa collegate della corretta applicazione del metodo del
patrimonio netto.

Sono inoltre state svolte le attivita inerenti la revisione contabile dei conti economici gestionali
relativi all’esercizio 2014, al fine di esprimere un giudizio di conformita al modello e ai criteri
adottati per il processo di separazione contabile, descritti nel documento redatto da ANAS
“Risultanze della contabilita analitica 2014”.

Relativamente alla sezione di sostenibilita del Bilancio integrato 2014, I’attivita ha avuto come
obiettivo la revisione limitata come indicato nel principio International Standard on Assurance
Engagements 3000, ovvero la verifica del rispetto dei principi etici applicabili (Code of Ethics forn
Professional Accountants —1.F.A.C.), compresi quelli in materia di indipendenza, nonché la verifica
della conformita del documento alle linee guida “Sustainability Reporting Guidelines” versione 3.1

definite nel 2011 dal G.R.1. (Global Reporting Initiative).

31
Corte dei conti — Relazione ANAS s.p.a. esercizio 2014



Camera dei Deputati - 32 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 372

3.5.5. Unita Protocolli di Legalita

Nel quadro delle competenze attribuitele, I’'Unita Protocolli di Legalita garantisce il monitoraggio
degli adempimenti prescritti dalla legislazione antimafia da parte dei Compartimenti.

Fino al 31 dicembre 2014 ’ANAS, in stretto raccordo con le Prefetture, i Contraenti Generali e gli
appaltatori ordinari, ha sottoscritto, anche attraverso la partecipazione dei sindacati di categoria
degli edili per il monitoraggio dei flussi di manodopera, n. 48 Protocolli di Legalita sull’intero
territorio Nazionale.

L’Unita Protocolli di Legalita ha anche partecipato ad incontri presso il Comitato di
coordinamento per I’alta sorveglianza sulle grandi opere (CCASGO), che assevera la struttura ed il

contenuto dei Protocolli di Legalita.

3.5.6. Adempimenti connessi alla legislazione antimafia

Nel 2014 & continuato il monitoraggio degli adempimenti prescritti dalla legislazione antimafia. In
particolare:

(1)  inserimento nei bandi di gara e nei capitolati speciali d’asta di riferimenti ai protocolli di
legalita;

2) verifica dell’inserimento nei contratti della clausola di tracciamento dei flussi finanziari;

(3)  programmi di formazione rivolti alle istituzioni coinvolte nel processo di monitoraggio dei
fenomeni di corruzione (polizie e gruppi interforze).

L’Unitd Protocolli di Legalita ha costituito nel corso degli anni una “anagrafe degli esecutori”
(CE.ANT) che accoglie i dati dei soggetti esecutori dei lavori (persone fisiche e giuridiche) ed in
particolare fornisce un’indicazione di quei soggetti che sono stati colpiti da procedimenti
interdittivi antimafia. Tale “anagrafe” & stata messa a punto nel corso degli ultimi anni, e, ad oggi
rappresenta uno strumento a sostegno dei Gruppi Interforze affiancati ai Prefetti, permettendo un
controllo piti rigoroso dei dati relativi alla filiera degli operatori.

Nel 2014 la CE.ANT ¢ stata sia implementata sia aggiornata con i dati delle imprese oggetto di
provvedimenti interdittivi antimafia. In tal modo Anas & diventata la prima Stazione Appaltante
d’Italia a possedere una anagrafe completa dei soggetti colpiti da tali provvedimenti. I soggetti che
subiscono provvedimenti di interdizione sono estromessi dal ciclo di produzione delle opere, sia in
fase di “pre-qualifica” sia nella fase di esecuzione contrattuale. Attualmente & in corso un

“aggiornamento evolutivo” di CE.ANT., al fine di rendere le sue funzionalitd maggiormente
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rispondenti alle “linee guida per i contrelli antimafia” emanate dal Comitato di coordinamento per
I'alta sorveglianza sulle grandi opere (CCASGO). E prevista, in particolare, I'individuazione di un
“Referente di cantiere” a cura dell’appaltatore che opera nell’area di cantiere, che trasmette alla
Prefettura, alle Forze di polizia ed alla direzione dei lavori, ’elenco delle attivita (il “Settimanale di
cantiere”) previste per la settimana successiva. Tale comunicazione, contenente informazioni sulla
ditta che esegue i lavori, sui mezzi utilizzati, nonché sui nominativi dei dipendenti e delle persone
con permesso di accesso al cantiere, rappresenta un ulteriore strumento di contrasto delle
infiltrazioni mafiose.

Infine, per dare maggior impulso ai controlli antimafia ed a seguito delle attivita di analisi dei
processi svolte su tali controlli, & stata data piena attuazione alla Procedura Aziendale
“Monitoraggio degli adempimenti antimafia” in conformita ai principi e presidi previsti dal d.lgs.
n. 231/2001 e successivi aggiornamenti ed alle prescrizioni poste dalla norma UNI EN ISO
9001:2008.

3.5.7. Trasparenza e Anticorruzione

Il responsabile anticorruzione ha predisposto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, di
cui al comma 9 dell’art. 1 della legge 190, approvato dal Consiglio di amministrazione della Societa
entro il termine prescritto del 31 gennaio 2015. Detto PTPC & adottato in attuazione dell’art. 1,
commi 5 e seguenti della legge, tenuto conto altresi di quanto previsto dal Piano Nazionale
Anticorruzione (di seguito “PNA” - cfr. Parte Generale, par. 1.3, pag. 12 e ss.) predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica ed approvato con delibera n. 72 dell’ll settembre 2013
dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione (di seguito solo “ANAC”), in attuazione del disposto di cui
all’art. 1, comma 2, lett. b) della legge n. 190/2012.

L’art. 1, comma 5, della legge prevede che “Le pubbliche amministrazioni centrali definiscono e
trasmettono al Dipartimento della Funzione Pubblical: a) un piano di prevenzione della corruzione che
fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.”. Il comma 8 del medesimo articolo
stabilisce che “l'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del
comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano triennale di prevenzione della corruzione,
curandone la trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica. L'attivita di elaborazione del

piano non puo essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.”

1 Adempimento non pit richiesto, basta la pubblicazione nel sito istituzionale.
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ANAS, come la maggior parte delle societa in controllo pubblico, ha scelto di sviluppare un
autonomo PTPC per la prevenzione delle condotte “corruttive” che si affianca al Modello 231
(riferito ai reati previsti dal d.lgs. n. 231/2001), nel quale sono contenute specifiche misure in
relazione alle fattispecie individuate dalla legge n. 190/2012;

La societa utilizza risorse pubbliche per le attivita istituzionali e per servizi forniti al cittadinoe;
pertanto essa sviluppa processi a rischio di fenomeni delittuosi; il Piano di prevenzione della
corruzione di Anas contiene una serie di raccomandazioni e principi, rivolti all’organizzazione della

societd, miranti:

1. a ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
2. ad aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
3. a creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

11 Piano contiene una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici di Anas al rischio di

corruzione ed indica alcuni presidi esistenti volti a prevenire e contrastare anche i fenomeni

corruttivi potenzialmente configurabili al suo interno.

Il Codice Etico costituisce uno degli strumenti posti in essere da Anas al fine di garantire la

diffusione e l'osservanza di principi, norme e standard generali di comportamento atti alla

salvaguardia dei valori etici di riferimento. Le regole del Codice Etico non sostituiscono ma

integrano i doveri fondamentali dei lavoratori gia fissati nel Regolamento del personale e nell’art.

53 del C.C.N.L., anche in materia di conflitto di interessi.

Il PTPC riporta le ulteriori misure introdotte da ANAS nel 2014:

e  attivazione della sezione “societa trasparente” (nel sito web);

e predisposizione del Programma Triennale per I'Integrita e la Trasparenza ai sensi dell’art. 10,
D. Lgs. n. 33/2013;

e verifica dell’adeguatezza dei presidi di controllo esistenti in funzione anticorruzione;

o rilascio delle dichiarazioni di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi attribuiti a
dirigenti, consulenti e collaboratori;

o tutela del dipendente che segnala presunte condotte illecite, attraverso una adeguata
strumentazione elettronica la cui responsabilitd grava sul RPC;

* indicazione di alcuni principi in materia di rotazione del personale nelle aree a maggior rischio.

11 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, la cui elaborazione & terminata alla fine del

2014, & divenuto operativo, con la sua approvazione da parte del CdA, agli inizi del 2015. Tuttavia

nella seconda meta del 2015 sono emersi, a seguito di indagini penali, due presunti gravi episodi di

corruzione, rispettivamente in un’unita territoriale e in un’unita centrale dell’Azienda. Alla luce di
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tali recenti accadimenti appare opportuno che ’ANAS approfondisca tali eventi e completi in
breve tempo la verifica dell’adeguatezza dei presidi esistenti (in funzione anticorruzione) di

controllo delle procedure (specie quelle degli appalti) nei tempi previsti dal Piano.

3.5.8. Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili e di bilancio

Il Consiglio d’amministrazione, nella riunione del 29 settembre 2014, ha conferito I'incarico di
Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili ¢ di bilancio (ai sensi dell’art. 26 dello
Statuto Sociale) al nuovo Direttore Centrale Amministrazione. L’incarico decorre dal 1° ottobre
2014 fino all’Assemblea degli azionisti per I’approvazione del bilancio al 31 dicembre 2015.
Riguardo al Gruppo ANAS ed in attuazione della norma, si & istituita la figura del Dirigente
preposto anche in seno alle controllate incluse nel perimetro di consolidamento, ovvero
Quadrilatero Marche-Umbria ed ANAS International Enterprise, le quali provvedono ad
un’autonoma gestione del modello di conformita alla Legge n. 262/2005, secondo gli indirizzi della
controllante. Di conseguenza, ai fini del bilancio consolidato del Gruppo, i Dirigenti preposti delle
suddette controllate rilasciano, in tempo utile, la rispettiva attestazione.

Le attivita di testing sull’esercizio 2014, condotte dal gruppo di lavoro del Dirigente preposto, si
sono svolte presso le strutture organizzative della Direzione Generale e n. 3 Unita Territoriali,
selezionate con criteri di rotazione, ed hanno complessivamente riguardato un numero di controlli

incrementato di alcune unita rispetto al precedente anno.
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4. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DI SUPPORTO LEGALE E LA
GESTIONE DEL CONTENZIOSO

4.1. Monitoraggio e gestione del contenzioso

Nel 2014 si segnala, per quanto riguarda il numero complessivo dei contenziosi pendenti, un calo
pari, a fine annualita, a circa il -17% (-539) rispetto all’anno 2013.

Si deve osservare, tuttavia, che nella fase finale dell’anno si & registrato un aumento del valore
delle nuove controversiec promosse da parte delle imprese appaltatrici e si & rilevato
complessivamente un aumento del petitum rispetto alla precedente annualita. Tale incremento si
concentra essenzialmente su interventi localizzati al sud e nelle isole. Occorre in ogni caso tenere
presente in primo luogo che, nell’ambito del settore dei lavori pubblici, il dato relativo al petitum
non rappresenta un indice corretto dell’effettivo ammontare del contenzioso tenuto conto che &
abitudine delle controparti esporre pretese multiple rispetto all’effettiva quantificazione delle loro
ragioni. Cid & confermato dalla serie storica della conclusione delle vertenze riguardanti imprese
appaltatrici che evidenzia un ridimensionamento significativo rispetto alla misura iniziale delle
pretese, largamente sovrastimate.

Per quanto concerne le attivita di natura organizzativa, si & confermato, nel corso del 2014, il
sistema di qualificazione dei professionisti esterni cui vengono affidate le vertenze, che, in base ai
vigenti accordi, non sono di esclusiva competenza delle Avvocature dello Stato.

Il ricorso ai legali del libero foro avviene sulla base di elenchi, territoriali e per materia, cui
attualmente aderiscono 2.000 professionisti circa e secondo criteri di trasparenza, assicurando la
pil ampia rotazione, e compensi a tariffe pid contenute elaborate da ANAS e pubblicate sul sito
aziendale.

Nel frattempo si &, comunque, progressivamente sviluppato il ricorso a legali interni ANAS, iscritti
negli albi professionali, con particolare riferimento alle controversie che richiedono una gestione in

diretto contatto con gli uffici tecnici centrali e territoriali della Societa.

4.2. Vertenze pendenti nel 2014
Si segnalano, nel 2014, n. 2.903 nuovi procedimenti, nei quali la Societa risulta convenuta in
giudizio (rispetto ai 3.342 del 2013 ed ai 3.308 incardinati nell’anno 2012), con un petitum
complessivo pari a € 1.280.143.473,81. Il numero dei procedimenti risulta in lieve calo, mentre, per

le motivazioni di cui si & gia detto sopra, si & verificato un aumento del petitum complessivo (36 %)
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delle pretese avversarie, che nel 2013 risultava pari ad euro 821.596.484,88.
Si evidenziano nelle seguenti tabelle i dati del contenzioso 2014 comprensivi del petitum attivo e

passivo:

TABELLA 13 - CONTENZIOSO

Settore del contenzioso Avvocati dello Stato Petitum
Lavori 361 866.507.477,05
Patrimonio e societario 90 67.040.486,16
Politiche del lavoro 6 60.178,63
Responsabilita civile
Totali 457 933.608.141,84
Settore del contenzioso Avvocati Libero Foro Petitum
Lavori 25 124.675.551,25
Patrimonio e societario 191 15.591.165,87
Politiche del lavoro 287 16.100.843,76
Responsabilita civile 1.548 99.894.122,61
Totali 2.051 256.261.683,49
Settore del contenzioso Avvocati ANAS Petitum
Lavori 63 182.932.535,07
Patrimonio e societario 92 17.706.559,93
Politiche del lavoro 1 10.000,00
Responsabilita civile 46 11.480.652,40
Totali 202 212.129.747,40

Nella sottostante tabella si raffronta, con il 2013, il quadro complessivo delle cause insorte nel

2014, ivi comprese quelle attive.

TABELLA 14 - NUMERO DELLE CAUSE ATTIVE E PASSIVE INSORTE NEL PERIODO 2013-2014

Oggetto delle cause N. cause N. cause N. cause N. cause
passive 2013 attive 2013 passive 2014 attive 2014
Rapporto di lavoro 270 169 228 84
Responsabilita civile ed assicurazioni 2.066 25 1.750 14
Patrimonio 441 180 449 190
Gare, contratti, lavori ed espropri 565 46 476 32
Totali 3.342 420 2.903 320

Si riportano, nelle tabelle che seguono, i dati relativi alle cause attive e passive insorte nel 2014,
ordinate per settore contenzioso e per ammontare del petitum e rapportate con quelle del 2013,
peraltro ribadendo che il petitum non rappresenta il reale valore del contenzioso, come del resto &
dimostrato dagli importi scaturenti dalla conclusione dei procedimenti arbitrali e giudiziali rispetto

a quelli costituenti oggetto delle richieste iniziali.
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TABELLA 15 - IMPORTO DEL PETITUM DELLE CAUSE INSORTE NEL PERIODO 2013-2014
A) cause passive

‘ Oggetto delle cause Petitum passivo 2013 Petitum passivo 2014
Rapporto di lavoro 11.374.567,65 10.591.359,87
Responsabilita civile e assicurazioni 86.796.200,48 111.994.684,34
Patrimonio 51.091.859,59 89.764.091,41
Gare,contratti,lavori,espropri 672.333.857;16 ' 1.067.793.338,19

Totali 821.596.484,88 1.280.143.473,81

TABELLA 16 - IMPORTO DEL PETITUM DELLE CAUSE INSORTE NEL PERIODO 2013-2014
B) cause attive

Oggetto delle cause Petitum attivo 2013 Petitum attivo 2014
Rapporto di lavore 3.835.364,29 5.829.900,17
Respounsabilita civile e assicurazioni 137.488,65 56.304,53
Patrimonio 7.921.452,22 15.316.745,91
Gare,contratti,lavori,espropri 6.916.653,72 122.770.927,68
Totali 18.810.958,88 143.973.878,29

Nella tabella sottostante si riportano i dati relativi agli arbitrati nel quinquennio 2010-2014.

TABELLA 17 - ARBITRATI NEL QUINQUENNIO 2010-2014

Anno N. Notificati (petitum) N. Lodi (pagamento in danno ANAS)
2010 23 81.141.136,00 16 119.177.515,66
2011 6 145.730.575,01 12 332.479.982,71
2012 8 842.466.031,52 12 2.463.199,51
2013 7 16.061.661,00 5 17.251.327,24
2014 3 3.502.713,00 3 36.990.279,85

Sirileva, come emerge dalla tabella, un progressivo esaurimento del contenzioso arbitrale.
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4.3 Oneri del contenzioso e fondo rischi

I procedimenti contenziosi sono evidenziati nel sistema informativo WEBICA, progressivamente
aggiornato in funzione degli sviluppi processuali e rappresentativo anche dell’onere presunto di
ciascuna vertenza.

La valutazione del fondo rischi & frutto della stima sia del contenzioso giudiziale sia stragiudiziale,
relativamente ai seguenti segmenti in cui in ANAS convenzionalmente lo ripartisce: patrimoniale,
responsabilita civile, giuslavoristico, nonché relativamente alle controversie concernenti lavori su
strade non in concessione ANAS e rapporti di concessioni autostradali;

La consistenza del Fondo rischi considera i valori delle passivita potenziali, inclusi interessi e
rivalutazione, relativamente ai procedimenti per i quali si ritiene probabile il rischio di
soccombenza.

Gli importi corrisposti a seguito della soccombenza per lavori inerenti le strade in concessione ad
ANAS viene iscritto a bilancio tra le immobilizzazioni, quale incremento di valore dell’opera e,
pertanto, ’ammontare inerente tale natura di contenzioso non & accantonato nel passivo di
bilancio all’interno del Fondo rischi. Solamente la passivita potenziale relativa al contenzioso
lavori della societa, per la parte riferibile a strade non in concessione ANAS (regionali), se valutata
con livello di rischio “probabile”, & accantonata quindi a detto fondo.

In deroga al principio appena espresso sono accantonati a fondo rischi gli importi riferiti agli
“interessi legali e moratori” nonché, ove desumibili con certezza, le componenti risarcitorie dei
contenziosi su strade in concessione ad ANAS, che per loro natura non sono patrimonializzabili
quale maggior costo dell’opera.

La consistenza del Fondo rischi per contenzioso presente al 31 dicembre 2014 (Bilancio ANAS) &
pari a complessivi 678,8 milioni di euro.

Inoltre la stima del contenzioso su cause pendenti con rischio probabile relativamente a
“Contenziosi giudiziali lavori su strade in concessione ANAS”, quindi iscrivibile tra le
immobilizzazioni al momento della realizzazione dell’evento, & pari a complessivi 794,55 milioni di
euro.

Deve essere comunque rilevato che al momento risultano ancora pendenti contenziosi con richieste
complessive (petitum) di circa 7.790 milioni di euro (di cui circa 5.792 milioni di euro di contenziosi
lavori) nonché riserve iscritte in fase di esecuzione dei lavori di circa 5.719 milioni di euro, per un
totale complessivo di circa 13.509 milioni di euro.

Pur rilevando che probabilmente solo una modesta parte di tali richieste e riserve rimarra

effettivamente a carico del’ANAS, appare auspicabile che si provveda a contenere il fenomeno e
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porre rimedio a tale esposizione.

Di recente 'ANAS ha deliberato un piano straordinario di componimento del contenzioso
giudiziale e stragiudiziale pendente relativo a richieste risarcitorie e a riserve iscritte in fase di
esecuzione dei lavori, prevedendo una procedura di valutazione che, secondo I’Ente, dovrebbe

garantire la trasparenza delle scelte e la loro convenienza economica.
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5.

5.1

5.1.1 Introduzione

Progettazione

I’ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

Gli interventi stradali vengono seguiti, a partire dallo Studio di Fattibilita, attraverso i vari livelli

progettuali (Preliminare, Definitivo, Esecutivo) sino alla fase di Appalto per la realizzazione delle

opere.

Alla progettazione delle nuove opere si affianca la progettazione degli interventi di manutenzione

straordinaria compresi nei relativi programmi.

5.1.2 Gli interventi approvati

Durante il 2014 sono stati approvati dal Consiglio di Amministrazione n. 38 progetti per un

importo complessivo di circa 3.433 milioni di euro.

Si riporta di seguito il prospetto delle approvazioni relative al 2014, suddiviso per livello

progettuale ed area geografica, ed il relativo confronto con i dati del biennio precedente.

TABELLA 18 - NUMERO E IMPORTO DEI PROGETTI APPROVATI NEL TRIENNIO 2012-2014 DIVISO

PER TIPOLOGIA
Livello 2012 2013 2014
Progettazione Importo n. Importo n. Importo
Preliminare 5 496,41 8 655,48 2 164,70
Definitivo 9 2.557,74 9 1.528,61 16 1.776,76
Esecutivo 12 331,51 17 1.616,44 20 1.491,91
Totale 26 3.387,66 34 3.800,53 38 3.433,37

TABELLA 19 - NUMERO E IMPORTO DEI PROGETTI APPROVATI NEL TRIENNIO 2012-2014 DIVISO

PER AREA GEOGRAFICA

Area Geografica 2012 2013 2014
Importo n. Importo n. Importo
Nord 9 1.171,16 7 563,40 8 642,60
Centro 3 180,60 10 1.042,89 15 1.036,73
Sud 14 2.035,90 17 2.194,24 15 1.754,04
Totale 26 3.387,66 34 3.800,53 38 3.433,37
41
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GRAFICO 1
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5.1.3 Gare avviate
Nel corso del 2014 sono state aggiudicate 9 gare per lavori, per un importo complessivo a base
d’asta di circa 450 milioni di euro e sono state pubblicate 20 gare per lavori per un importo

complessivo a base d’asta di circa 1.130 milioni di euro.

5.2 Realizzazione delle nuove costruzioni

Nei paragrafi successivi verra rappresentato, in sintesi, il complesso delle attivita svolte nel corso
del 2014 sull’intero territorio nazionale. Maggiori informazioni saranno fornite sull’Autostrada A3
“Salerno - Reggio Calabria”, sulla Strada Statale 106 “Jonica”, e sulla Strada Statale 640 "di Porto
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Empedocle, in corso di realizzazione, stante I'importanza strategica e la rilevante complessita

tecnico — economica di tali infrastrutture.

5.2.1 Cantieri in corso, avviati ed ultimati nel 2014
Nel corso del 2014 la fase esecutiva dei lavori ¢ stata oggetto di monitoraggio da parte dei
responsabili dell’ANAS.

Si riportano nelle tabelle seguenti i dati dell’ultimo triennio dei lavori in corso suddivisi per

tipologie di strade e per area geografica.
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TABELLA 20 - NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI IN CORSO, RAFFRONTO NEL TRIENNIO 2012-2014 DIVISO PER

TIPOLOGIA
Tipologia 2012 2013 2014
n. Totale Di cui lavori | n. Totale Di cui lavori | n. Totale Di cui lavori
Strade statali 96 7.953,09 6.757,41 | 86 7.823,10 6.577,72 | 74 6.897,33 5.793,63
Autostrade 13 3.756,79 3.377,05 | 10 2.564,09 2.271,66 4 1.057,50 1.006,56
Totali { 109 11.709,88 10.134,46 | 96 | 10.387,19 8.85537 | 78 | 17.954,83 6.800,19

TABELLA 21 - NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI IN CORSO, RAFFRONTO NEL TRIENNIO 2012-2014 DIVISO PER

AREA GEOGRAFICA
Area geografica 2012 2013 2014
n. Totale Di cui n Totale Di cui lavori | n. Totale Di cui lavori
lavori

Nord 29 1.832,97 1.496,08 | 24 1.433,63 1.164.84 | 18 1.148,54 905,75
Centro 27 1.279,79 1.073,90 | 21 1.433,01 1.145,38 | 20 1.415,18 1.142,50
Sud 53 | 8.597,122 7.562,48 | 51 7.501,56 6.545,16 | 40 5.391,11 4.751,93
Totali | 109 | 11.709,88 10.132,46 | 96 10.368,20 8.855,37 | 78 7.954,83 6.800,19

Nelle tabelle seguenti viene sintetizzata la situazione dei lavori avviati nel corso del 2014 suddivisi

per tipologia di strade e per area geografica, facendo riferimento all’ultimo triennio.

TABELLA 22 - NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI AVVIATI, RAFFRONTO NEL TRIENNIO 2012-2014 DIVISO PER

TIPOLOGIA
Tipologia 2012 2013 2014
n. Totale Di cui lavori n. Totale Di cui lavori n. Totale Di cui lavori
Strade statali | 21 1.795,76 1.491,01 | 11 616,80 449,16 7 264,32 208,90
Autostrade 3 32,77 28.55 2 474,56 425,18 1 6,39 5,76
Totali | 24 1.828,53 1.519,56 | 13 1.091,36 874,34 8 271,711 214,65

TABELLA 23 - NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI AVVIATI, RAFFRONTO NEL TRIENNIO 20]12-2014 DIVISO PER

AREA GEOGRAFICA
Area geografica 2012 2013 2014
n. Totale Di cui lavori | n. Totale Di cui lavori | n. Totale Di cui lavori
Nord 4 208,71 169,02 1 5,23 4,33 2 219,43 176,79
Centro 6 24,82 173,52 i 493,89 352,50 2 21,08 12,21
Sud 14 1.378,00 1.177,02 5 592,23 517,51 4 31,20 25,65
Totali | 24 1.611,53 1.519,56 | 13 1.091,36 874,34 8 271,71 214,65

Analogamente, nelle tabelle che seguono sono sintetizzate le situazioni inerenti ai lavori ultimati

nel corso 2014 suddivisi per tipologia di strade e per area geografica sempre raffrontati all’ultimo

triennio.

44

Corte dei conti — Relazione ANAS s.p.a. esercizio 2014




Camera dei Deputati

45

Senato della

Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV

N. 372

TABELLA 24 - NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI ULTIMATI, RAFFRONTO NEL TRIENNIO 2012-2014 DIVISO PER

TIPOLOGIA
Tipologia 2012 2013 2014
n. Totale Di cui lavori | n. Totale Di cui lavori | m. Totale Di cui lavori
Strade statali | 24 628,27 492,93 | 21 746,79 628,86 | 19 1.381,59 1.186,48
Autostrade 3 161,33 152,72 | 5 1.667,26 1.524,57 7 1.590,80 1.460,29
Totali | 27 789,59 645,65 | 26 2.414,05 2.15343 | 26 2.972,39 2.646,77

TABELLA 25 - NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI ULTIMATI, RAFFRONTO NEL TRIENNIO 2012-2014 DIVISO PER

AREA GEOGRAFICA
Area geografica 2012 2013 2014
n. Totale Di cui n. Totale Di cui lavori | n. Totale Di cui lavori
lavori

Nord 9 307,31 225,25 6 404,58 33758 | 8 575,80 483,59
Centro 7 182,60 148,54 | 13 330,68 281,02 | 3 55,29 48,94
Sud 11 299,68 271,85 7 1.678,79 1.534,83 | 15 2.341,29 2.114,24
Totali | 27 789,59 645,65 | 26 2.414,05 2.153,43 | 26 2.972,39 2.646,77

La tabella successiva fornisce i dati in percentuale di avanzamento dei lavori in corso al 31
dicembre 2014 facendo riferimento alla stessa suddivisione per aree geografiche adottata in

precedenza.

TABELLA 26 - AVANZAMENTO LAVORI NUOVE COSTRUZIONI DIVISO PER AREA GEOGRAFICA AL 31.12.2014

Importo % Avanzamento
Area geografica n. — -
Totale Di cui lavori Importo %
Nord |18 1.148,54 905,75 | 1.047,69) 91,22%
Centro |20 1.415,18 - 1.142,50] 593,51 41,94%
Sud 40 5.391,11 4.751,93 4.758,24 88,26%
Totali 78 7.954,83 6.800,18 6.399,44 80,45%

5.2.2 L’Autostrada A3 Salerno—Reggio Calabria

La progettazione dell’Autostrada A3 Salerno—Reggio Calabria, concepita come prosecuzione
dell’Autostrada del Sole, ha avuto inizio negli anni ’50 mentre la realizzazione si colloca tra il 1962
ed il 1974.

Le soluzioni progettuali originarie, tuttavia, nel corso degli anni hanno richiesto una rivisitazione
atta a garantire una maggiore sicurezza ed una piu elevata funzionalita dell’arteria. Per tale
ragione & stato necessario intervenire con importanti lavori di ammodernamento, rappresentando
I’A3 una delle principali arterie nazionali.

L’avvio dei lavori di ammodernamento pud datarsi alla fine degli anni *90 sebbene i lavori abbiano
avuto concretamente inizio nel 2003 con il Primo Macrolotto tra Atena Lucana e Sicignano degli
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Alburni, essendo intervenuta nel 2002 la Legge Obiettivo che ha consentito di raggruppare i lavori

in pochi macrolotti, per evitare il frazionamento del complessivo progetto originario in tanti piccoli

lotti con le relative difficolta operative.

La complessita dell’intervento di ammodernamento dell’Autostrada SA-RC discende soprattutto

dallesecuzione dei lavori sulla sede originaria, comportando tale modalita realizzativa una serie di

difficolta quali, a titolo esemplificativo: elevata complessita progettuale; maggiori costi; maggiori

tempi di esecuzione; maggiori disagi per 1'utenza per la necessita di continue deviazioni e di

chiusure di tratti e di svincoli.

Criticita si registrano, tuttavia, anche nelle aree dove il nuovo tracciato non coincide con l'esistente

in quanto, in mancanza di viabilita alternativa, per lo svolgimento dei lavori viene utilizzata quale

strada di accesso ai cantieri, parte dell'attuale sede stradale.

Alla fine del 2014, la progressione dei lavori ha visto realizzati 355 km di autostrada relativi agli

interventi gia finanziati ed eseguiti.

Ad oggi gli stanziamenti disponibili per la nuova autostrada Salerno-Reggio Calabria sono pari ad

circa 8,233 miliardi di euro, a cui si aggiungeranno, non appena saranno resi disponibili, 217 milioni

di euro relativi al Piano per il Sud.

Per il completamento dell’autostrada sono ancora necessari circa 2,3 miliardi di euro, relativi alla

copertura economica degli interventi, gia progettati, riguardanti i restanti 42 km ed alcuni svincoli.

A tutto il 31 dicembre 2014 la situazione lavori sui 443 km dell’autostrada SA-RC ¢é la seguente:

= 355 km realizzati e aperti al traffico;

® 20 km con lavori avviatia giugno 2014 e in corso di svolgimento (macrolotto tra Laino Borgo ¢
Campotenese);

® 10 km da sottoporre a lavori di restyling, nel tratto finale fino a Reggio Calabria;

* 6 km finanziati dalla Legge di Stabilita 2014, con gara in corso (macrolotto tra il viadotto
Stupino e Altilia);

® 10 km finanziati dal Decreto “Sblocca Italia”, di prossimo avvio (macrolotto tra Rogliano e il
viadotto Stupino, nonché lo svincolo di Laureana Borrello);

® 42 km da finanziare.

In sintesi, dei 443 Km dell’intero tracciato dell’Autostrada SA-RC, circa 401 Km, pari a circa il

91%, sono caratterizzati da lavori ultimati, in fase di esecuzione e/o di prossimo avvio, mentre i

restanti 42 km (9% del tracciato) riguardano gli interventi gia progettati e/o in fase di acquisizione

dei pareri, da finanziare.

Va pero evidenziato che per i 42 km da finanziare ’ANAS ha deciso di recente (16.11.2015) di
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effettuare soltanto una manutenzione straordinaria senza ammodernamenti integrali in sede e in
varianti di tracciato. Ma ha deciso, anche per i tratti gia finanziati ma con lavori non ancora
iniziati (16 km), di effettuare soltanto manutenzione straordinaria senza gli ammodernamenti
integrali previsti in parte in sede e in parte in variante. Il nuovo piano di completamento
dell’autostrada, con interventi di sola manutenzione straordinaria per i tratti non ancora
interessati dai lavori, deliberato il 16.11.2015, consentirebbe, secondo I'Ente, il completamento
dell’itinerario autostradale con tempi e costi sostenibili. Infatti quando saranno terminati i lavori
attualmente in corso nel tratto di 20 km tra Laino Borgo e Campotenese (termine lavori
originariamente previsto per il novembre 2017, ma che potrebbe essere anticipato al dicembre
2016), I’Autostrada, secondo ANAS, potra considerarsi ufficialmente conclusa, poiché i lavori
straordinari da effettuarsi sui restanti tratti rientrano nell’ambito degli interventi stradali, che
vengono effettuati costantemente nel corso degli anni per garantire I'efficienza e la sicurezza del

tracciato autostradale.

5.2.3 La Strada Statale 106 " Jonica"

La Strada Statale 106 “Jonica” ha origine a Reggio Calabria, si sviluppa lungo la fascia litorale
Jonica e termina a Taranto, dopo un percorso di 491 km. L’arteria collega le Regioni della
Calabria, della Basilicata e della Puglia, attraverso i loro territori costieri.

Il tratto ricadente nella Regione Puglia (km 39) & stato interamente adeguato con I'ampliamento a
quattro corsie ¢ spartitraffico centrale.

Nella Regione Basilicata & gia stato eseguito 'adeguamento a quattro corsie per tutto il tratto.
Nella Regione Calabria ’ANAS ha previsto sia interventi di adeguamento e messa in sicurezza
della S.S. 106 esistente nei punti di maggiore pericolosita, sia la realizzazione di nuovi tratti in
variante a quattro corsie per la realizzazione di un itinerario di lunga percorrenza.

Tratti della nuova S.S. 106 a quattro corsie sono stati gia realizzati tra Rocca Imperiale e Roseto
Capo Spulico (CS), al confine con la Basilicata per circa 15 chilometri, mentre ulteriori tratti gia
ammodernati interessano le zone a ridosso dei centri abitati di Gabella Grande (frazione di
Crotone), 17 km tra lo svincolo di Squillace e lo svincolo di Simeri Crichi nell’ambito del Megalotto
2; infine, sul Megalotto n. 1, tra Locri e Marina di Gioiosa Jonica, sono stati ultimati circa 12 km
ed aperti al transito 10,5 km.

Per la restante parte della nuova S.S. 106 "Jonica", ricadente nel territorio della Regione Calabria,

& prevista la realizzazione di una nuova infrastruttura a quattro corsie.
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La nuova "Jonica" sara integrata con 1'Autostrada Salerno-Reggio Calabria con la realizzazione di
trasversali di collegamento, in parte gia in corso di esecuzione.

In particolare, al 31 dicembre 2014 le opere relative alla realizzazione della nuova sede della S.S.
106 Jonica, riguardano lavori in corso, che interessano 31,7 km con un investimento complessivo di
287,26 milioni di euro e lavori in appalto e, quindi, di prossimo avvio, che interessano 40,26 km,
con un investimento complessivo di 1.256,47 milioni di euro.

Oltre ai lavori della nuova S.S. 106 sono in corso interventi di messa in sicurezza della statale
(svincoli, barriere metalliche e pavimentazioni) su un tratto di circa 84 km per un importo

complessivo di 75,70 milioni di euro.

5.2.4 La Strada Statale 640 "di Porto Empedocle"

La Strada Statale 640 ha un'estensione complessiva di circa 74 chilometri, inizia a Porto
Empedocle, attraversa la Valle dei Templi a sud della citta di Agrigento e, dopo aver interessato i
territori di numerosi comuni delle province di Agrigento e Caltanissetta, termina innestandosi
sull’Autostrada A19 “Palermo—Catania” tra Caltanissetta ed Enna.

L’intero tratto & oggetto di lavori consistenti nel raddoppio dell’attuale piattaforma stradale,
parzialmente in nuova sede rispetto alla strada esistente, finalizzati al sostegno dello sviluppo
economico e territoriale della Sicilia.

Gli interventi per la realizzazione dell’adeguamento della S.S. 640 sono stati suddivisi in 2
megalotti, gia affidati a Contraente Generale, per un investimento complessivo di circa 1,5 miliardi
di euro.

Relativamente al primo megalotto, dal km 9+800 al km 444400, i lavori sono quasi ultimati per un
investimento totale di circa 545 milioni di euro. Risultano aperti al traffico km 28,7.

In data 24 dicembre 2014, a seguito della pubblicazione della Legge n. 164 dell’ll novembre 2014
“Legge di Stabilita”, ¢ stata autorizzata la spendibilita della somma complessiva di 45,5 milioni di
euro prevista nei Contratti di Programma 2012 e 2013 per il completamento del lotto.
Relativamente al secondo megalotto, dal km 44+400 al km 74+300, cui corrisponde un
investimento totale di circa 990 milioni di euro, la consegna definitiva dei lavori & avvenuta in data
1° ottobre 2012. I lavori hanno raggiunto uno stato di avanzamento al 31 dicembre 2014 di circa il

45%. L’ultimazione dei lavori & prevista per il luglio del 2016.
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5.3  Attivita di ANAS per la gestione della rete

5.3.1. Esercizio e Coordinamento del Territorio

ANAS adempie agli obblighi istituzionali di “assicurare la manutenzione della rete, la sicurezza
della circolazione e la tutela del patrimonio stradale, garantendo la sorveglianza e il tempestivo
intervento su strade e autostrade in gestione diretta, attraverso il coordinamento e 'indirizzo degli
Uffici Periferici e in coerenza con gli indirizzi e le politiche aziendali”.

Per lo svolgimento dei servizi di gestore della rete stradale e autostradale di interesse nazionale,
ANAS riceve annualmente un corrispettivo dallo Stato. Nel 2014, 'ammontare che Anas ha messo
a disposizione per la manutenzione ordinaria & stato pari a circa 203 milioni di euro per I'intera
rete, resi tutti disponibili fin dal 1° gennaio 2014.

Si riporta qui di seguito una tabella dell’estensione in km della rete gestita da Anas con raffronti

nell’ultimo triennio.

TABELLA 27 - ESTENSIONE DELLA RETE IN KM

Tipologia 2012 2013 2014

Strade Statali 19.236,62 19.274,21 19.203,15
Autostrade in gestione diretta 937,75 937,74 937,74
Raccordi Autostradali 372,31 372,41 372,41
NSA (strade in corso di classifica o declassifica) 234,36 214,40 227,34
Totale 20.781,04 20.798,78 20.740,64

Svincoli e complanari 4.145,00 4.234.,66 4.538,69
Totale Generale | 24.926,04 25.033,44 25.279,33

Al fine di garantire il ripristino strutturale di ponti e viadotti della rete stradale nazionale di
competenza ANAS, & stato rifinanziato con la legge n. 147/2013 (Legge di Stabilita 2014) il
“Programma di Manutenzione Straordinaria di Ponti, Viadotti e Gallerie della rete stradale
nazionale in gestione ad Anas SpA”, avviato con il D.L. n. 69 del 21 giugno 2013 “Disposizioni
urgenti per il rilancio dell'economia”. L’ulteriore importo di 350 milioni di euro & destinato non solo
alla manutenzione straordinaria di ponti, viadotti e gallerie ma anche a progetti volti ad
incrementare la sicurezza del piano viabile a difesa dal rischio idrogeologico.

Per consentire nell’anno 2014 la continuita dei cantieri in corso, I’art. 3 del d.l. n. 133/2014
(“Sblocca Italia™) prevede “Ulteriori disposizioni urgenti per lo sbhlocco di opere indifferibili,
urgenti e cantierabili per il rilancio dell’economia” con un finanziamento di 300 milioni di euro.

Di seguito, sono riportate le tabelle riepilogative delle attivita di manutenzione ordinaria e di
manutenzione straordinaria svolte nel corso dell’anno 2014 confrontate con i dati del 2013:
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