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Tab. n. 21
ANNO 2013
Pensioni . Lo Im_porto
Descrizione vigenti al Ge.'mo, Pre_stazu.znl medio ’del_le
3112 contributivo vigenti pensioni
) vigenti
(importi in milioni di euro) (in euro)
FPLD 8.851.081 92.359 99.598 12.194
ex F.do Trasporti 108.411 964 2.286 21.131
ex F.do Elettrici 99.870 577 2.501 25.325
ex F.do Telefonici 73.169 574 1.865 25.870
ex INPDAI 126.180 1.860 5.645 49.916
TOTALE 9.258.711 96.334 111.895

I risultati osservati continuano a mostrare un andamento negativo, che il
Collegio porta all’attenzione delle Autorita vigilanti, per la riconsiderazione
dell'attuale assetto delle gestioni separate, ove si consideri che, alla
maggiore spesa pensionistica, si contrappone una continua riduzione degli
iscritti ai rispettivi Fondi, in quanto le nuove iscrizioni affluiscono al FPLD.
= Riguardo all’Area dei Ilavoratori rileva in
particolare:

e |la Gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali degli
artigiani, presenta un disavanzo di esercizio pari a 6.486 miIn/€ a
fronte di 5.351 mIn/€ nel 2012, con la situazione patrimoniale netta che
espone un deficit patrimoniale, a fine 2013, di 43.831 miIn/€, a fronte
dei 37.345 min/€ del 2012 (+ 17,4%);

» la Gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei
commercianti, con un risultato economico negativo di 1.693 mlIn/€ a
fronte di 940 miIn/€ nel 2012 (+ 80,1%) ed un disavanzo patrimoniale a
fine 2013 pari a 56 mIn/€ a fronte dell’avanzo patrimoniale di 1.636
min/€ del 2012;

e la Gestione dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri, con un
disavanzo di esercizio di 5.156 mIn/€ a fronte di 5.279 mIn/€ nel 2012
(- 2,3%), ed un deficit patrimoniale a fine 2013 di 75.810 mIn/€ a
fronte dei 70.653 min/€ nel 2012 (+ 7,3%);

autonomi, il Collegio

= Riguardo alla Gestione per la tutela previdenziale dei lavoratori
“parasubordinati”, I'esercizio 2013 presenta un avanzo di 8.595 miIn/€ a
fronte dei 8.679 min/€ del 2012 con una diminuzione di 84 min/€;
conseguentemente, la situazione patrimoniale alla fine dell’anno in esame
risulta pari a 89.030 miIn/€.
Tale gestione per le sue note caratteristiche, oltre che per effetto della
confluenza dell’ex Gestione degli associati in partecipazione (art. 1, comma
157, della legge n. 311/2004), accentua il suo ruolo decisivo
nell’influenzare  positivamente [‘andamento generale del bilancio
dell’Istituto.

Quanto, poi, alle altre gestioni previdenziali amministrate dall’INPS, il

Collegio:
@
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= rileva che il Fondo di previdenza per il clero secolare e per i ministri
di culto delle confessioni religiose diverse dalla cattolica chiude con
un disavanzo di esercizio di 98 min/€ (stesso dato dell’esercizio precedente)
ed un conseguente ulteriore peggioramento della situazione patrimoniale
che, alla fine dell'esercizio, risulta pari a — 2.085 min/€;

= in considerazione dell’andamento economico-patrimoniale, della modesta
rilevanza, dei costi di amministrazione e della peculiarita di talune gestioni e
fondi amministrati’’, rinnova linvito a svolgere una approfondita
valutazione sulla permanenza dei presupposti -che giustificano la
prosecuzione di tali separate evidenze contabili;

= richiama nuovamente [attenzione sul grave deterioramento economico-
finanziario di taluni fondi e gestioni?® cui a tutt’oggi non & stata data ancora
idonea soluzione con adeguati provvedimenti di risanamento.
Con particolare riferimento alla situazione economico-patrimoniale e
finanziaria della gestione Enti disciolti (Trattamenti pensionistici a carico
della soppressa Gestione speciale ex art. 75 del DPR 761/1979), e avuto
riguardo all'lammontare della partita creditoria (oltre 4 mld/€), si osserva
quanto segue. Al fine di pervenire ad una soluzione della questione, il
Collegio richiama quanto segnalato, da ultimo, nella propria relazione al
bilancio preventivo 2014 e al verbale del Collegio n. 40/2014.

= osserva che un altro fondo che versa in condizioni particolarmente critiche
é quello dei dipendenti delle Ferrovie dello Stato (confluito nell’INPS il
1° aprile 2000) con una spesa complessiva per pensioni di 4.937 milioni di
euro a fronte di entrate per contributi pari a 670 min/€. Tale situazione si
é tradotta, ai fini del pareggio del bilancio, in un onere a carico del bilancio
statale di 4.250 min/€ (trasferimenti correnti), corrispondente ad un
importo medio di 21.471 euro per prestazione;

= evidenzia l'istituzione a partire dall’esercizio 2012, della Gestione speciale
di previdenza dei dipendenti dell'lamministrazione pubblica (ex INPDAP) e
della Gestione speciale di previdenza e assistenza per i lavoratori dello
spettacolo (ex ENPALS), Enti, soppressi ai sensi dell’art. 21, comma 1, della
Legge n. 214/2011, la prima con un risultato economico negativo di
5.923 min/€ ed un disavanzo patrimoniale al termine dell’esercizio in esame
di 23.317 min/€; la seconda con un risultato economico positivo di 367
min/€ ed un avanzo patrimoniale al 31.12.2013 di 3.736 min/€.

27 - Quali ad es. il Fondo di previdenza delle iscrizioni collettive (18), Fondo di previdenza per le persone che svolgono
lavori di cura non retribuiti derivanti da responsabilita familiari (19), le Assicurazioni facoltative per I'invalidita e la
vecchiaia (21) e la Gestione per la riscossione dei contributi per conto terzi ex ENAOLI, ex GESCAL, asili nido, fondi
di rotazione, fondi paritetici interprofessionali nazionali e Fondo nazionale per le politiche migratorie (27).

28 - Quali ad es. il Fondo di previdenza per il personale di volo dipendente da aziende di navigazione aerea (10) e il
Fondo per I'erogazione dei trattamenti previdenziali vari n. 22 (ex personale INCIS, ISES, IACP di Genova).
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I contributi e le prestazioni delle principali gestioni previdenziali

Il Collegio, con riferimento alle principali gestioni previdenziali, ha ritenuto
di rappresentare, nella tabella n. 22.1, i dati relativi a:

) numero degli iscritti;

e contributi propri;

¢ numero di prestazioni vigenti al 31 dicembre 2013;

D importo annuo complessivo delle prestazioni;

) rapporto tra numero di prestazioni ed iscritti;

e rapporto tra l'importo complessivo delle prestazioni e quello dei

contributi.

Tali dati sono divisi nelle due grandi macroaree dei lavoratori dipendenti e
dei lavoratori autonomi, a cui si aggiungono il Fondo clero, la Gestione
parasubordinati e quella relativa alle prestazioni temporanee.

Si deve, altresi, precisare che tali dati sono stati tratti dai rendiconti
finanziari delle singole gestioni, e che, volutamente, non sono stati riportati
i dati relativi alle assicurazioni facoltative ed agli interventi dello Stato: le
prime, per la mancanza del carattere dell’obbligatorieta; i secondi, in
quanto completamente finanziati dai trasferimenti a carico del bilancio
statale.
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Sul piano generale, si pud osservare che, nel confronto tra il 2012 ed il
2013, la diminuzione del numero complessivo delle pensioni vigenti
(comprensivo, dunque, delle assicurazioni facoltative e di quelle a carico
dello Stato) € di -501.592 unita, con il passaggio da 21.369.763 a
20.868.171 (vedi tab. n. 22.3).

Nel caso delle prestazioni delle gestioni e dei fondi previdenziali
obbligatori, esse passano da 17.263.267 a 17.129.401, con una
variazione assoluta negativa di 133.866 unita (-0,8%). Il dato
complessivo delle prestazioni pensionistiche obbligatorie (17.129.401)
nasce da un aumento sia della gestione parasubordinati (+25.909,
+9,4%), sia del settore dei lavoratori autonomi (+26.701, + 0,6%) e da
una riduzione nel settore dei lavoratori dipendenti (-186.299, -1,5%).
Sembra opportuno sottolineare che il FPLD, che al netto delle separate
gestioni fa registrare una riduzione di 141.084 pensioni, risente
dell'andamento degli ex fondi telefonici ed ex INPDAI che aumentano,
rispettivamente, di 1.479 e 850 unita, mentre le gestioni dell’ex trasporti
e dell’ex elettrici fanno registrare una diminuzione rispettivamente di
1.702 e 451 unita.

Per cio che concerne i contributi e la spesa per prestazioni, si osserva
un incremento rispettivamente per 358,8 min/€ e per 14.752,9 min/€, con
il rapporto spesa per prestazioni/entrate contributive peggiorato rispetto
al 2012 (1,19)%.

Nell'ambito del lavoro dipendente si riscontra un incremento della massa
contributiva di 1.582 mIn/€ per il FPLD in senso stretto e di 1.155 min/€
per il Fondo complessivo, e di 57,4 mIn/€ per il Fondo ex IPOST.

Nel comparto del lavoro autonomo si assiste ad un aumento sia del gettito
contributivo per 273,2 min/€, sia della spesa per prestazioni
(+395,3 mIn/€), con un peggioramento del rapporto spesa
prestazioni/gettito contributivo (da 1,36 del 2012 a 1,37 del 2013).

Altre componenti fondamentali dell'landamento del gettito contributivo
sono la gestione delle prestazioni temporanee, con un aumento di
831 miIn/€, e la gestione dei parasubordinati, che presenta una flessione
di 238,7 miIn/€.

Con riferimento al numero complessivo degli iscritti delle gestioni
previdenziali obbligatorie, si evidenzia che gli stessi passano da
22.280.091 a 21.923.025, con una flessione di 357.066 unita, riferibile sia
al comparto del lavoro dipendente (-224.066 unita), sia al comparto del
lavoro autonomo (-32.563 unita) e ai parasubordinati (-100.200 unita).

29 - Tale parametro individua la spesa per prestazioni in Euro per ciascun Euro di contributi incassati dalla
gestione. Ad esempio, nel caso esaminato, il valore di 1,19 sta ad indicare che nel 2013 sono stati pagati
1,190 Euro di prestazioni per ciascun Euro di contributi incassati.
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In relazione all'importo complessivo delle prestazioni, che passa da
216.395,40 miIn/€ del 2012 a 231.148,30 min/€ del 2013
(+14.752,9 min/€), si evidenziano: il FPLD in senso stretto
(+15.314 min/€), il comparto dei lavoratori autonomi (+395,3 miIn/€), le
Prestazioni Temporanee (+543 min/€), la Gestione dei Parasubordinati
(+89,4 miIn/€), il Fondo ex IPOST (+66,3 mIn/€) e il Fondo Volo
(+17 miIn/€).

In termini percentuali, invece, si trovano ai primi posti le seguenti
gestioni: Fondo Gas (+20,9%), Fondo ex Sportass (+19,3%) e la
‘Gestione Parasubordinati (+17,1%).

Infine, con riferimento ai rapporti calcolati nelle ultime due colonne della
tabella 22.1, per il primo (n° prestazioni/n® iscritti)®*® si evidenzia un
rapporto stabile (0,78), in conseguenza della flessione del numero delle
prestazioni rispetto all'aumento degli iscritti, mentre il secondo
(prestazioni/contributi)®' peggiora rispetto al 2012 (da 1,11 a 1,19).

Le prestazioni istituzionali: le pensioni

Per quanto riguarda le pensioni vigenti alla fine del 2013, il Collegio ha
provveduto a rielaborare i dati relativi nella tabella n. 22.2, considerando
anche i trattamenti "esclusi dalla tabella n. 3.5 della relazione sulla
gestione del Presidente, al fine di mantenere I'omogeneita delle risultanze
complessive afferenti alle gestioni previdenziali obbligatorie.

Al riguardo, pare opportuno precisare che I'importo annuo delle
prestazioni € iscritto al lordo della quota parte di ciascuna mensilita di
pensione a carico del bilancio statale ai sensi dell'art. 37, comma 3,
lett. c), della legge n. 88/1989, sulla base dei dati relativi alle prestazioni,
distinti per tipologia (vecchiaia/anzianita, invalidita/inabilita, indirette e
reversibilita), cosi come vengono esposti nella tabella n. 3.5 della
relazione del Presidente sulla gestione.

E’ stato pertanto possibile calcolare le percentuali di variazione, rispetto al
2012, per i principali parametri, ed in particolare per il numero dei
trattamenti vigenti (-0,8%), per l'importo annuo complessivo (+1,5%) e
per I'importo medio annuo (+2,3%) a fronte, rispettivamente, del -1%,
del +1,5% e del +2,5% della citata tabella n. 3.5.

30 - Tale parametro individua il numero di prestazioni liquidate dall'Istituto per ciascun iscritto. Ad esempio, per
il FPLD nella sua versione ristretta, il valore di 0,78 per il 2013 indica che si sono liquidate 0,78 prestazioni
per ciascun iscritto.

31 - Tale parametro individua la spesa per prestazioni in Euro per ciascun Euro di contributi incassati dalla
gestione. Ad esempio, nel caso esaminato, il valore di 1,19 sta ad indicare che nel 2013 sono stati pagati

1,19 Euro di prestazioni per ciascun Euro di contributi incassati.
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Alla fine dell'esercizio 2013 il numero di pensioni in pagamento presso
I'Istituto (al netto delle prestazioni delle gestioni facoltative e dei
trattamenti a carico del bilancio statale, pari complessivamente a
3.738.770 pensioni) assomma a 17.088.995, con una spesa complessiva
di 236.176,583 mIn/€ (232.606,975 mIn/€ nel 2012) e un importo medio
di 13.820 euro (euro 13.510 nel 2012).
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Ancorché i dati ripartiti per tipologia non siano comprensivi di alcune
gestioni minori (tab. n. 22.2), & possibile dedurre, riguardo alla variazione
del numero complessivo dei trattamenti previdenziali obbligatori vigenti
(-135.098 pensioni), la flessione di quelli della categoria "vecchiaia e
anzianita" (-308.700 pensioni, -2,6%) e il notevole aumento di quelli
della categoria “invalidita e inabilita” (+179.998 pensioni, +16%).

Il fatto che le prestazioni di natura previdenziale siano decrescenti
(tab. n. 22.3), anche se in misura contenuta (-0,8%), sta ad indicare che
vi € un consistente numero di pensioni eliminate. Tale fenomeno & ancora
pilt marcato per le prestazioni di natura assistenziale (Gias), che fanno
registrare una flessione del 3,8% in conseguenza delle maggiori
eliminazioni (98.185) rispetto alle nuove liquidazioni (47.021) per l'anno
in esame.

La diminuzione del numero complessivo delle pensioni (-501.592), in
particolare, dipende dall'andamento sia dei trattamenti di natura
assistenziale (-367.726), sia da quelli di natura previdenziale (-133.866).
Relativamente a questi ultimi, si evidenzia il decremento della Gestione
dei lavoratori dipendenti (-186.299 pari a -1,5%), a fronte dellincremento
delle pensioni vigenti riferibili alla Gestione degli autonomi (+26.701 pari
a +0,6%) ed alla Gestione dei parasubordinati (+25.909 pari a +9,4%).
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Passando ad analizzare le risultanze della tabella n. 22.4, per quanto concerne
le pensioni liguidate nel 2013, si evidenzia che i nuovi trattamenti nell'ambito
delle gestioni previdenziali sono stati 600.538 contro i 629.654 del 2012
(-4,6%), mentre la spesa & passata da 9.324,978 mln/€ nel 2012 a
8.192,322 mIn/€ nel 2013 (-12,1%).

Pensioni liquidate nell’anno 2013

delle principali gestioni pensionistiche * TAB. N. 22.4
DESCRIZIONE ANNO VARIAZIONI 2013/ 2012
2012 2013 ASSOLUTE %

1 - Gestioni previdenziali (1) 629.654 600.538 -29.116 -4,6
vecchiaia-anzianita 342.726 299.940 -42.786 -12,5
invalidita inabilita 51.070 63.746 12.676 24,8
[indirette superstiti 235.858]  236.852 994 0,4
|l2 - Gestioni interventi dello Stato 49.124 47.021 -2.103 4,3
Psioni sociali 5 11 6 120,0
assegni sociali 42.637 41.423 -1.214 -2,8
[lassegni vitalizi 31 13 -18 -58,1
|_pensioni cdcm ante 1989 6.451 5.574 -877 -13,6
3 - Invalidi civili (2) 413.259 413.068 -191 0,0
Totale parziale (2+3) 462.383 460.089 -2.294 -0,5

Complesso 1.092.037| 1.060.627 -31.410 -2,9
Spesa (mil%ni euro) 11.604,653| 10.513,268 -1.091,385 -9,4
Gestioni previdenziali (1) 9.324,978| 8.192,322 -1.132,656 -12,1
Interventi dello Stato 227,429 232,231 4,802 2,1
[[Invalidi civili (2) 2.052,246| 2.088,715 36,469 1,8

* Dati prelevati dalla Relazione del Presidente sulla Gestione

(1) Non comprendono le pensioni:

della gestione speciale per I'erogazione dei trattamenti pensionistici al personale degli enti pubblici
creditizi;

del Fondo ex Dazieni

del Fondo Volo

della Gestione Minatori

del Fondo Gas

del Fondo Esattoriali

della gestione dei trattamenti pensionistici gia a carico della soppressa gestione speciale ex art. 75
d.P.R. n. 761/1979;

del Fondo di previdenza per il personale del Consorzio autonomo del porto di Genova e dellEnte
autonomo del porto di Trieste

del Fondo per l'erogazione dei trattamenti previdenziali vari;
dei trattamenti integrativi al personale dell'INPS;

del Fondo ex Sportass

del Fondo di previdenza delle iscrizioni collettive;

del Fondo di previdenza per le persone che svolgono lavori di cura non retribuiti denvanti da
responsabilita familiari;

dell’Assicurazione facoltativa per l'invalidita e la vecchiaia;
della Gestione speciale Spedizionieri doganali
del Fondo Lavoratori Sportivi Professionisti

del Fondo Cassa Pensioni Ufficiali Giudiziari e coaudiatori (Cpug)
(2) Comprende anche le indennita di accompagnamento, di comunicazione per i sordomuti, etc.
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Si evidenzia, inoltre, il decremento del numero delle nuove pensioni nella
tipologia “vecchiaia-anzianita” (-12,5% a fronte del -12,6% del 2012), mentre
si osserva una sostanziale crescita nella tipologia “invalidita/inabilita” (+24,8%
a fronte del 5,7% del 2012) e si registra un calo nella tipologia “trattamenti
indiretti ai superstiti” (+0,4% a fronte del +5,1% del 2012).

Riguardo ai trattamenti coperti con trasferimenti a carico del bilancio statale
(Gias), si registra una flessione del numero delle liquidazioni annuali, che
passano da 49.124 del 2012 a 47.021 del 2013 (-4,3%), imputabile alla
diminuzione degli assegni sociali (-1.214).

Con riferimento alla gestione degli invalidi civili, infine, nel corso del 2013 si
sono avuti 413.068 nuovi trattamenti, con una spesa complessiva di
2.088,715 mIn/€; considerando che le pensioni eliminate nell’anno risultano
pari a 729.024, il numero delle pensioni complessivamente erogate al
31.12.2013 & pari a 2.446.385 unita.
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I flussi delle entrate e delle spese: coefficienti di realizzazione e di
smaltimento

Per quanto riguarda l'attivitd connessa con le entrate®® e le uscite®®, la
valutazione di grandezze quali la massa acquisibile e spendibile (che
consentono di determinare i coefficienti di realizzazione e smaltimento) e
la capacita di riscossione e di pagamento, nonché i tassi di accumulazione
dei residui attivi e passivi, il Collegio ha proceduto ad effettuare un‘analisi
finalizzata all'ottenimento di indicazioni sulla corretta gestione da parte
degli uffici preposti, precisando che gli incassi ed i pagamenti considerati
sono al lordo dei riaccrediti e riaddebiti del periodo di riferimento.

Come si evince dalla successiva tabella 22.5 e relativamente alle Entrate,
si possono determinare le seguenti grandezze:
a) coefficienti di realizzazione*:

e Del 72,0% per le entrate contributive (73,8% nel 2012);
e Del 69,9% per le entrate correnti (71,3% nel 2012);
e Del 74,4% per il totale delle entrate (75,3% nel 2012).

b) capacita di riscossione®® pari a:
e 0,96 per le entrate contributive (0,98 nel 2012);

e 0,96 per le entrate correnti (0,97 nel 2012);
e 0,97 per il totale delle entrate (0,98 nel 2012);

c) tasso di accumulazione dei residui attivi*® equivalente a:
e 0,11 per le entrate contributive (0,06 nel 2012);

e 0,10 per le entrate correnti (0,08 nel 2012);
e 0,10 per il totale delle entrate (0,08 nel 2012).

32 - Nella successione temporale delle diverse fasi contabili di accertamento, riscossione, impegno, pagamento,

nonché accertamento dei residui iniziali e finali.
33 - Vedi nota n., 15.
34 - E' pari a ( Riscossioni/Massa acquisibile ) * 100, dove per massa acquisibile si intende la somma dei residui

al 1° gennaio e degli accertamenti dell'esercizio.
35 - E’ pari a ( Riscossioni/Accertamenti ).
36 - E' pari a ( Residui attivi finali - Residui attivi iniziali)/Residui attivi iniziali.
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Sul versante delle Uscite, si registrano le seguenti grandezze:

a) coefficienti di smaltimento®’:

. 98,9% per le prestazioni istituzionali (99,0% nel 2012);
. 96,3% per le uscite correnti (96,3% nel 2012);
o 77,4% per il totale delle uscite (79,9% nel 2012).

b) capacita di pagamento®® pari a:

. 1,00 per le prestazioni istituzionali (1,00 nel 2012);
o 1,00 per le uscite correnti (1,00 nel 2012);
. 0,96 per il totale delle uscite (0,97 nel 2012).

c) tasso di accumulazione dei residui passivi®® equivalente a:

. 0,16 per le prestazioni istituzionali (0,28 nel 2012);
. 0,04 per le uscite correnti (0,07 nel 2012);
o 0,19 per il totale delle uscite (0,17 nel 2012).

Al riguardo, si evidenzia che il tasso di accumulazione dei residui passivi
presenta un peggioramento rispetto all’esercizio precedente, con
particolare riferimento alle uscite correnti e al totale delle uscite.

In conclusione, il Collegio segnala il permanere delle criticita connesse con
l'incremento della massa dei residui (cfr la sezione della presente
relazione relativa alle poste dello stato patrimoniale), soprattutto per
qguanto attiene le poste attive, le quali, al termine dell’esercizio, risultano
pari a 132.605,8 min/€, rispetto ai 120.963,3 min/€ dell’inizio del 2013.

Al 31.12.2012 tale posta era pari a 122.315,0 min/€.

37 - E’ pari a ( Pagamenti/Massa spendibile) * 100, dove la massa spendibile & data dalla somma dei residui

passivi esistenti al 1° gennaio e degli impegni dell’'esercizio).
38 - E’ pari a ( Pagamenti/ Impegni ).
39 - E’ pari a (Residui passivi finali - Residui passivi iniziali)/Residui passivi iniziali).
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N. 356

DOC. XV

DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVII LEGISLATURA
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