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Infine, si rappresenta che Equitalia SpA e le sue Societa partecipate sono sottoposte al

controlle della Corte dal Conti. 1 controllo della Corte “viene esercitato secondo le modalita
stabiite agh articoli 2 e 3 della L. 259/58",

Il D. Lgs, 231/07 - recante disposizioni volte a prevenire |'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di ridclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo — ha
incluso le Societad che svalgono il servizio di riscossione tributi tra i soggetti intermediari
finanziari destinatari degli obblight in materia di antiriciclaggio (art. 11, ¢ 1, lett. 1, D. Lgs.
231/07).

Conseguentemente, tali societa, in qualitd di intermediari finanziari, sono tenute a rispettare

gl obblighi di collaborazione attiva elencall nel citato decreto e di sequito riportati,
In parttcolare, gli adempimenti cui sono tenuti gl intermediari finanziari riguardano:
- l'adeguata verifica della dientela;
la conservazione e registrazione di rapporti e operazioni nell’Archivio;
- la segnalazione di operazioni sospeite alla UIF (Unita di informazione finanziaria);

- l'obbligo di adottare adeguate procedure organizzative e misure di controllo interno,
nonché misure di formazione dei dipendenti & del collaboratori, al fine della corretta

applicazione delle disposizioni contenute nel D. Lgs, 231/07;

- la comunicazione al Ministero dell'Economia e delle Finanze delle infrazioni al divieto di
trasferimento di contante o titoli al portatore oltre 1 limitl previsti dalla tegge, entro 30
giorni dall'avvenuta conoscenza del fatto. In merito si segnala che il D.L. 203/11,
convertito con L. 214/11 (pubblicata nella G,U, 27 dicembre 2011, n. 300, 5.0.), ha
introdotto {'obblige di comunicaziche delle suddette infrazioni anche ali'Agenzia delle

entrate, per I'attivazione dei conseguenti controlli di natura fiscale.

Con riguardo a tale ultimo punto, e pitl precisamente alle limitazioni all'uso del contante e
dei titoli al portatore di cui allart. 49 del D, Lgs. 231707, si evidenzia come la materia in
questione sia stata oggetto di diversi interventi legislativi volti ad abbassare la soglia di
trasferimento di denaro contante e dei libretti di deposito bancari e postali al portatore. Tale
soglia, inizialmente fissata i 12.500 euro, & stata abbassata con un primo intervento a 5.000

euro, successivamente a 2.500 euro e da ultimo a 1.000 euro, per effetto del citato D.L, 201/11.

Si sottolinea, inoltre, che il D. Lgs. 151/09, che ha apportato disposizioni integrative e
correttive del D, Lgs. 231/07, ha previsto, in particolarg, l'obbligo di adeguata verifica per le
operaziohi non pill collegate o frazionate ma “tra di loro collegate per realizzare un’operazione
frazionata”, prevedendo ia possibilita per gli intermediari finanziart di individuare classi di

operazicni e di importo non significative ai fini della rilevazicne delle operazioni che appaiono
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frazionate. Le modifiche apportate hanno stabilite ¢he le fimitazioni all'uso del cantante devono
riferirsi non piG “ali’'operazions, anche frazionata” ma al valore “oggetto di trasferimante” ed “il
trasferimento & vietato anche quando & effsttuato con pill pagament! inferiori alta soglia che

appaiong artificiosamente frazionati”,

In tema di vigilanza e controlli, il c. 1 dell'art. 52 del D. Lgs. 231/07 prevede che tutti i
soggetti incaricati del controlic di gestione, comunque denominali presso | saggetii destinatart
del decreto, vigiling sulla corretfa osservanza delle norme contenuie nel D, Lgs. 231/07,
effettuanda senza ritardo ie comunicazioni previste al successivo comma 2, relative alle

infrazioni i cul siano venuti & conoscenza nell’esercizio delle proprie funzioni.

Si segnala, infine, che fa Societd Capogruppo ha provveduto con specifiche Direttive ad
evidenziare alle Partecipate le intervenute modifiche alla normativa antiriciclaggio, ai fini dei

connessi adempimenti legisiativi,

In particolare, per guanto riguarda | mezzi di pagamento utifizzabili per importi pari o
superiori ai mille euro, sono disponibili le modalitd dei RAY, accettabili presso lintera sistema
bancario, postale e tabaccai abilitati, e degli assegni circolari, oltre alie carte di debito e di

credite utilizzabili tramite | POS fisici e virtuali nella modalita on-line.

e

]

f

La L. 136/10, in vigore dal 7 settembre 2016, allart, 3 ha introdotio nuove disposizioni in
materia di tracciabilita dei moviment finanziari refativi ai lavori, ai servizi ed alle forniture
pubbliche, la cui violaziane, oltre a costituire causa di nuflita o di risoluzione dei contratti (e
subcontratti), comporta lapplicazione  al  trasgressore  di  specifiche  sanzioni
amministrative/pecuniarie, Il provvedimento in parola interessa Equitalia SpA sia in quanto
“stazione appaltante”, sia in qualita di “affidataria” di “commesse pubbliche”, La Capogrupps
Equitalia SpA, con proprie Direttive, ha fomito alcune linee guida per I'assolvimento dei nuovi
obblighi introdotti dalla citata legge.

In particolare, con Direttiva di Gruppo n. 46/2010, Equitalia SpA ha Hlustrato la serie di
nuovi adempimenti che, al fine di assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari comungue
originati da una commessa pubblica, devono essere attuati dafle Societa del Gruppo. Con
successiva Direttiva di Gruppo n. 48/2010, Equitalia SpA ha ulteriormente chiarito I'ambito di
applicazione della nuova disciplina, alla luce delle modifiche apportate allart. 3 della L. 136/10
dalla L. 217/10 {"Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 187/10" - in G.U.R.I. n. 295
del 18 dicembre 2010).

Da ultimo si segnala che 1'AVCP - Autorita di Vigilanza per i Contratti Pubblici, con propria
determinazione n. 4 del 7 luglio 2011, ha definito le lines guida applicative sul tema della

tracciabilita dei flussi finanziari.
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Come noto, il D. Lgs. 231/01 ha introdotto nell’ordinarmento italiano, recependo le relative
convenzioni internazionall, un reqime di responsabilita amministrativa riferibile sostanzialments
alla responsabilita penale & carico degli Enti per alcune fattispecie di reato commesse,
nellinteresse oppure a vantagoio degh stessi Entl, da persone fisiche che rivestano funzioni di
rappresentanza, amministrazicne o direzione, gestione e controllo degli Enti stessi o di una lorc
unita organizzativa dotata di autonomia finanziara e funzionale & da parte di lore sottoposti.
Taie responsabilita si aggiunge & quella penale della persona fisica che ha realizzato
materfalmente il reato.

A tal fine, a partire dal 2008, tutte le Societa del Gruppo si sono dotate di:

» un modello di organizzazione, gestione & controllo coerente con le prescrizioni del D. Lgs. 8
giugno 2001 n. 231 per la “disciplina della responsabilitd amministrativa delle persone
giuridiche, delle societd e delle associazioni anche prive di personalitd giuridica, a norma
dell'art. 11 della Legge 29 settembre 2000 n, 3007

» un Cadice Etico;
= un Organisme di Vigilanza.

L'obiettivo € assicurare condizioni di correttezza e trasparenza nella conduzione degli affari e
delle attivita aziendali. In particolare il modello adottato & finalizzato a configurare un sistema
articolato e organico per prevenire la commissione di detti reati, attraverso Jindividuazione delie
c.d. "aree a rischio" e la messa a punto di un efficace sistema di controlli basato sui seguenti
principi:
= tracciabilitad di ogni operazione rilevante ai fini det decreto;

s separazione delle funzioni, in base alla quale nessuno puod gestire in autonomia un intero

Drocesso;

s coerenza dei poteri autorizzativi con le responsabilita assegnate.
Equitalia, a partire dal 2011, per migliorare 'adeguamento deflintero Gruppo alla normativa
di cui sopra, ha intraprese opportune iniziative di manutenzione ed evoluzione di quanto gia

disposto. In particolare sono in fase di aggiornamento:

s il Modello Organizzativo D. Lgs. 8 giugno 2001 n.231, tenuto conte dei nuovi reati introdotti
dal legislatore con la Legge 6 novembre 2012 n, 190 (c.d. *legge anticorruzione”) e it D.L.
14 agosto 2013 n. 93 (“Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto defia
violenza di genere, nonché in tema di protezione civile e di commissariamento delle

province’)

= la matrice contenente la mappatura delle aree a rischio, con l'obiettivo di individuare le
attivitd aziendali mel cui ambito possono, in via teorica, essere cominessi reati previsti dal

D.Lgs. 8 giugno 2001 n, 231, Allinterno di tele matrice sono state inserite tutle le attivita
“Bilancio a1 31 dicembre 2013
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sensibili rilevate associate alle Strutture organizzative aziendali responsablli e ai resti

potenziaimente realizzabili.

Per quanto riguarda gli Agenti della Riscossions:

s & attualmente in corso una fase progettuate di definizions univoca dei protocolii specifid,

suddivisi per processo, con il coordinamento di Capogruppo;

= & attualmente i corso una fase di implamentazione ed aggiornamento dei contenuti del
modulo FAD {formazione a distanza) sul tema, che illustra nel dettaglio gli strument
predisposti all'interno delle varie societa del Gruppo in tema di adempimant di cui al D.Lgs
8 giugne 2001 n. 231,

Le societs del Gruppo Equitalia hanno alfivato le procedure necessarie per assicurare

Fadempimento agli obblighi prescritti dalle disposizioni normative in materia di sicurezza e salute
dei lavoratori sul luogo di lavoro, contenute nel D, Lgs. B1/08 (T.U. in materia di sicurezza sul

lavora).

Per garantire [incolumita del proprio personale e la sicurezza in genere delle proprie sedi e
per fronteggiare con adeguate misure di sicurezza il fenomeno legato allinvio di buste e pacchi
esplosivi, nelle Societd del Gruppo & stata prelungata l'applicazicne della procedura di gestione

di tutta la corrispondenza in arrivo con l‘utilizzo di apparecchiature radioscopiche per

I'individuazione di eventuati plichi sospetti e potenziaimente pericolosi.

L'art. 45, lett. ¢), B.L. 9 febbraio 2012, n. 5 ("Decreto Semplificazioni"), abrogando |a lettera
g), comma 1 e il comma 1-bis, art. 34, D.Lgs. n. 196/2003 {Codice della privacy), ha eliminato
per tutti i titolari l'obbligo di stesura, entro il 31 marzo di oani anno, del Documento
Programmatico della Sicurezza (DPS). Cid nonostante, tenuto conto dellattenzione riservata
dall'azienda alle politiche di sicurezza del dato, deli‘operativitd delle regole dettate dall‘art. 34 del
Codice Privacy e dail'Alegato B), nonché delfobbligo, comungue gravante sul titclare, di
documentare le scelte operate all'interno dell’organizzazione aziendale, si & provveduto, a tempo
debito, ad un aggfornamento del pregresso DPS per lanno 2012, ritenendolo un modello

documentale utile per prevenire i rischi tipici insiti nej trattamenti di riferimento.

A seguito delia riorganizzazione che ha interessato il Gruppo Equitalia nel 2013, si e dato
corso, in stretto raccordo con fa Capogruppo, ad una nuova mappatura defle strutture e del

processi aziendali, anche allo scopo di verificare, ancora una volta, il livello di sicurezza

e e i
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informatica aziendale e di identificare e eveniuali aree maggiormente a rischio, in modo da

garantre, se del caso con Intervent! & protezioni appropriate, 'aderenza alle prescrizioni del

citato Codice,

L'art. 154 bis del D.Lgs. 58/98 (nel seguito “TUF™), introdotio dall'art. 14 della L. 262/05, ha
disciplinato la figura del dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili societari,
prevedendo un articotato sisterna di competenze e responsabilita riferibifi al ruolo in questione.

L'art. 119 del TUF precisa che le disposizioni in questione si applicano “salvoe che sia
diversamente specificato, alle societa italiane con azioni quotate in mercati regolamentati italiani
o di altri Paesi del'Unione Europea (societa con azioni quotate)”.

L’Assonime (Circ. n. 12/2006) ha chizrito che fa disciplina in esame “é obbligatoria per le
sole societd con azioni quotate”, Successivamenta I'ABI (Circ, n. 13 del 2007), pur evidenziando
il dubbio che l'art. 154-bis possa trovare applicazione generalizzata, ha ritenuto che “la tesi
dell'applicabilita defla normativa de qua alle sole societa quotate sia, allo stato, da preferirsi”.

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimente per le Politiche Fiscali ha richiesto
'applicazione di un regime analogo a quello previsto dalla L. 262/05 anche alle sodeta pubbliche
da questo direttamente partecipate.

Cid premesso - pur non configurandosi al momento § presuppasti per un‘appficazione della
normativa —~ Equitalia SpA, nellambito del progetto di accentramento delle funzioni di corporate
(acquistl, logistica, amministrazione e finanza & amministrazione del personale), tecnici (ICT) e
di coordinamento (normativa riscossioni, relazioni istituzionali, etc.), si sta dotando degii
strumenti operativi e procedurali per codificare | processi di redazione dei documenti contabili e
di bilancio, A tal fine sono in corso di amogeneizzazione i sistemi gestionali contabili e le

procedure organizzative in parallelo con il processo di razionalizzazione dell’assetto societario del

Gruppo.

ji

Al sensi del D. Lgs. 163/06 - Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(c.d. Codice degli appalti) — la societa Equitalia SpA e le Societa del Gruppo sono da considerarsi
“organismi di diritto pubbiico” e in quanto tali ricomprese nel campao di applicazione soggettivo

del menzionato codice.

Le Societa del Gruppo, infatti, pessiedono | requisiti previsti all'art. 3, ¢. 26, del predetto

Codice per assumere tale qualificazione, in quanto:

« istituite per soddisfare specificatamente esigenze di interesse generale, aventi carattere non

industriale o commerciale;

TBilancio of 31 dicembre 2013
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s dotate di personalitd giuridica;

«  gvolgenti attivita “finanziata in modo maggioritario dallo State, dagli Enti pubblici territoriali
o da altri organismi di diritte pubblico oppure |a cui gestione sia soggetia al controflo di
guesti ultimi oppure il cui organo d'amministrazione, di direzione o di vigilanza sia costituito
da membri dei quali pil della meta & designatz dallo Stato, dagli Enti pubblid territoriali o

da altri organismi di diritto pubblico”;

¢ societa ricomprese nell'elenco ISTAT per linserimento nel conta consalidato nazionale ai fini
del patio di stabilita europeo (ex art. 1, . 5, dalia L. 311/04).

Pertanto, # Gruppo Equitalia espleta procedure ad evidenza pubblica per 'affidamento di
contratti aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture ed assolve agli ulteriori obblighi prescritti dal
medesimo decreto legislativo con riferimento alla fase esecutiva dei contratti.

Con riferimento alla normativa di settore, si segnala che 1a Comimissione europea, in data 30
novembre 2011, ha emanato il REGOLAMENTC (CE) N.1251/2011 can il guale, a decorrere dal
17 gennaio 2012, le ¢.d. “soglie comunitarie” per procedere ad acquisti di lavori, servizi e

forniture nei settori ordinari sono state modificate nel termini che seguono:
«  LAVORI: da Eura 4.848.000,00 a Euro 5.000.000,00 al netto di IVA;
= FORNITURE: da Euro 193.000,00 a Euro 200.000,00 al netto di IVA;

= SERVIZIL: da Euro 193.008,00 a Euro 200.000,00 2l netto di IVA.

Le precedenti soglie, vigenti per futto if 2011, erano state fissate dal REGOLAMENTC (CE) N.
117772009 della Commissione del 30 novembre 2009.

Con D. Lgs., 53/10 (pubblicato sulfa G.U. 12.4.2010 n. 84) & stata recepita in Italia la
Direttiva 2007/66/CE In materia di “migloramento dellefficacia delle procedure di ricorso in

materia di aggiudicazione degh appalti pubbiic!. Tra ie principali novitd, si segnalano:

+ introduzione di un termine ditatorio per la stipula del confratio (che potrd avvenire, di

norma, solamente dopo 35 giorni dall'aggiudicazione della gara);

« riduzione dei termini di impugnazione dell’aggiudicazione, fissati in 30 giorn! decorrenti dalla

relativa comunicazione ai sensi dell’art, 79 ¢. 2 del D, Lgs, 163/06;

¢ Intreduzione di norme razionalizzatrici dell‘arbitrato.

Il D.P.R. 207/10, contenente il «Regolamento di esecuzione ed atfuazione del D. Lgs.
163/06, previsto dall'art. 5 del D. Lgs. 163/06, accoglie la nuova discipling esecutiva ed attuativa
del codice dei contratti pubblici, comportando la definitiva abrogazione det D.P.R. 554/99.

I! Regolamento & entrate in vigore a far data dall'8 giugno 2011 e pettanto tutte le stazioni
appaltanti e gli operatori ecanomid soggetti alla disciplina del D. Lgs. 163/06 sono tenuti ad

uniformarsi alle nuove disposizioni.
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Con L, 10&/11 {Conversione in legge, con modificaziond, del D.L. 70/11 Semestre Europeo -
Prime dispasizioni urgenti per 'economia) sono state apportate sostanziali modifiche al D,Lgs

163/06 @ al DLP.R, 207/10. Tra le principali novita, si segnalano:

« integrazioni all’art. 38 del D, Lgs. 163/086, in merito ai requisiti di ordine generale necessar

per la parfecipazione alle procedure di affidamento del contrattl pubblici;

= introduzicne del ¢ 1 bis dell’art, 46 del D, Lgs, 163/06, in merito alla tassativita delle cause

di esciusione dalle procedure di affidarmento dei contratd pubblici;

= modifica delart, 125, ¢ 11, D. Lgs. 163/06, in merito afla soglia di riferimento per
I'affidamento diretto di servizi e forniture neli'ambito dele acquisizioni in economia (da Euro
20.000 ad Euro 40.000);

+ modifica dell'art. 48 del D. Lgs. 163/06, in merito all'introduzione della Banca dati nazionale
dei contralti pubblici di cul all'art. 62 bis de! codice dell'amministrazione digitale;

= intreduzione del c. 4 bis deli’ait. 64 del D. Lgs. 163/06, in merito all’adozione da parte delle
stazioni appaltanti del modelli i bando approvali dall‘Autorita di Vigilanza sui Contratti
Pubblici (cd “handi-tipo™).

Da utimo si rileva che [azione normativa d’urgenza del Governo & intervenuta varie volta a
madificare il Cadice dei Contratti Pubblici, In particolare il D.L. 1/2012 (Decreto Liberalizzazioni),
it D.L. 5/2012 (Decreto Semplificazioni), il D.L. 52/2012 (I Decreto Spending review), it D.L.
83/2012 (Decreto Crescita) e il D.L. 95/2012 (II Decreto Spending review) ed infine # D.L.
179/2012 (DigitPA), come convertiti in legge, hanno introdotto innovazioni normative tutte nel
senso di favorire la maggiore trasparenza dell’azione amministrativa pubblica e il massimo
accesso e concarrenzialita tra ghi operatori economici.

Tra le novita di maggior rilievo si segnalano;

¢ il divieto di porre condizioni e criteri di accesso alle procedure di gara connessi ai fatfurati
azlendali, se non congruamente motivati, o comunque limitativi nei confronti delle piccole e

medie imprese,;

= |'obbligo di apertura in seduta pubblica anche dei plichi contenenti le offerte tecniche, nei

casi di agpiudicazione con if criterio deli'offerta economicamente pill vantaggiosa;

+ la possibilita di partecipaziore alle gare anche da parte di soggetti che sono ricorsi alle

procedure concorsuali preventive al sensi dell'art. 186-bis della legge fallimentare.

Successivamente, la Legge 9 agosto 2013, n. 98, di convarsione del D.L. 69/13 "Disposizion:
wrgenti per i rifandlo defl’economia”, ha apportato ulterior modifiche alla disciplina degli appalti
pubbilici,

In particolare, proseguendo neli‘azione diretta a favorire I'accesso al mercato delle piccole e

4
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medie imprese, gia avviata con la legge n. 95/2012, ha introdotto:

" Bilancio al 31 dicembre 2013

/i
267 77
y



Camera dei Deputati — 888 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 356 — VOL. II

... Equitalia SpA

«  ebbligo per la stazione appaltante gi motivare nella determina & contrarre la mancata
suddivisione dell’appalto in lotli, prevedando altresi che FAV.C.P. vigili sui contratti pubblici
per garantire i rispetio anche del principio di tufela delle piccole e medie imprese,
atfraverso adeguata suddivisione deghi affidamenti in lotti funzionafl (art. 26 bis della L.
98/13). A tal fing, allart. 7, comima 8, lettera a), del Codice degli appalti & stato precisato
che 1ohbligo di comunicazione alllAV.C.P. dai dati concernenii I'appatto comprende anche

la specificazione dell'sventuale suddivisiona in latti;

s la deroga al vigente divieto di anticipazione del prezzo, prevedendo una disciplina
transitoria — con riferimento af contratti di appalto relativi a lavori, disciplinati dal Codice,
affidati a seguito di gare bandite successivamente alla data di entrata in vigore delia legge
98/13 e fino al 31 dicembre 2014 — secondo fa quale & consentita una anticipazione del

prezzo aliappaltatore pari ai 10% dellimporto del contratto,

In materia di regolarita contributiva e DURC, 1a L. 98/13 da un iato ha specificato I'obbligo di
acquisizione d'ufficic del Decurnento Unico di Regolarita Contributiva da parte delle stazioni
appaltanti, anche in caso di subappalto (precisazioni introdotle agli artt. 38 & 118 del Codice
degli appalti), nonché T'obbligo di esercitare il potere sostitutivo gia previsto dal Regolemento
attuativo del Codice in caso di DURC che segnali uninadempienza contributiva; dalValtro lato ha
introdotto misure volte a semplificare 'azione amministrativa in merito alla verifica di regolarita

contributiva, Infatti;

= ha esteso la durata delia validita del DURC a 120 giorni, decorrenti dal rilascio dedlo stesso

da parte dell’Ente competente;

= ha previsto l'utilizzabilita del medesimo DURC in corso di validita, acquisito per ta verifica

della dichiarazione sostitutiva relativa al requisito di cul altarticolo 38, comma 1, lettera i),
anche ai fini della aggiudicazione dell'appalto e della stipula del relativo contratto, nonché
per contratti pubblici di lavori, servizi e forniture diversi da quelli per | quali & stato

aespressamente @cquisito;

s ha previsto 'acquisizione del DURC, successivamente alla stipula del contratto, ogni 120
giorni e Vutilizzo dello stesso per il pagamento degli stati di avanzamento dei lavori o delle
prestazioni & per la emissione del certificato di collaudo, di regolare esecuzione, di verifica
di conformitd, dell'attestazione di regolare esecuzione (per il pagamento dal saldo finale &
inveca in ogni caso necessaria l'acquisizione di un nuovo DURC),

Con la citata legge sono state introdotte modifiche al regime di qualificazione per

I'ssecuzione di lavori pubblici e per la dimostrazione dei requisiti di capacita tecnico-

professionate ed economico-finanziaria nelle procedure di affidamento di servizi attinenti

all'architettura e allingegneria, nonché ulteriori modifiche alta disciplina delle concessiont di

lavori pubblici.
7
7 ;
" “Bilancio al 31 dicembre 2013 ‘Paging 18/{"—~ \
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La Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per fa prevenzione e la repressione
della caorruzione e dellllegalitd nella pubblica amministraziona”, hz introdotto per le stazioni
appaltanti nuovi obblight in materia di trasparenza e pubblicita ralativamente alle procedure di
affidamenta di contratti di lavori, servizi e forniture, In particolare, 1l Legisiatore all'art, 1, comma
15 della legge in questione, oltre a ribadire che e trasparenza dellattivitd amministrativa ... :
castituisce Ivello esssnziale defle prestazioni concementi | diritti sodali e oili ai senss ;
dellarticole 117, secondo comma, lettera m), dells Costitueione’; ha stabilito che “/3 trasparenza
delfattiviia anministrativa (..] & assicurate mediante la pubblicazions, nel siti web istituzionall
defle pubiliche amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimantt amministrabivi” e a
questi & specificatamente ricompresa la “scefts del contraente per affidamento o lavor]
Forniture @ servizl, anche con riferimento alle modalita i sefezione prescefta ai sensi del codice
dei coptralti pubblics refativi a laveri, servizi e forniture, o cui 8/ decreto fegisiativo 12 aprile
2006, n. 163"

Nella seduta del 22 gennaio 2013, il Consiglio del Ministri ha approvato to schema di decrefo
legislative di attuaziane dell'art. 1, co. 35, L. 196/2012, recante il riording dellz disciplina sugh
abblighl di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni.

Nei termini di legge, le Societa del Gruppo hanno provveduto alla pubblicazione nel sito web

aziendale dei dati richiesti.

I D. Lgs. 231/02, emanato su delega della L, 39/02 in attuazione della Direttiva

2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, ha

sancito;

» la decorrenza deqli interessi moraton dal giorno successivo alla scadenza del termine legale
di pagamento;

= Jindividuazione di tale termine in 30 giomi, decorrenti dagli eventi previsti al comma 2
delvarticolo 4;

a ja nullita di un eventuale accorda contrattuale che deroghi afla discipfina normativa sul
termine di pagamento suddetto o sulle conseguenze del ritardato pagamento, ove tale
accordo risulti “gravemente iniguo™ per il creditore, senza essere giustificato da ragioni
oggettive,

1l decreto in questione & applicabile a tutte le Societd del Gruppo operanti come stazioni

appaltanti. Al decreto sono seguiti ulteriori provvedimenti del legislatore nazionale - quali i D.L.

78/09, convertito nella L. 102/09 - finalizzati a rendere maggiormente efficienti i pagamenti delle

J—— 74}’
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pubbliche amministrazioni.

Inoltre, si segrala che e stato approvate § Decreto Legislativo 9 novembre 2012 n. 192, per
lintegrale recapimerto della direttiva 2011/7/UE {c.d. Direttiva "Late payments I1I), il cui testo
ha modificato | D.Lgs. 231702 prevedendo, tra laltro, maggior restrizioni alia possibilita
derona del tarmine legale di pagamento di 30 giorni e la determinazione deglt interessi moratori
nefla misura del tasso delfiberate dalla BCE maggiorato dell’8%.

" Bilancio al 31 dicembre 2013
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Fatti di rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio

Non song intervenuti fathl di rilievo dopo ta chiusura deli'esercizio.
Evoluzione prevedibile della gestione

I budgst df Gruppo per Fesercizio 2014, definito in coerenza con le linee guida per la
prograrmazions anndale indicate dagli organt aziendalt di vertice, si inserisce nel pits ampio
programma di interventi contemplato nel pfano per il triennio 2013-2015 & ne recepisce

integralmerite le linee strategiche.

Si evidenzia che il piano triennale 2013-2015, approvato dal Consiglio di Amministrazione df
Equitalia SpA nella seduta del 26 giugno 2013, a seguito delle disposizioni normative emanate
dal luglio 2013 n poi, & stato cggetto di aggiornamento con Fobiettivo primario di verificare 1a

sostenibilita economico-finanziaria del Gruppo a partire dal 2014.

Lindeterminatezza del contesto normativo alla data di redazione del documento (30
novembre 2013}, non ha consentito di stimare compiutamente lmpatto sul 2015, soprattutto in

relazione alle tre principali tematiche di interesse:

Consorzio del Comuni, per la mancata definizione di modalita di creazione, tempi di awio,
ruolo operative e modello di funzionamento;

< Rateazioni, per il concretizzarsi degli effatti dei relativi provvedimenti normativi solo a
partire dal primo trimestre 2014;

= Modello di remunerazione, per la mancata emanazione delle disposizioni relative

allapplicazione della normativa riguardante il rimborso dei costi fissi.

1l piano triennale 2013-2015 aggiornato & stato approvato dal Censiglio di Amministrazione
di Equitalia SpA nella seduta del 16 dicembre 2013.

Lo scenario prospettato per # 2014 — direttamente correlato  all'aggiornamento del piano
triennale 2013-2015, rispetto al quale il budget operativo rappresenta la declinazione della
seconda annualith — & stato opportunamente contestualizzato e reso coerante con i mutamenti
del quadro normativo di riferimento e con le esigenze di tenuta nel tempo dai risultati

economico-finanziari ipotizzati,

Tl processo di programmazione per esercizio 2014, in coerenza con la missione istituzionale
del Gruppo Equitalia ed in continuita con Fazione svolta negli anni precedent], & stato orientato
al perseguimento delle linee strategiche individuate per il triennio 2013/2015, che tengono conto

del contesto normative di riferimento altuale:

= Assicurare una maggdore efficacia della riscossione, attraverso l'adozione di un appraccio

sempre pit adeguato alle caratteristiche del singolo contribuente, ottimizzando i risultati.

= Garantire #f miglioramento della relazione con il contribuente, incrementando la gamima dei

. ,27.1 .
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servizi e semplificandone l'accesso, In oftica di trasparenza e fiduda redproca,

s Perseguire Iincremento dei livelli di efficienza ed it contenimento dei costi per la collettivita
nel rispetto del vineoli di spesa presaritti dal legislatore, nonché in attuazione defle iteriort

misure di risparmio ed effidentamento praviste a livello di Gruppe.

s Assicurare [ servizi erogati agli Enti-dienti, costruenda una relazione personalizzata, basata

sulla collehorazions, e facendo percepire un trattamento esclusivo,

Per il 2014 si & teso a garantire, nel’ambito della continuita operativa, Fattuazions dei piani
di attivita per il conseguimento degli obiettivi di produzione e di riscossione nel rispetto del
budget di spasa, privilegianda sempre pill I'analisi delle singole posizioni debitorte, in ottica di
maggiore efficacia dell’azione coattiva, ed orientando le inizlative arganizzative e gestionali

allintegrazione ed all'omalagazione dei processi e delle procedure sul territorio.

Per quanto atiiena alle riscossioni da rateazione, che nel corso del 2013 sone arrivate a
rappresentare drea ta metd dellfincasso ruoli, siipotizza un ulteriore incremento dell’incidenza
sut volume totale degli incassi, in un percorso di efficentamento e di snelfimento delle

procedure,

Con riferimento agli impatti derivanti dalle evoluzioni della normativa di setfore, in
particolare it D.L. n. 69/2013, da una vaiutazione dei primi mesi dall'entrata in vigore, si osserva
una sensihile contrazione dei volumi medi di riscossione giornaliera, probabilmente favorita
dall‘aspettativa dei contribuentl di poler diluire | pagamentl in un arco temporale pill consistente,
potendo accedere ad un numero maggiore di rate (fino 2 120} e beneficdando di fatto di una

sospensione derivante dal numero di rate non pagate per la decadenza portate, da due ad otio.

Nei primi mesi dellanne si stanno valutando agli effetti anche della norma prevista
dall'articoto 1, commi da 618 a 624, della legge n. 147 del 27 dicembre 2013 ~ “Disposizioni per
la formazione del hilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita 2014), che
contiene disposizioni finalizzate a consentire ai debitar] iscrittt nel ruoli emessi da uffici statali
(sono esdusi dali'ambito applicativo della normia 1 ruoli non messi dagli “Uffici Statali” intesi
come “Uffici delf’Amministrazione statale in senso stretto”, vale a dire, in primis, quelli emessi da
istituti previdenziali & assistenziali, quali I'Tnps e I'Inail, che riscuotono, nspettivamente,
contributi previdenziali e premi assicurativi), Agenzie fiscall (Agenzia del Demanio, Agenzia del
Territorio, Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, Agenzia delle Entrate), regioni, province e
comuni, affidati agli agenti della riscossione fino al 31 ottobre 2013, di estinguere it proprio
debito pagando I'importo iscritto a ruolo, senza corrispondere gli interessi di ritardata iscrizione a
ruolo previst dal‘articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica 29 seltembre 1973,
n.602 e quelli di mora contemplati dall'articolo 3G del medesimo decreto. Restano comungue
dovati I'aggio sulle somme riscosse e i rimborsi spese previsti dall’articolo 17 def decreto

legislative 13 aprile 1999, n.112, afferenti ai carichl eventualmente condonati.

Bilancio ai 31 dicembre 2013
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Cio premessc ed in relazione al sistema di remunerazione del servizio di riscossione, in
attesa di perfezionamenti rivenienti da interventi di adeguamento normative’, anche a seguito
delle maggiori attivita introdotte nel corso del 2013, si evidenzia che il legistatore — tenuto conto
del perdurare della situazione generale di congiuntura e della connessa dinamica del volumi di
riscossione, allo scopo di assicurare il fondamentale ruolo di presidio e di deterrenza che
Equitalia riveste ai fini della lotta ailf'evasione fiscale e del progressive innalzamento det tasso di
adesiona spantanea aghi obblighi tributarl — ha individuato nella struttura dei ricavi basata su
rimborse del costi fisst di gestione in luego dellaggio, adeguamento delle tabelle di riferimento
per 1 rimborsi delle spese sostenute per e attivitd esattariali una configurazione idonea al

mantenimento dell'equilibrio ecanomico.

1 Uar §7 Ougs 112/9G al comma 1 recita: "a/f fine of assivurare o Sinkcnamenta dal senizio namongle qelly ris

58I, DS

A presicio deda funzions of geterrenta @ contrasty defievasiene e per i progeessive nnalzamentn def 15850 o sdesiore spenianes

AR DOy Dribntan, g agenly della mscossione fanne ditte af Hmborse del cost fssi risultanti dal bilancio certifcato, o

OESIHAIE BINNESIONLE, fr (BSIHG DErcemudie defle serme ISt 3 ruody riscosse & o relatid interess Jf morg, cop decreto

aon regokametare del Mistro deilecononria e delle finanze, che fengd conto del carchi annel affidali Gelfandamente dele

riscossion coattive e del processs o ottinzzazions, efficientamento ¢ riduzione Gy cosl del gruppa EQu Spa. Tale decrefo

deve, m agni caso, geranbie 3 contribuente onert inferior 8 guel in essere alfa dala of entrats m vigore del presente degrets.”

EN

S~
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Risultati ed andamento della gestione

L'esercizio 2013 chiude con un risuitato economico positivo. Al fine di renders comparabil |
dati con l'esercizio precedente, il 2012 viene presentato come la somma algebrica del dati di
hilancio al 31 dicembre 2012 di Eguitalia Spa e i Equitalia Servizi SpA.

Per maggiort dettagli dell'operazione di fusione per incorporaziong si ririvia a quanto
riportato nella Nota Integrativa,

Conto Fconomico

{Vatort in Emnl]

_ 31/32/2082
Bescrizione 33/1272003 E““T’"a varizzioni
Equiltalia Servizi
A6 40000

Froventl fnanzisn (al oetio deal o

=
29,056

Algi proventi ¢i gestiona

A48

(Lesy

£116.373) {96.184)

IPEERES

{23857
i cul Coeed conteniments spesa pubbie {IBs01) £
MARGINE DPERATIVO LORDO (MOL) 3815 {13,207)
Arrnoramant {11558 (3,817
174 e
[2.850) (17.083)
Ineri finarzian su debil verso cedent ’ {337 [4 Y]
RISULTATO PRIMA DELLE SMPOSTE LogmFen _.{7.200}
Imposte IS 7,633 654
Accantoramento Fosds riscs Brnonzlar generali IR 5,03 (1a.000) 7.000
UTILE (PERDITA)} DY PERICED ’ 584 &.047 {5.4446)

L'esercizio 2013 chiude con un risultato economico positivo pari a £/min 0,596 (in diminuziene
rispetto al 2012 di €/min 5,4) e un margine operativo (MOL) positivo di €/min 3,8 (anche questo
in diminuzione rispetto al 2012 di €/min 13,2).

L'andarnento del conto economico rispetto all'esercizio precedente risente dell'effetto combinato

delle seguenti principali variabili:

= |incremento per circa €/min 20 degli altri proventi di gestione (contratto servizi accentrati)
e che fronteggia 'incremento del relativi costi intercompany (con particolare riferimento ai
distacchi infragruppo) a seguito dell'awvio del nuovo modeflo di funzionamento del
Gruppo;

" Bllancio al 31 dicembre 2013
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« i decremento dei proventi operativi che nel 2012 avevano accolto i rimborso IRES

spetiante per gli anni 2007/2011 per il recupero della deducibilita Irap;

» [incrementc degli oneri di contenimento defla spesa pubblica, in particolare per

I'applicazione del Dl 5/12 {€/min 18,6 contro €/min 8,1 nel periode a raffronto);

+ lefficientamento dei costi operativi che hanno comportato ta riduzione di 9,5 €/min {2,2
€/min relativi al costo del personala e 7,3 €/min relativi alle altre spesa amministrative},
= lincremento degli ammortamenti per effetto deli‘entrata in produzione del sisterna unico

della riscossione (€/min 11,5 nef 2013 contra €/min 7,7 nel 2012);

Si segnala infine I'accantenameanto al Fonde Rischi Finanziar Generali per €/min 3 (€/min 10

nel 2012) a fronte del rischio generale d'impresa.

I b. lgs. 32/07, in atfuazione della Direttiva 51/2003/CE di "modernizzazione” delle
Direttive Comunitarie in materia di biland, & intervenuto in tema di relazioni sulla gestione del
bilanci d'esercizio, modificando l'art. 2428 del C.C. per le societd commerciali, industriali e di
servizi, nonché I'art. 3 del D. Lgs, 87/92, per le banche e gli altri soggetti finanziari.

Le informazioni di natura f{inanziaria esposte nella presente relazione sono coerenti con
guelle incluse nel bilancio.

Pertanto nella presente relazione si procede all'analisi dei dati contabili anche mediante
elaborazione di indicatori sintetici di risultato, di sequito riportati, predisposti sulla base dal
relativo documento del Consiglio dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili del 14 gennaio
2009,

pilancio al 31 dicembre 2013 T
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Stato Patrimoniale Riclassificato

(Vs ki Emgl)

.‘.“‘(‘l;l PRESIVE BARGINIT
LA 3050 FUIA0N  B3/1aony 031 017
e SG9.66% [210.331) {1B6.653)

1020

ATTIVE COREENYE LAD48%8 1.4%2.2958 BAEEIVO CORREMTE BESNMS ¥25.318 219,330 A5588F

B0 jER)

SIS 2

BATELE AR AT LR 1AL

TOTALE 1.533.376 LA44520 TOTALE FEPRETR L.244.520

L'esposizione dei dati patrimoniali riclassificati al 31 dicembre 2013 conferma, in finea con il

periodo a raffronto, la struttura patrimoniale e finanziaria orientata all'indebitamentc.

La Holding presenta infatti una struttura patrimoniale che riflette Vassorbimento di fondi da parte
degli Agenti della riscossione, supportato dal pit ampio network di cash pooling realizzato tra la

Holding e le societa del Gruppo.

Si evidenzia, inclire, che il capitale e riserve (172 €/min) e l'uiteriore dotazione patrimoniale
riveniente dal Fondo Rischi Finanziari Generali (203 €/min) seno impiegati per finanziare in cash
pooling te Societa del Gruppo.

L'acquisto originario delle partecipazioni & stato finanziato dal’emissions degh strumenti
partecipativi sottoscritti dai soci cedenti come prevista dall’art. 3 comma 7 ter del D. L. 203/05,
con conguaglio per gli importi inferior al taglio unitaric; gli strumenti sono stati successivamente
riacquistati dall'Agenzia delle entrate e dall'INPS per la quota di 40,0 €/min.

1 saldi al 31 dicembre 2013 rilevane, inoltre, I'effetto della citata fusione per incorporazione di
Equitalia Sarvizi,

" Bilanco al 31 dicembre 20137
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