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PREMESSA 
 

Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di 
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 12 febbraio 

2014, il dott. Vittorio Guerriero Conti è stato nominato, con i poteri 
attribuiti al Presidente dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale 

(INPS), Commissario straordinario dell’Istituto. 
 

Con decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 (art. 7, comma 8), 

sono state devolute al Presidente le competenze attribuite al Consiglio 
di Amministrazione dalle disposizioni contenute nel decreto del 

Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, nella legge 9 
marzo 1989, n. 88, nel decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479, 

nel decreto del Presidente della Repubblica 24 settembre 1997, n. 
366 e da ulteriori norme riguardanti gli Enti pubblici di previdenza ed 

assistenza di cui all’art. 1, comma 1, del decreto legislativo 30 giugno 
1994, n. 479. Le suddette competenze sono esercitate dal Presidente 

con proprie determinazioni. 
 

Per effetto delle predette disposizioni, la relazione sulla 
gestione, allegata al Rendiconto Generale dell’INPS per l’anno 2013, è 

predisposta dal Commissario straordinario dell’Istituto. 
 

La Relazione sulla Gestione, in conformità alle disposizioni del 

vigente Regolamento di amministrazione e contabilità dell’INPS, 
approvato dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 172 

del 18 maggio 2005, viene redatta nel rispetto dell’art. 2428 del 
Codice Civile, in quanto applicabile, ed in particolare, ai sensi dell’art. 

44 del Regolamento di amministrazione e contabilità, deve: 
 

 illustrare l’andamento della gestione nel suo complesso; 
 

 evidenziare i costi sostenuti ed i risultati conseguiti per 
ciascun servizio, programma e progetto, in relazione agli 

obiettivi del programma pluriennale; 
 

 fornire notizie sui principali avvenimenti accaduti dopo la 
chiusura dell’esercizio. 
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Ciò premesso, si precisa che nella presente Relazione si espone 
l’andamento della gestione nel suo complesso e si evidenziano i fatti 

di maggior rilievo accaduti dopo la chiusura dell’esercizio rinviando, 
per tutte le altre informazioni, alla relazione del Direttore 

Generale, inclusa la nota integrativa, che accompagna il 
bilancio e, per quanto attiene a una più dettagliata evidenziazione 

dei costi sostenuti e i risultati conseguiti per ciascun servizio, 
programma e progetto, ai seguenti documenti: 

 

 

Oggetto 

 

Determinazione 
Commissariale 

 

Verifica trimestrale al 31 dicembre 2013 

n. 43 
del 9.04.2014 

  
Centro di responsabilità U.P.B. 4 

Direzione centrale Risorse Umane 
Verifica di budget al 31 dicembre 2013 

n. 48 
 del 17.4.2014 
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PARTE PRIMA 
 

SINTESI DEI RISULTATI 
 

 
 

1. SINTESI DEI RISULTATI DELLA GESTIONE GENERALE 
 

 

Risultato della gestione finanziaria di competenza – anno 2013 
in milioni di euro 

 
   

   

A G G R E G A T I ENTRATE USCITE 

   

   

   

- correnti 313.653 322.452 

   

- in conto capitale 26.000 25.925 

   

- per partite di giro 58.048 58.048 

   

TOTALE 397.701 406.425 

   

AVANZO (+) DISAVANZO (-) FINANZIARIO  -8.724 

 
 

Risultato della gestione finanziaria di cassa – anno 2013 
in milioni di euro 

 
   

   

A G G R E G A T I ENTRATE USCITE 

   

   

   

- correnti 302.018 321.926 

   

- in conto capitale 26.007 8.889 

   

- per partite di giro 58.034 57.538 

   

TOTALE 386.058 388.354 

   

AVANZO (+) DISAVANZO (-) FINANZIARIO  -2.296 
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Situazione Amministrativa - anno 2013 
in milioni di euro 

 
   

Consistenza di cassa alla fine dell’esercizio 2012 24.661 

 

 

   

Residui attivi 132.066  

   

Residui passivi  113.377 

   

Situazione amministrativa al 31/12/2013  43.889 

  

Patrimonio netto al 31/12/2013 
in milioni di euro 

 
  

Totale attivo 158.738 

  

Totale passivo 149.710 

  

Patrimonio netto  9.028 

  

 

Risultato economico di esercizio – anno 2013 
in milioni di euro 

 

  

Valore della produzione (A) 301.858 

  

Costo della produzione (B) -315.390 

  

Differenza (A) – (B) -13.533 

  

Proventi ed oneri finanziari 396 

  

Rettifiche di valore di attività finanziarie 359 

  

Proventi ed oneri straordinari 141 

  

Imposte dell’esercizio -210 

  

Risultato economico -12.846 

  

 

 I dati per l'anno 2013 si riassumono nei valori di seguito 

indicati, posti a confronto con i risultati consuntivi dell’anno 2012 (cfr. 
Tabella n. 1.1.). 
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Variazioni

2 0 1 2 2 0 1 3 rispetto al

CONSUNTIVO CONSUNTIVO consuntivo

2012

1. Risultato economico di esercizio -12.216 -12.846 -630

2. Patrimonio netto al 31 dicembre 21.875 9.028 -12.847

1. Risultato di parte corrente -9.175 -8.799 376

2. Risultato in conto capitale -611 75 686

3. Avanzo (+) Disavanzo (-) complessivo -9.786 -8.724 1.062

4. Entrate contributive 208.076 210.141 2.065

5. Trasferimenti da bilancio dello Stato 93.801 99.076 5.275

6. Uscite per prestazioni istituzionali 295.742 303.464 7.722

1. Anticipazioni di cassa 12.048 17.005 4.957

2. Apporti complessivi dello Stato 101.491 106.448 4.957

3. Aumento (-) Diminuzione (+) disponibilità liquide 5.131 2.296 -2.835

4. Differenziale di cassa 17.179 19.301 2.122

GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA

GESTIONE FINANZIARIA DI CASSA

Tabella n. 1.1. - INPS - ANDAMENTO DELLA GESTIONE GENERALE

in milioni di euro

A G G R E G A T I
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I risultati della gestione 2013 si sintetizzano nei seguenti dati di 
bilancio: 

 
 un risultato economico di esercizio di -12.846 milioni di euro 

con un decremento di 630 milioni di euro rispetto al disavanzo 
di 12.216 milioni dell’anno 2012; in entrambi gli esercizi, ha 

avuto un’incidenza molto forte il risultato negativo della CPDEL 
(5.859 nel 2012 e 6.960 nel 2013); il risultato economico 

dell’INPS prima dell’integrazione era di -1.374 nel 2010 e -

2.261 nel 2011; 
 

 un patrimonio netto di 9.028 milioni di euro rispetto a quello di 
21.875 milioni dell’anno 2012, con un decremento di 12.847 

milioni; 
 

 un disavanzo finanziario di parte corrente di 8.799 milioni di 
euro con un decremento di 376 milioni di euro rispetto al 

disavanzo di 9.175 milioni dell’anno 2012; 
 

 un disavanzo finanziario complessivo di 8.724 milioni di euro 
con un decremento di 1.062 milioni rispetto al disavanzo di 

9.786 milioni dell’anno 2012; 
 

 un differenziale di cassa di 19.301 milioni (17.179 nel 2012) 

coperto per  17.005 milioni con le anticipazioni dello Stato e per 
2.296 milioni con le giacenze di cassa dell’Istituto; 

 
 un avanzo di amministrazione di 43.889 milioni di euro rispetto 

all’avanzo di 53.870 milioni dell’anno 2012. 
 

 I risultati sopra esposti sono profondamente influenzati dagli 
effetti dell’incorporazione degli Enti soppressi. In particolare, la 

gestione del soppresso ENPALS contribuisce al bilancio complessivo 
dell’Istituto con: 

 entrate contributive per 1.062 milioni di euro; 
 spese per prestazioni pensionistiche per 942 milioni di euro, 

rettificate dai trasferimenti dalla Gestione per gli interventi 
assistenziali e a sostegno delle gestioni previdenziali di 79 milioni; 

 un avanzo economico di esercizio di  366.585 milioni di euro; 

 
mentre, la gestione del soppresso INPDAP contribuisce al bilancio 

complessivo dell’Istituto con: 
 entrate contributive per 55.942 milioni di euro; 

 spese per prestazioni pensionistiche per 64.542 milioni di euro, 
rettificate dai trasferimenti dalla Gestione per gli interventi 

–    199    –



         BILANCIO CONSUNTIVO ANNO 2013 

10 
 

assistenziali e a sostegno delle gestioni previdenziali di 8.074 
milioni di euro; 

 un disavanzo economico di esercizio di 5.923 milioni di euro. 
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Esaminando l’andamento dei principali aggregati del bilancio che 
concorrono alla formazione dei risultati conseguiti nell’anno 2013: 

 
o sul piano delle entrate gli “apporti della produzione” hanno 

assicurato un gettito contributivo – compresi i contributi accertati 
per conto dello Stato e del Servizio sanitario nazionale – di 

210.141 milioni di euro, con un incremento dell’1,0% rispetto a 
208.076 milioni dell’anno 2012; 

 

o i “trasferimenti dal bilancio dello Stato” a copertura di oneri non 
previdenziali sono risultati complessivamente pari a 99.076 milioni 

di euro, con un incremento del 5,3% rispetto a 93.801 milioni del 
2012. Avuto riguardo alla destinazione, gli apporti si riferiscono 

per: 
 81.792 milioni alla copertura degli oneri a carico della “Gestione 

degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni 
previdenziali” (77.042 milioni nel 2012); 

 17.277 milioni alla copertura degli oneri per l’erogazione delle 
prestazioni, assegni ed indennità agli invalidi civili (16.759 

milioni nel 2012). 
 

 sul piano delle uscite le “prestazioni istituzionali” hanno 
comportato una spesa di 303.464 milioni di euro, con un 

incremento netto del 2,6% rispetto a 295.742 milioni dell’anno 

2012. 
In particolare: 

 la “spesa per pensioni” è risultata pari a 253.724 milioni di euro 
con un incremento netto del 2,1% rispetto a 248.400 milioni 

dell’anno 2012; 
 le  prestazioni temporanee sono risultate pari a 49.740 milioni 

di euro con un incremento netto del 5,1% rispetto a 47.342 
milioni dell’anno 2012. 
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3. ANDAMENTO DELLA SPESA PENSIONISTICA ED INCIDENZA 
SUL PIL 

 
 

La spesa per rate di pensione dell’anno 2013 - espressa in termini 
finanziari di competenza - è risultata pari a 253.724 milioni di euro 

con un incremento del 2,1% (5.324 milioni di euro) rispetto a 
248.400 milioni di euro del 2012 (cfr. Tabella n. 1.4.). 

 

 In particolare la spesa si riferisce per: 
 

 241.973 milioni di euro alle rate di pensione e connessi trattamenti 
di famiglia a carico delle gestioni previdenziali (compresi gli oneri a 

carico della Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle 
gestioni previdenziali), con un incremento del 2,2% (5.268 milioni 

di euro) rispetto a 236.706 milioni di euro del 2012; 
 

 11.751 milioni di euro alle rate di pensioni erogate per conto dello 
Stato, con un aumento dello 0,5% (56 milioni di euro) rispetto a 

11.694 milioni di euro del 2012. 
 

 Per offrire maggiori elementi di valutazione sull'evoluzione della 
spesa pensionistica, nella Tabella seguente si fornisce l’analisi 

dell’andamento della spesa dell’Inps - espressa in termini finanziari di 

competenza – e dell'incidenza sul PIL accertata per gli anni dal 2009 
al 2013. 

 
La spesa pensionistica finanziata in via principale dai contributi 

versati dai lavoratori e dai datori di lavoro incide sul PIL: 
 per il 10,59% nel 2009; 

 per il 10,68% nel 2010; 
 per il 10,75% nel 2011; 

 per il 15,11% nel 2012; 
 per il 15,51% nel 2013. 

 
 Ove si comprenda anche la spesa erogata per conto dello Stato 

la spesa pensionistica incide sul PIL: 
 per il 11,43% nel 2009; 

 per il 11,49% nel 2010; 

 per il 11,50% nel 2011; 
 per il 15,85% nel 2012; 

 per il 16,26% nel 2013. 
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Variazioni Variazioni

2 0 0 9 2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2 2 0 1 3 assolute in %

2013 / 2012 2013 / 2012

1 PRODOTTO INTERNO LORDO NOMINALE (1) 1.519.695 1.553.166 1.579.946 1.566.911 1.560.024 -6.887 -0,4

1 PENSIONI GESTIONI PREVIDENZIALI (2) 160.875 165.803 169.868 236.706 241.973 5.268 2,2

1 Gestioni previdenziali 132.669 136.601 140.154 201.715 203.729 2.015 1,0

2 Gestione interventi dello Stato 28.206 29.202 29.714 34.991 38.244 3.253 9,3

* in % della spesa complessiva 17,5% 17,6% 17,5% 14,8% 15,8%

2 PENSIONI EROGATE PER C/ DELLO STATO 12.889 12.627 11.834 11.694 11.751 56 0,5

1 Pensioni e assegni sociali, assegni vitalizi 3.967 4.164 4.174 4.314 4.627 313 7,2

2 Pensioni CDCM ante 1989 3.215 2.983 2.870 2.519 2.367 -152 -6,0

3 Pensionamenti anticipati 1.564 1.569 1.328 1.241 1.079 -162 -13,0

4 Pensioni ostetriche ex Enpao 4 3 3 3 3 0 -8,1

5 Pensioni invalidi civili (da 1° novembre 1998) (3) 4.071 3.808 3.416 3.545 3.657 111 3,1

6 Pensioni invalidi civili - maggiorazione sociale (4) 68 100 43 71 17 -53 -75,3

TOTALE 173.764 178.430 181.702 248.400 253.724 5.324 2,1

1 PENSIONI GESTIONI PREVIDENZIALI 10,59 10,68 10,75 15,11 15,51

1 Gestioni previdenziali 8,73 8,80 8,87 12,87 13,06

2 Gestione interventi dello Stato 1,86 1,88 1,88 2,23 2,45

2 PENSIONI EROGATE PER C/ DELLO STATO 0,85 0,81 0,75 0,75 0,75

TOTALE 11,43 11,49 11,50 15,85 16,26

(1) Il Pil degli anni 2011-2013 è quello previsto dal "Documento di Economia e Finanza 2014".

(2) Compresa la spesa a carico della Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali.

(3) Esclusa la spesa per l'erogazione dell'indennità di accompagnamento.

(4) Maggiorazione sociale in favore dei soggetti disagiati - art. 38 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 (legge finanziaria 2002).

SPESA PENSIONISTICA DELL'INPS - INCIDENZA % SUL PIL NOMINALE

Tabella n. 1.4. - ANDAMENTO DELLA SPESA PENSIONISTICA DELL'I.N.P.S. ED INCIDENZA SUL P.I.L.

D e s c r i z i o n e

SPESA PENSIONISTICA DELL'INPS - VALORI ASSOLUTI

Valori assoluti in milioni di euro

–
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