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particolare alle seguenti attivita: definizione di metodologie, strumenti, criteri e
modalitd di analisi e diffusione delle buone pratiche, progettazione e
coordinamento tecnico di sperimentazioni legate all'evoluzione normativa ed ala
qualita ed integrazione dei sistemi di istruzione, formazione e lavoro, dei diritti e
le pari opportunita, delle politiche sociali, dei servizi per impiego, analisi dei
sistemi formativi e del lavoro, coordinamento tecnico e proposizione di
metodologie e strumenti in materia di monitoraggio € valutazione, azioni di
valutazione degli interventi cofinanziati dal FSE, azioni di assistenza tecnica al
PON, all'Autorita di Gestione e agli Organismi intermedi dei FSE .

Per quanto riguarda |"Obieftivo Convergenza® (CONV), si é assicurata
un'atienzione maggiore ai sistemi e alle modalitd di accompagnamento e
supporto, proprio per superare divari che ancora permangono ne! territoric, acuti
dal lungo periodo di difficoltd economica attraversato dal Paese a far data dalla
prima crisi del 2008 Sono state sviluppate modalitd di intervento per il
consclidamento di conoscenze, come obietfivo dei diversi interventi anche
aftraverso una maggiore azione di coinvolgimento, analisifinterventc e
disseminazione di esperienze catturando i fabbisogni per “‘meftedi a sistema”
attraverso la modellizzazione, standardizzazione e trasferimento di buone
pratiche. Gl aspetti di integrazione delle policy & delle reti, inoltre, hanno
necessitato di un approceio mitilevel~govemance.

Le attivita che L''SFOL ha realizzato nellambito di tale programmazione
comunitarna, sono state caratterizzate:

- da un forte valore aggiunto in termini di innovazione e di integrazione e
complementarita;

- da capacita di tradurre i risultati delia ricerca e dell'osservazione dei fenomeni
in specifici supporti consulenziali alle Amministrazioni centrali e alle Regioni
dell obiettivo Convergenza;

- da uno sforzoe di concentrare le attivita su un numero limitato di priorita e di temi
che desse maggiore visibilitd ai risultati conseguiti e valorizzasse le sinergie
interne.

| Piani di attivita FSE 2014 sono stati finanziati, oltre che con risorse di Fondo
Sociale Europeo, con i fondi stanziati a favore deli'lsfol a seguito
dell'emanazione del Decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito con (&
Legge 9 agosto 2013, n. 99, art. 5, ¢. 4 bis. | Piani di attivitd ISFOL sono diretta
derivazione di specifiche committenze: "Awutorita di Gestione” Ministero del
Lavore e “Organismi intermedi”. Essi sono organizzati per progetti afferentt ai
diversi “Obiettivi Specifici” secondo un’articolazione coerente con la struttura dei
programmi operativi (Assi e obiettivi specifici). Il Piano d'attivitd reiativo alle
tematiche del mercato del {avoro ha sincretizzato I'impatio di dieci anni di
"QOrientamenti eurcpei per l'occupazione” - dalla “Strategia europea per
l'occupazione” alla “Strategia di Lisbena” - sulle palitiche attive del lavoro e sui
processi di riforma dellordinamento del lavoro e delle relazioni industriafi in Ialia.
I progetti realizzati hanno consentito I'analisi degli interventi rivolti specifiche
tipologie di destinatari (come giovani, donne, immigrati, disabili) e territori.

Llstituto ha realizzato i progetti tenendo conto dei vari strumenti i politica attiva
dei lavoro e delfevoluzione normativa in materia, nanché degli interventi
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specifici di mobilita sociale, dinamiche delle retribuzioni, adattabilita dei lavoratori
adutti e “intercettazione” della manodopera straniera.

Il contribute dei progetti si & sostanziate in un supporto conascitivo specifice alla
individuazione operativa e concertata di linee di azione di palitica attiva del favoro
dedicate ad affrontare adeguatamente i principali fenomeni emergenti nel
mercato del lavoro.

Le attivita dell'lsfal, come gia evidenziato, sono state realizzate in continuita con
Fesperienza maturata nell'attuazione dei PON FSE 2000-2006. Una parte
consistente delle attivitd ha avuto lo scope di rendere disponibili dati affidabili
relativi allulilizzo dei contratti di lavoro, allimpatic sull'erganizzazione e
sullinvestimento in capitale umano nelle imprese. In particolare Flstituto si &
impegnato nella raccolta di dati (in ambito SISTAN) sulla domanda di lavoro delle
imprese, e nellarticolazione esclusiva delle singole attivita su tematiche
emergenti (individuate su base annuale).

In coerenza con le prionita del Governc in tema di analisi dell'evoluzione del
mercato del lavoro, con particolare riguardo ai diversi territori e ai fargef a
maggiore rischio di diseccupazione di lunga durata efo di esclusione socio-
lavorativa, I'SFOL. ha realizzate attivita di ricerca dedicata allo studio del sistema
dei c.d. ammortizzatori sociali, ed, in particolare, di quelle misure di intervento
ordinaric e straordinaric previste dall'attuale ordinamento per fronteggiare
situazioni di interruzione dellattivith di impresa e pill in generaie la crisi
economica del Paese.

Le attivita, a carattere pluriennale, hanne prodotto un sistema di analisi delle
misure adottate a livello nazionalefregionale e delle previsioni collettive, nonché
di monitoraggio degli effetti, al fine di pervenire ad una base di dati ¢ analisi
informativa a supporto della definizione di nuove politiche di intervento o della
ridefinizione di quelle gia attuate o in fase di attuazione.

L'ISFOL ha mantenuto Pattenzione allo studio delle pelitiche e dei sistemi per il
lavoro, per analizzare Pallineamento agli standard nazionali di qualita e le
strategie e le soluzioni organizzative adettate per la realizzazione di carotaggi
qualitativi su campioni rnstretti di Centri per [limpiege (Cpi), incenirati
sull'erogazione di servizi di rilievo - come ad esempio | Servizi alle imprese -, la
focalizzazione su tematiche e target specifici, il raccordo con la formazione
professionale, l'integrazione tfra politiche attive e passive per il lavoro, 'analisi
delle caratteristiche professionali degli operatori dei Centri stessi.

In generale, la logica che ha ispirato I'intervento delllISFOL nel quadro dei PON
ha inteso coniugare il ruolo di Ente di ricerca con la dimensione applicativa della
ricerca stessa attraverso attivita di.

. analisi dei processi di riforma, della lorc attuazione, dell’evoluzione dei
sistemi di istruzione, formazione e lavoro;

. moedellizzazione;

. definizione ¢ produzione di strumenti conoscitivi e d’intervento;

. accompagnamento e supporte mirato alle specifiche esigenze delie

Regicni obiettivo Convergenza;
. comunicazione e diffusione dei risultati.
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TAVOLA 2 - PIANI ATTIVITA® FSE 2007-2013 (ANNUALITA’ 2014)

PON “Governance o Azioni di sistema” Caonvergenza

A - Adettabili

Obiettivo specifice 1.1

Contribute al Monitoraggio delf'occupazione in ltalia

Implarmantazione e sviluppo di sbrumenti per favorire Madattabilith della forza lavom cccupata e/o

Objatiivo specilico 1.2

Il sistema nazionale di centificazione e vaiidazione delle compelenze per la mobilita lavorativa e p

Obistive specifico 1.3

Contraslo al lavorc imegolare

Lavora sommerso, esenomia informale e politiche par 'emersione

Obietiivo 3pocifice 1.4

Lo gviluppo dell'apprendistato e det tivocini

Formazione ¢ impresa formaliva

Scift Ald

Aase B - Occupabllt

Obighive spectiicn 2.1

Valowrizzazione dalle informazioni dizponibili per I'analisi dei mercati del lavore regionali 3 suppo

Estensicna del progetia Pro P

Consolidamento e ampliamento del prograrmma Pra P

Analisi ch targeal specifici del marcato dal lavaoro

Servizi inlegrati di covrdinaments

Oblettive specifico 2.2

Contrasto alia poverla e allesclusione finanzisria

Implamentazione dei sistemni di valutazione delle paliiche per l'occupabilita

Angligi delia dinamiche e delie poliiche regonali di ingedmento |avoralivo deai giovani

Qssgervazione a anaiisi degli interventi per 'accupahbility

Attivitd di supporic melbodologice slie analisi sististiche per l'usservezione e la valutazione dalia

Poltiche per Focoupabilith e sviluppo leritoriale

Oblailive Specifico 2.3

L'economia sociale: soggetti, metadi & slrumenti per lnnovazione

A C- itale Umano

ChleNive spacifoe 3.1

Servizi Trasversali di Coordinamanto

Analisl e Valutazione delle competenze dagli adulti: 1a metodologia PIAAC

Monltoragalo dei piani di Zona & suppono alla sperimentazione della nuova social card

Supporo semestre Presidenza ltaliana UE reslizzarione eventi D.G. Terzo Setiore

Aage D - Par Opportunit

Obiettivo specifico 4.1

Linaa 4l intarvento par favorira Finclusicne socio-lavorativa delle donna vittime di viclenza e sup

Azse E - Capacita latihaionale

Obiettive specifico 5.4

Governance, qualiti dei sistemi e slrumenti par la valnazione
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Assa F - Transnazionglith
Obletfive specifico 6.7

Cooparazione trangnazionale
Obieftiva spacifico 8.2
Cooperazione trangnazionale - AT Regiani

PON “Azionli di sistemna™ Compelitivita

Asze A - Ad Il

Obfeltvo specifica 1.1

Contributo al Moniteragglo dell'oscupazione in Italia

implemantazione & wiluppi:- dl sirumenti per favorire 'adatiabilta della forza lavom occupala efo

Obisitive specifiog 1.2

I sistama nazionale di certlficaziens e valdazions delle competenze per la mobiiitd lavorativa e p

Obieltivo spacifics 1.3

Lavono semmerso, aconamia informale e potitiche per l'emersione

Contrasto al lavoro imegolame

Ohsihivo spacifico 1.4

Lo sviluppe dall'apprandistato e dei trocine

Fommazione e impress formativa

Suft Al
Azza B - 1]
Obietlive specifice 2.1

Analisi di langet specifici del marcato dal lavorn

Consolidamento & ampliamantn del pregramma Pro.P

Valorizzazione defle informazioni disponibili per Fanalisi dei mercali el Iavoro regionali 2 suppo

Estensione del progatie Pro.P

Senvizi intagrati di coordinamenio

Chisilivo specifico 2.2

Implementazione dei sisbem| dl valutazione delie politicha par Fooccupabiita

Analigi dalla dinamicha e delle politiche regionali di ingsermenlo iavoralivo dei giovani

Osservazione ¢ analiai degll interventi per 'occupabilith

Anivita di supports metodolagico alle analisi statistiche per l'osservazions e la valytazions dafe

Politiche per l'occupabilith @ sviluppo territoriale

Agsa C - Capitals Umano

Obieltive Specifioo 3 1

Servizi Trasversall d) Coordinamento

Analisi e Valutazione delle compalanzea dagli adulii: 1a matadaologia PIAAC

Valorizzazione del SIONF nel Piano d' Azione Nazionale sulia responsability sociale dimpresa s lemr

Monitoraggio det pianl ¢l zana e supporto alla sparimantaziona della nuova sociai card

Supporto semesire Presidenza Ilaliana UE realizzazione eventi 0.G. Terzo Settore

Assze D - Trananazionalits

Obretthvo specifica 4.7

Cooperazione tansnazicnale
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Obistivo specifico 4.2

Cooparazione Iransnazionale - AT Regiani

Auswe E - Agvisionza Tecnica

Ovatlivo specifico 5.1

Governance, qualitd dai sistemi a strumenti per la valutazione

TAVOLA 3 - PIANI ATTIVITA' FSE 2007-2013 (ANNUALITA' 2013 PROROGATA AL 2014)

PON “Govemance 8 Azioni dl sistema” Convergenza

Agge G - CADIRIE UMang

Cbistlive: Specilica 3.1

Analisi e anlicipazione dei fabbisogni professionali e delle competenze

Apprendimanto & cenificazione dalle compeatenze

Valutazione delle competenze degli adulli: la metedologia PIAAC

Politiche attiva del Lavors, Svlluppe terntoriale ¢ Mexzogiomo

Asse E - Capacita Istitbuzionals

Obiettive Specifico 5.4

Govemance, qualitd dei sistemi e strumenti per la valutazione

PON “Azioni di sistema™ Competitivita

A& G - Capitals LIma:

- Obmttive Specifico 3.1

Analisi m anticipazione dai fabbisogni professionali @ delle competenze

ndagine sulle transizioni scuclasiavoro

Apprendimanto & certificazions delle competenze

Valulaziona delle competenze degli adulti: la melodolugia PIAAG

Poliliche allive deol Lavore, Sviluppu temitoriale  Mezzogioma

Chisftivo Specifica 5.1

Governance, qualibd dai siztemi e strumenili par la valutazione
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1.2.2. - Aitri programmi comunitari ed iniziative dell’istituto

L'lsfol svoige attivita di particolare rilievo per i sisterni di istruzionefformazione e
lavoro in ltalia, nef’ambito dellassistenza tecnica legata ad altre linee di
finanziamento comunitario, nello specifico:

- Programma comunitario Erasmus Plus {coordinato dal Ministero del
Lavoro & dal Ministero delfistruzione, universita e ricerca scientifica)
mediante 1"Agenzia Nazionale”, istifurta presso I’Isfal, cui & stata affidata
la gestione di specifiche azioni del Programma per il periodo 2014-2020.

- Programma comunitarioc EUROPASS {Autorit di gestione & il Ministero
del Lavoro) mediante un Centro Nazionale, istituito presso I'lsfol.

- Programma comunitaric CRNO EUROGUIDANCE ITALY (coordinato
dal Ministero def Lavoro).
L'Agenzia Nazionale Erasmus Plus ', in qualita di agenzia esecutiva per
specifiche azioni della Commissione europea (Direzione generale istruzione e
cultura) assomma una pluralita di compiti di natura diversa; & chiamata, infatti, ad
azioni di:
« erogazione dei finanziamenti ¢ controllo delle iniziative finanziate;
« informazione, di assistenza tecnica;
« valutazione dei progetti presentati dai soggetti attuatori, e relativa
contratiualizzazione,
« animazione e disseminazionefvalorizzazione dei risultati @ di monitoraggio
tematico.

La linea finanziaria che sostiene Foperativitd dellAgenzia é la convenzione di
funzionamenio con la Commissione europea, cui & allegato un programma di
lavoro su base annuale sottoscritto dai Ministeri coordinatori (MLPS e MIUR). |
Ministeri cofinanziano le attivitd dellAgenzia con propri atti (decreti e fo
convenzioni), sulla base di un pianc esecutivo di funzionamento, che declina
ulteriormente le attivita previste dal programma di lavoro.

Nei corso dellanpualita 2014, I'Agenzia Nazionale ha realizzato le attivita
pianificate nell'ambitc del Work Programme e del relative Piano esecutivo di
funzionamento. In particolare sonc state realizzate regolarmente le attivita di
informazione e promozione del Programma ({anche attraverso web), di
assistenza tecnica a potenziali candidati ¢ beneficiari di finanziamenti, di
selezione delle candidature, di contrattualizzazione e gestione dei progetti
approvati con riferimento a tutte le azioni a titolarita dellAgenzia Nazionale,
nonché le relative attivitd di monitoraggio dei beneficiari ed i relativi controlli
primari (attivitd programmate e realizzate nel rispetto di quanto previsto nella
Guida per le Agenzie Nazionali).

' Cfr Delegation Agreement n. 2014-0035 Education and vocational training, Coordination of Erasmus+
Director;
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EUROPASS ? Europass & un porafoglio di “dispositivi europei” per la
trasparenza delle qualifiche e delle competenze (i dispositivi sono 5: curriculum
vitae, passaporto delle lingue, mobilita, supplemento al certificato, suppiemento
al diploma). L'ISFOL & Centro Nazionale Europass {National Europass Centre,
NEC) con compiti di coordinamento e promozicne dei dispesitivi. Il Centro
Nazionale fa parte di una rete europea coordinata dalla Commissione Europea.

CRNO EUROGUIDANCE ITALY® Cenfro Nazionale Euroguidance per gli
operatori di orientamento e diffusione materiali informativi; organizzazione visite
di studio per operatori; redazione //i Newsletter; percorsi di e-learning; gestione
del sito www isfol.itfeuroguidance; partecipazione alle attivita della rete europea
EUROGUIDANCE; aggiornamento Portale Ploteus.

PROGETTO European Qualifications Framework EQF National
Coordination Points * Quadro comune europeo di riferimento che collega tra
loro i quadri e i sistemi di qualificazione dei paesi aderenti per promuovere la
mobilita dei cittadini € agevolarne I'apprendimento permanente.

1.2.3. - Piani e progetti nazionali e altri progetti internazionali

Altri piani e progetti (18) sono di minor peso finanziario di quelli
precedentemente considerati. Insieme, infatti, impegnanoc I'1,16%, per un valore
complessivo di circa € 872 mila del Piano 1SFOL 2014, al netio del contributo
istituzionale.

Di seguito il dettaglic dei progetti:

PROGETTQO “ELGPN (European Lifelong Guldanca Policy network)”
coordinato dall'Universita di JYVASKILA in Finlandia®.

PROGETTO “NATIONAL ECVET TEAM” ©

PROGETTO “EUROGUIDANCE PLOTEUS” 7:.
La Rete Euroguidance & il network per la mobilitd internazionale dei giovani
europei.

PROGETTO “NETWBL - WORK BASED LEARNING AND
APPRENTICESHIF” 8 NetWBL mira a rafforzare percorsi di apprendimento

2 Cfr Dacision Number 2014-1166/001-001 Education, Audiovisal 2nd Culture Executive Agency,

3 Cfr Degision Number 2014-0674/001-001 del 29/06/2014 Edueation, Audiovisal and Culture Executive
Agency,
“ Cfr Cecision Number 2014-1140/001-001 Education, Audiovisal and Culture Executive Agency

*Cfr. Grant Agreement n, EAC-2012-0638 Directorate General Education ant Culture e Nota MLPS prot.
40/0025998 del 10/072014 per fnanziamento aggiuntivo;
& Ctr. Dolegation Agraement n. 2014-0035 Education and vocational training, Coondination of Erasmus+
Director;
* Cfr. Decision Number 2013-4773/023-001 Education, Audiovisal and Culture Executive Agency;
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basato sul lavoro nei sistemi di istruzione e formazione (IFP) esistenti e di
istruzione superiore (HE) e a sostenere in particolare 'apprendistato.

PROGETTO "IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN AGENDA FOR ADULT
LEARNING” ? - per la sensibilizzazione rispetto al tema dellapprendimento
permanente presso gli operatori pubblici e private, le Parti Sociali, e imprese @
gli operatori dei terzo settore. Nonché per rilevare e diffondere le diverse
esperienze e buone pratiche, promuovendone la trasferibilita nelle aree sfavorite.

PROGETTO “REFERNET ACTION 2014" ", ReferNet & una rete europea
istituita dal Cedefop volta a condividere conoscenze e infonmazioni sui sistemi
nazionali di istruzione e formazione professionale.

PROGETTO "NATIONAL COORDINATORS FOR THE IMPLEMENTATION OF
THE EUROPEAN AGENDA FOR ADULT LEARMNING" ™.

PROGETTO “INFORMATIZZAZIONE DEL REGISTRO NAZIONALE DELLE
ASSOCIAZION| DI PROMOZIONE SOCIALE” 2. Nellambito del progetia viene
realizzato e collaudato un sistema informatico per un'efficiente ed efficace tenuta
del Registro Nazionale delle associazioni di promozione sociale ex art. 7 della
legge 7 dicembre 2000 n. 383.

PROGETTO “SUPPORTO TECNICO SCIENTIFICO AL MLPS - D.G. TERZO
SETTORE E FORMAZIONI SOCIALP ™ prevede il rafforzamento le conoscenze
del MLPS sul fenomeno delleconomia sociale e del terzo settore, attraverso la
costruzione di strumenti informativi ed informatici che consentano la raccolta e la
“gestione” di tutte le informazicni relative. La nuova piattaforma integrata
supporta lo svolgimento di indagini mirate, ma anche di attivita di monitoraggio e
valutazione, al fine di rilevare e archiviare informazioni, qualitative e quantitative,
tframite il ricorso a differenti modalita di rilevazione. Si stanno inoltre costruendo
moduli-archivio per le indagini svolte da Isfol e per far confluire anche queste
informazioni nell’archivio SIONP.

PROGETTO “L'IMPRESA SQCIALE TRA CRIS! E INNOVAZIONE” ™ Lo studic
fornisce un quadro empirico rappresentativa delle imprese saciali raccordando le
esperienze consolidate di impresa sociale in Italia a quelle pit sperimentali di
influsso europeo.

PROGETTO “PROMOZIONE CIVILE ED INNOVAZIONE SOCIALE” *° L attivita
di ricerca e confronto scientifico permette di recuperare i principali  stimoli del
dibattito internazionale e metterli a disposizione del contesto nazionale tramite

9 Cfr. Grant Agreement 2013-3720 Education, Audiovisal and Culture Executive Agency,

® Cfr. Decision n, 2012 - 3853001-001 Education, Audiovisal and Culture Executive Agency;

Y Cfr. Specific Grant Agreement n. 2013-0152/GP/RPA/ReferNel-SGAD0 1113 Cedefop;

" Cfr. Agreement Number 2014-3007/001-001 Education, Audiovisal and Culture Executive Agency;
2 ofr, Convenzione del 23 dicembre 2013 con il MLPS D.G. Terzo Settore @ Formazioni Sociali;

@ ofr Convenzione del 24 dicembre 2012 con it MUPS D.G. Terzo Setlore e Formazioni Sociati;

“ Cfr. Convenzione del 24 dicembre 2012 con il MLPS D.G. Terzo Settare & Formazioni Sociali;

5 ofr, Canvenzione del 24 dicambre 2012 con i| MLPS D.G. Terzo Setlore e Formazioni Sociali:
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seminari di studic e pubblicazioni, che arricchiscono le huove funzioni transitate
nella responsabilita della DG Terzo Settore.

PROGETTO “CONTRIBUTO ISFOL AL RAPPORTO CNEL SUL MERCATO
DEL LAVORO 2013-2014" ™ Si & prodotto il Report Progettuale di
approfondimento di alcune aree tematiche, di particolare centralita rispetto al
dibattito politico e alle principali Raccomandazioni che la Commissione Europea
ha recentemente posto all'attenzione del nostro Paese.

PROGETTO “VITA INDIPENDENTE* '7 Attivita di monitaraggio e valutazione
delle azioni implementate sui tertori, con alimentazicne di un data-base
dinamico contenente le principali informazioni inerenti le attivitd realizzate
nelfambito dei progetfi. Viene prodotta un rapporto sull'implementazicne degli
interventi stessi, intesi come universo di riferimenio per |'attivita di analisi.

PROGETTO “IL MONITORAGGIO E LA VALUTAZIONE DEL PIANO DELLA
GARANZIA PER | GIOVANI IN ITALIA™ '® Avvia dell'attivita di monitoraggio e
valutazione dell'attuazione degli interventi, in grado dj dare evidenze sul numero
€ sulle caratteristiche dei destinatari raggiunti dall'lniziativa per I'Occupazione
Giovani, sullavanzamento della spesa & sugli effetti delle misure previste sulla
condizione ccoupazionale dei destinatari.

1.2.4. - | COMMITTENTI

I risultati della ricerca interdisciplinare, degli studi, analisi indagini, prodotti
dalflsfol seguono le prioritd dettate dalle sollecitazioni e indirizzi degli
Stakeholders, nazionali e comunitari che spesso sono anche committenti
finanziatori dei progetti. Di seguito i Programmi e i Progetti che costituiscono il
Piano di attivitd dell'lstitutc sonc stati elencati in relazione ai principali
committenti:

+ Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali - Direzione Generale per le
Politiche attive e passive del lavoro

» Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali - Direzione Generale per le
Politiche dei Servizi per il Lavoro

= Ministerc del Lavoro e delle Politiche sociali - Direzione Generale per il Terzo
settore e le formazioni sociali

+ Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali - Direzione Generale Inclusione e

Diritti Sociali ¢ Resp.sociale delle imprese

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento “Pari opportunita™

Commissione europea

Regioni e Province

Altro

. & & &

" Cfr. Gonvenzione operativa del 26 marzg 2014 con il CNEL;

"7 Cfr. Protocolio d'ntesa e DD 301/2013 di approvazione, del 20 dicembre 2013, del MLPS D.G. Inclusione
e Palitiche Sociali;

'3 Cir. D.D. 1658v5egr.D.G.A2014 de! 4 agosto 2014, del MLP'S D.G. Politiche Attive e Passive del Lavaro.
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Per clascuna tipologia di committenza & stato calcoiato il peso percentuale delle
risorse finanziarie di ciascun programma e piano. Nelia voce TOTALE di ciascun
committente e stato calcolate il peso percentuale dzlle risorse finanziarie di tutta
Fattivita del committente rispetto alle risorse finanziarie di tutto il Piano 2014
dell'lstituto (al netlo del fondo istituzionale).

Recepende quanto evidenziato dalla Corte dei Conti, Sezione di controllo sugli
Enti, in merito alla rilevante consistenza delle partite di giro, nel 2014 si &
provvedute, a seguito della stipula della convenzione 2014, ad appostare tra le
partite correnti le risorse del Programma comunitario Erasmus Plus relative alle
azioni decentrate.

Per tale metivo e come si evince dalla tabella seguente, rispetto agli esercizi
precedenti il pesc percentuale dei finanziamenti provenienti da istituzione
comunitarie € aumentato rispetto ai finanziamenti nazionali.

| committenti possono essere raggruppati in:
- amministrazioni centrali
- amministrazioni regionali-provinciali
- istituzioni comunitarie fministeri
- altri soggetti

a) AMMINISTRAZIONI CENTRALI - li Ministero dei Lavoro ha contribuito  ai
finanziamento delle attivitd 2014 dellistituto nella misura del 34,54%.
Allinterno di tale valore posizione di assolufo rilieve va riservata alla D.G.
“Politiche Attive e Passive del Laveoro” con il 29,55%, seguita dalla D.G. “Per
le Politiche dei Senvizi per il Lavero” con il 3,03%., dalla B.G. “Per il Terzo
settore e le Formazioni Saciali” con il 1,38%, dalla D.G. “per l'inclusione e le
politiche sociali" con il 0,05%. La Presidenza del Consiglio dei Ministri tramite
il Dipartimento per le Pari Opportunita ha finanziate nella misura del 0,53% le
attivitd 2014.

by ISTITUZIONI COMUNITARIE con cofinanziamenti nazionali per progetti
diversi dalta Programmazione FSE. La Commissione europea ha contribuito
al finanziamento delle attivita per un valore percentuale del 65,31%.

¢) Limportanza dei progetti ed attivita riferibile ad ALTRI SOGGETTI, sebbene
meno significative da un punte di vista finanziario, & da valutare in relazione
alla qualita dei rapporti interistituzionali instaurati e ai prodotli e risultali di
ricerca avviati € conseguiti.



Senato della Repubblica - 651 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 341

Tavola 4 - Distribuzione dei Progetti per committenza

, RISOREE
COMMITTENTE PROGRAMMIPIANLPROGETT FINANYIARIE % %

PON “"Govemance € Azigni i sistema * Convargsnza 9.031.453,77 59.94%
MLPS DG PAPL / CONTRIBUTO STRACRDINARIC 2014 -
LEGGE N.50 DEL o/bes2013 6.000.00000 | 3821%

Minstoro del L sells Portne Sociap | 20N Azion di sistema” Competfivia as01278 |  2.92%

intstery del Lavam e i Sodialh n o gl
- Direzione Generale per & Poliche Afva & | L capr 20 >~ Progetto "Post secondary vocede 12000000  o.72%
Paseive dal Lavero [AMRD0g COUBE

Finanziamento integretiva RETE ELGPN - 2014 26.000,00 0,186%

DD 18585eprDGE2014 "Monitaraggio & valutazione Plang 7.800.00 0.05%
Garanzia Gigvani in |telia" — —ry

ke

PCN "Govemance e Agioni di giglema " Coavergenza £.331.955 11 78, 23%

Ministera del Lavoro e dalle Politiche Seciall . —
- Ciezlone Generale per le Polftiche dei | POM “Azloni di sistema " Compeltivita - P0FAIel| 21.97%

Servizi pel il Lavoro O

POMN "Governance e Azionl d: slstema” Convergenza 395.56%,84 43,41%

Propetio di informatizzarione del Registra Nazipnalg deolle

Associazionl dl Promozioni Socrale e realizzazione di una banca 235.Q00,00 30,40% 0,.42%

dat

PON “Aziond di sistarna " Campatithitd 73.299,58 9.43% 0,13%
Ministero det Lavoca ¢ delle Poliiche Sociali [ D.D. 8902008 - MLPS D.G. Tarzs Sottora @ Farmazioni Sociaki - - 5 20% D.15%
- Diraziona Generale per || Terzo Setiore e le | Canvenzione des 24/12/2012 114,45 . h

Fomazigni Socali . S -

0.0 10022008 - MLPS D.G. Tewzd Setiora o Formaziom Sociali

- Convenzione del 241122012 46573001 580% |  0.08%

D.D. 5632008 - MLFS D.G. Terzo Sattore a Fonmazion! Saciali - 12.412.65

Convenzicne del 24/12/2012

e

| R

Minisiero del Lavors e delle Paliiche Sociali | Pregetie vita Indipandenta 25.000,00
- Dirazione Genarale per l'indlubiong g e BE=mn i oo,

palitiche sociai
Presidenza del Gonsiglio dei Miniari - 300.000.00
fpartinernto detle Parl Opportunita - T & -
Erazsmus Plus 2014 - Finanziamanic Azioni Decentrale 33.824.925,00
Eragmus Plus 2014 conlribulp di funzipnemenip -Delegation
Agreement FAC-2014-0035 2.002.670.00
Canirs Nazignale Eumppass 2014 208.500,00
Cantra Nazionale Euroguidance 2014 470.000,00
implemeniatan of the European Agenda for Adult Leaming -
Decision n. 2012 - 3853/001-001 12045515
Europaan Qualificalions Framewnrk - Natioral Coardinatan Paint
(EQF-NCP1 204 83.000,00 B.23% 0.15%
Commiseitne Eurnpaadinislen Ursivars!ty of Jyvaskyla - ELGPN Grant 2013-2014 6S.400,00 0.18% 0.12%
Natonal Tepm of ECVET Expents 2014 -Delegation Agreement
EAC.2014.0035 56.124,00 0,95% 0.10%
Eurpguidance Pioteus 2014 - Project n. 385403-LLP-1-2013-2-
[T-KAl- Ewroguld 4€.000,00 0,13% 0.08%
implamantation of tha European Agends for Adutt Learning -
Grant 2014-3007/001-001 35.189.01 0,10% 2,06%
2’-5222%'- "Thematic network work based leaming” Grant 2013- 2091400 0.06% 0.04%
Refernet Action 2014 . Specific Grant Agreement 2013
0152/GRIRPAReferNal SGADI1/13 4362000 S218% | O.08%
. Aliri Gontibuls isfol 2l rapporte CHEL sul Mercato del Lavor 2013-
2014 40.000.00 47.84% 0.0T%
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2. Criteri generali per la redazione del Bilancio

La presente Relazione sulla gestione fornisce un accuratc commento al
Rendiconto Generale dell’'Esercizio 2014, redatto secondo gli schemi previsti dal
Regolamente di Amministrazione, Contatiltd ¢ Finanza vigente alla data del
31.12.2014.

Con la presente introduzione si intende fornire ur semplice quadro riepilogativo
delle principali risultanze della gestione contabile dell'lstitute, illustrando, in modo
sintetico ma esaustivo, le principali poste di bilancic.

It presente Rendiconto generale € stato redatto distintamente per ia parte di
attivita riferibili alle tre Gestioni, rispettivamente:

. Gestione contabilita ordinaria;

. Gestione contabilita speciale;

. Gestione contabilitd ex Istituto Affari Sociali (IAS), (per i soli residui
esercizi precedenti).

Si considera "Gestione ordinana”, {'attivitad istituzionale dell'lsfol finanziata dal
cantributo ordinario di funzionamento.

Rientranc nelia “Gestione contabilita speciali® le aftivita finanziate da soggetti
esterni, il cui utilizzo @ sottoposto a vincoli di destinazione. Riguarda tutto ¢ié che
flstituto gestisce al di fuori delle proprie attivita istituzionali, in particolare:

. attivita a valere suila Programmazione comunitaria dei Fondi Strutturali
2007-2013;
. Programmi comunitari per la cui attuazione nelio Stato membro Italia

- lincarico €& statc affidate ail'lstitute ("Erasmus Plus”, "Euroguidance”,
“Europass”, €cc.);
. altre risorse finanziarie derivanti da accordi e convenzioni con soggetti e
istituzioni nazionali e internazionali.

La “Gestione contabilitd ex IAS" si riferisce alle attivitd del soppresso ente Istitute
per gli Affari Sociali (IAS) a seguito del Decreto legge n. 78 del 31 maggic 2010,
art. 7 comma 15, convertito in legge n. 122 del 30/07/2010 gli Affari Sociali (IAS)
che ha previsto il trasferimento allISFOL delle relative funzioni e di tutti i rapporti
giuridici attivi e passivi. Nella “Gestione contabilitd ex IAS" sonc appostati i
residui relativi agli esercizi precedenti i 2011, in quanto, per effetto della
incomporazione avvenuta con la Il nota di vanazione al bilancio di previsione
2010, a far data dal 01.01.2011, tutte le atlivita dell’ex las sono state redistribuite
all'interno della contabilita Istituzicnale e delle contabilita speciali.
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i Rendiconto Finanziario Decisighale ha registrato stanziamenti in entrata totali
pari ad € 139.795.638,28 di cuj;

» € B5.865.200,44 di Entrate correnti;

» € 476.437,84 di Entrate in conto capitale;

» € 53.450.000,00 di partite di giro.

Di seguito si riporta il dettaglio degli stanziamenti in entrata per le tre Gestioni:

» relativamente alla “Gestione contabilitd ordinaria — Istituzionale’, si
evidenziano stanziamenti in entrata per un importo totale di € 30.232.411,22
cosi distinte:

€ 29.780.480,50 di Entrate correnti;
€ 451.930,72 di Entrate in conto capitale;
€ 0,00 di partite di giro

e relativamente alla “Gestione contabilita speciali®, si  evidenziano
stanziamenti in entrata per un importo totale di € 109.563.227,06 cosi
distinte:

€ 56.088.719,94 di entrate correnti;
€ 24.507,12 di entrate in conto capitale;
€ 53.450.000,00 di partite di giro.

« relativamente alla “Gestions contabilita ex las”, non si evidenziano
stanziamenti in entrata.

Il Rendiconto Finanziario Decisionale ha registrato stanziamenti in uscita pari ad
151.035.705,88 di cui:

€ 98.343 647,65 di Spese correnti;

€ 1.242.058,23 di Spese in conto capitaie;

€ 53.450.000,00 di partite di giro.

Di seguito si riporta il dettaglic degli stanziamenti in_uscita per ie tre Gestioni:

e relatvamente afla “Gestione contabilith ordinaria — Istituzionale®, si
evidenzianc stanziamenti in uscita per un importo totale di € 38.788.988,45
cosl distinte:

€ 37.646.437,34 di Spese correnti,
€ 1.142.551,11 di Spese in conto capitale;
€ 0,00 di partite di giro;

* relativamenie alla “Gestione contabilitd speciale’, si evidenziano
stanziamenti in uscita per un importo totale di € 112.246.717,43 cosi
distinte:

€ 58.697.210,31 di Spese correnti;
€ 99.507 12 di Spese in conto capitale;
€ 53.450.000,00 di partite di giro;
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¢ relativamente alla "Gestione contabilitd ex las”, non si evidenziano
stanziamenti in uscita.

Il pareggio tra le Entrate e le Spese delle tre Gestioni si & realizzato mediante
I'wtilizzo parziale delfAvanzo di Amministrazione 2013 per € 11.240.067,60 di
cui: ‘

» relativamente alla “Gestione contabilita ordinarfa — Istituzionale” per €
8.556.577,23;

+ relativamente alla “Gestione contabilita speciale” per € 2.683.490,37;

+ relativamente alla "Gestione contabilita ex las” per € 0,00;

L'avanzo di amministrazione a consuntivo del Rendiconto generale 2014,
cumulato con gli Esercizi precedenti, ammonta a € 26.669.942,25, di cui:

s parte vincolata per € 16.380.928,57
» parte disponibile per € 10.289.013,68

i residui attivi al termine dellEsercizio ammontano ad € 87.072.592,55.

{ residui passivi al termine del’Esercizio ammontano ad € 89.505.477,20.

La gestione di cassa ha evidenziato una consistenza finale, al 31.12.2014, di €
29.102.826,90 che si riconcilia con il saldo risultante dal Quadro di raccorde
dell'esercizio 2014 elaborato dalla BNL cassiera dell'lstituto, con una differenza
rilevata di 1 centesimo di Euro in meno.
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3. Alcuni aspetti caratterizzanti I'Esercizio

Gestione del bilancio af 31.12.2014

Il bitancio di previsione 2014, deliberato dal Consiglio di Amministrazione il
12 dicembre 2013 con delibera n. 25, & stato approvato dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali con nota prot. 31/00006823/MA005.A001 det 20
dicembre 2013 e dal Ministero del’Economia e delle Finanze ¢on nota prot. 5222
del 20 gennaio 2014.
Il Bilancio di Previsione & statc modificato con:

- la | Nota di variazione gestionale, approvata con delibera n. 1 det
Presidente dell'lsfol, il 23.01.2014, per la copertura deile spese per
I'organizzazione delle Giornate seminariali "Incontri con l'autore...”, ai
sensi del Comma 6 art. 20 del “Regolamento di amministrazione,
finanza e contabilta”;

- la | Nota di variazione decisionale, deliberata dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 17 marzo 2014 con delibera n. 4,
appiovata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota
prot. 31/0001954/MAD05.A001 del 01 aprile 2014,

- la Il Nota di variazione gestionale, approvata con delibera n. 2 del
Presidente dell'lsfol, il 14.05.2014, per la copertura delle “spese
necesgsarie alla realizzazione della pubblicazione finale di sintesi delle
attivita svolte....” ai sensi del Comma 6 art. 20 del "Regolamento di

- amminisirazione, finanza e contabiiita™;

- la NI Nota di variazione decisionale, deliberata dal Consiglic di
Amminisirazione nella seduta del 18 giugno 2014 con delibera n. 12,
approvata dal Ministero del Lavore e delle Politiche Sociali con nota
prot. 31/0004295/MA005.A001 del 01 luglio 2014,

- la It Nota di variazione decisionale, deliberata dal Consiglio di
Amministrazicne nella seduta del 24 luglic 2014 con delibera n. 17,
approvata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota
prot. 31/0005188 del 01 agosto 2014;

- la IV Nota di variazione decisionale, deliberata dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta dei 27 novembre 2014 con delibera n. 21,
approvata dal Ministero del Lavore e delle Politiche Sociali con nota
prot. 31/0008087 del 16 dicembre 2014,

Principali aspett caratterizzanti 'esercizio:

1) Tagli al finanziamento Istituzionale dell'lstituto.
| trasferimenti dallo Statc all'lsfol, a seguito delfapplicazione del D.L. n.95
del 06 iluglio 2012 allegate n.3 tabella riduzione trasferimenti Enti di
Ricerca, sono stati ridetti, rispettivamente, di Euro 1,.936.505 per il 2012 e
di Euro 5.164.013,00 rispettivamente, per gli esercizi 2013 e 2014. Si &
inoltre registrata un'ulteriore riduzicne del finanziamento Istituzionale per
ad € 2.543.658,00.
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2) Chiusura programmazione FSE 2007-2013, il passaggio dalla
Programmagzione dei Fondi Strutturali dell'Unione europea 2007-2013, alla
nuova Programmazione 2014-2020 ha comportato nellesercizio 2014 uno
sforzo sul fronte della chiusura di tutte le attivita, eccetto quelle prorogate
dal’Autonta di gestione nel 2015 ai sensi dei Regolamenti comunttari
(meccanismo del “n.+2"), insieme con ur’attivitd di programmazione che
ha visto il contributo delllsfol con Pattivita di assistenza tecnica ai Ministeri
per la redazione dei Programmi Operativi Nazionali (PON Spao ¢ PON
Inclusicone), sulla base del “Accordo di partenariato® delio Stato membro
italia con fa Commissione europea approvato in data 30 ottobre 2014.

3) Contenzioso eredita esercizi precedenti.

In considerazione delle stato e della possibile evoluzione del contenzioso
in essere non si & ritenuto, nel corso dellesercizio 2014, di dover
incrementare gli accantonamenti gia effettuati negli anni precedenti sul
capitolo 1.02.06.001 “Uscite per Iiti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori™.
Detti accantonamenti erano stati rispettivamente di € 7.412.162,12 per il
2012 e di € 2.599.524,85 per il 2013. Per la definizione e la liquidazione
dei contenziosi it fondo & stato utilizzato nel corso deil'esercizio 2013 per €
809.783,20 e nel corso dell'esercizic 2014 per € 727 480,74,

4) Utilizzo dell’avanzo presunto di amministrazione

Con il Consuntivo 2013 sono stati radiati tutti i residui di stanziamento e
pertanto tutte le risorse a specifica destinazione sono confiuite nellavanzo
di amministrazione della “Gestione Contabilita Speciali”,

Tali risorse, relative a progetti a cofinanziamentt nazionale o comunitario
firanziati con trasferimenti ercgati a favore dell'lsfol dal Ministere del
lavorg -in virtll della sua qualificazione di “ente in house™ sono utilizzabili
unicamente per la realizzazione delle atfivita previste dai contratti efo
convenzicni & con obhlige di restituzione delle somme eventuaimente non
utilizzate. La Nota MEF RGS Prot. 38158 del 22/04/2014 in risposta ai
chiarimenti richiesti dallisfol in meritc a ‘ulilizzo avanzo presunto di
amministrazione” L. 243 del 24 dicembre 2012, che recita: “(...) si ritiene
che l'utilizze delfavanzo di amministrazicne prima dell'approvazione del
Rendiconto possa essere assentito solo per la parte delfavanzo costituito
da fondi vincolati, come nel caso di specie concernente le risorse
Comunitarie relative alla realizzazione di specifici progetti pluriennali.{...)"
ne ha permesso I'utilizze immediato s0lo successivamente alla citata nota.

5) La gestione della fiquidita
La gestione finanziaria dell'lsttuto nel 2014 & conirassegnata da una
sostanziale condizione di liquiditd che ha petmesso un azzeramento degli
interessi bancari.

6} Nel corso del 2014, & stato definitvamente chiarito che, ai sensi e per
effetto def Regolamento finanziario in vigore, {Regulation no. 966/2012),
nonché del precedente Regolamento (Regulation no. 1605/2002), le
risorse destinate a sovvenzionare gli organismi promotori dei progetti delle
misure decentrate Erasmus Plus devono essere depositate presso





