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F O N D A Z IO N E  IS T IT U T O  N A Z IO N A L E  D E L
B IL A N C IO  A L  31 D IC E M B R E  2014  

R E L A Z IO N E  D E L  C O L L E G IO  D E I R E V IS O R I D EI C O N T I
(art. 18, comma 4, dello Statuto)

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha esaminato il progetto di Bilancio di esercizio al 31 dicembre 

2014 della Fondazione Istituto Nazionale del Dramma Antico (I.N.D.A.) per la redazione della 

relazione prevista dall'articolo 18, comma 4, dello Statuto.

A t t iv it à  d i v ig il a n z a

Il Collegio rileva, in via preliminare, che il comunicato dell’ISTAT pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale n. 210 del 10 settembre 2014, al pari di quello pubblicato nella G.U. n. 229 del 30 

settembre 2013, non include l’INDA nell’elenco delle unità istituzionali inserite nel conto 

economico consolidato. In ragione di ciò, la Fondazione non rientra nella nozione di 

amministrazione pubblica di cui all’articolo 1, comma 2, del d. lgs. 31 dicembre 2009, n. 196.

Il Consiglio di Amministrazione della Fondazione è stato nominato con decreto ministeriale dell’8 

agosto 2014 ed il suo insediamento è avvenuto il 15 settembre 2014. La durata dell’Organo 

consiliare è quadriennale a decorrere da tale data, come previsto dall’art. 12, comma 10, dello 

Statuto.

Il Consiglio di Amministrazione succede al Commissario straordinario, dottor Alessandro 

G ia c c h e t t i  che ha curato, in regime di prorogalo, la gestione della Fondazione sino alla 

ricostituzione del Consiglio di Amministrazione, in base all’autorizzazione del Ministero dei beni e 

delle attività culturali e del turismo (nota n. 766 del 15 gennaio 2014).

Il Collegio dei revisori dei conti, nella sua attuale composizione, è stato nominato con decreto 

ministeriale dell’11 aprile 2013 per la durata di quattro anni.

Nel corso delle n. 5 riunioni svolte durante l’esercizio 2014, il Collegio ha ottenuto, dal 

Commissario straordinario prima e dagli attuali Amministratori dopo, informazioni sul generale 

andamento della gestione e sulla sua prevedibile evoluzione nonché sulle operazioni di maggiore 

rilievo effettuate dalla Fondazione e può ragionevolmente ritenere che le azioni attuate sono 

conformi alla legge ed allo statuto e non manifestamente imprudenti o azzardate o tali da 

compromettere l’integrità del patrimonio.

Il Collegio ha anche acquisito conoscenza e vigilato sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo 

dell’istituto e del sistema amministrativo-contabile il quale è risultato sostanzialmente idoneo a 

rappresentare correttamente i fatti di gestione. In questo ambito il Collegio ha richiamato
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l ’attenzione della Fondazione sulla puntuale applicazione della disciplina in materia di trasparenza 

amministrativa, di anticorruzione.

B il a n c io  d i  e s e r c i z i o

Il Bilancio d ’esercizio 2014 predisposto dal C onsigliere delegato è com posto dallo Stato 

patrimoniale, dal Conto econom ico e dalla N ota integrativa ed è corredato da una Relazione.

Le risultanze del B ilancio si com pendiano nei seguenti valori:

STATO PATRIMONIALE 31/12/2014 31/12/2013
A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti
B) Immobilizzazioni 3.858.0S8 3.898.808
C) A ttivo circolante 2.928.511 2.699.169
D) Ratei e risconti attivi 473 1808
Totale attivo 6.787.072 6.599.785
A) Patrimonio netto 4.436.384 4.293.909
B)Fondi per rischi ed oneri 683.759 383.759
Q  Trattamento di fine rapporto di lavoro subordina! 203.386 222.359
D) Debiti 1.409.027 1.619.011
E) Ratei e risconti passivi 54.516 80.747
Totale passivo 6.787.072 6.599.785

CONTO ECONOMICO 31/12/2014 31/12/2013
A) Valore della produzione 5.955.775 5.496.378
B) Costi della produzione 5.851.103 5.004.076
Differenza tra valore e coMt delie produzione 104.672 492.302

C) Proventi ed oneri finanziari +/- -14.040 -17.944

D) Rettifiche di valore delle attività finanziarie +/- 0 0

E) Proventi ed oneri straordinari +/- 54.669 -28.440
Risultato priim delle im poste  ̂ - 145.301 445.918
Imposte dell'esercizio 2.815 2.790
Utile/perdila ilcli’e se rc i/ i» 142.486 443.128

Le singole voci dello Stato patrimoniale e del Conto econom ico e le informazioni esposte nella

Nota integrativa concordano con le  risultanze della contabilità.

Il Consigliere delegato ha esposto nella N ota integrativa i criteri seguiti per la redazione del 

Bilancio d’esercizio ed ha illustrato le singole voci dello  Stato patrimoniale e del Conto econom ico, 

ponendo in evidenza le principali variazioni intervenute rispetto a ll’ultimo esercizio chiuso.

I criteri utilizzati nella classificazione e nella valutazione delle singole poste dell’attivo e del 

passivo non sono variati rispetto a ll’esercizio precedente.

L’esercizio 2014 chiude con  un avanzo econom ico di euro 142.486.

N ella tabella seguente sono riportati i risultati econom ici del periodo 2014 - 2008.
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Passando a ll’esame delle principali voci dello Stato patrimoniale e del Conto econom ico si 

rappresenta quanto segue.

Le disponibilità di cassa d ell’INDA al 31 /12/2014  ammontano ad euro 468.317.

I crediti sono stati iscritti al valore nominale. Le partite creditorie passano da euro 2 .673.759 ad euro 

2.460.194, con un decremento di euro 213 .565 e sono riportati per euro 2 .457.250 nei crediti 

esigibili entro 12 m esi e per euro 2.944 nei crediti esigibili oltre l ’esercizio (depositi cauzionali).

I crediti discendono per euro 199.481 da rapporti di natura com m erciale, in parte con enti locali, e 

riguardano la fornitura di servizi inerenti la produzione della Fondazione, per euro 66.424 da crediti 

di natura tributaria e, infine, per euro 2 .191.345 da contributi e proventi deliberati da Enti pubblici 

com e di seguito specificato:

Ente debitore Im porto parziale Importo totale %
Regione siciliana: 2.047.322 93,43%
saldo cofmanziamento PO-FESR 20l(l:coftnan:iamenlo PO- 
FESR 2010 Festival di Paìazzolo 826.322

cofinanziamento PO-FESR 2011 1.213.000

contributo Accademia 2014 8.000
Crediti sospesi abbon. v/biglietteria 35.125 1,60%
Rimborso antincendio del MIBACT 25.000 1,14%
Recupero diritti SIAE 74.440 3,40%
Crediti per servizi vari e acconti ai fornitori 9.458 0,43%
TOTALE 2.191345

La tabella sopra esposta mostra che il rischio di credito (ossia il rischio che la controparte possa  

determinare una perdita non adempiendo ad una obbligazione) è concentrato nei confronti della 

Regione Siciliana (93,43% ). In particolare i crediti vantati verso la Regione a titolo di 

cofmanziamento P.O. FESR 2007/2013 (euro 2 .039 .322) si sono rilevati di difficile e com plessa 

realizzazione, in quanto la regione Siciliana ha avviato un iter amministrativo di revoca delle risorse
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precedentemente assegnate e in parte già erogate all’INDA per il periodo 2009-2011, per cui 

l’acquisizione delle stesse dipenderà dagli esiti del contenzioso in atto in sede amministrativa .

La situazione finanziaria della Fondazione è caratterizzata da una limitata liquidità rispetto ai 

fabbisogni finanziari correnti, determinata, oltre che dalla mancata riscossione dei predetti ingenti 

contributi regionali, anche dal sistematico sfasamento temporale fra il sostenimento dei costi e 

l’erogazione di contributi di provenienza ministeriale e regionale.

Questo stato impone alla Fondazione di dover sistematicamente ricorrere al credito bancario nella 

modalità dell’anticipazione sui proventi di biglietteria o dei contributi pubblici da percepire. Si deve 

evidenziare che un minore ricorso alle anticipazioni bancarie ha permesso alPINDA di contenere, 

anche nell’esercizio in esame, gli oneri per interessi passivi che hanno registrano una riduzione 

rispetto a quelli sostenuti negli esercizi precedenti (2014: euro 16.771; 2013: euro 18.805; 2012: 

euro 98.592). Tale scelta ha tuttavia determinato, per converso, un allungamento eccessivo dei 

tempi di pagamento dei debiti in genere e dei fornitori di beni e sevizi in particolare, rispetto ai 

tennini fisiologici dei rapporti commerciali (30 o 60 giorni). Dovrà quindi l’attuale Organo 

amministrativo valutare la fattibilità economico-finanziaria di un’operazione di progressivo 

pagamento dei debiti cumulati (circa 1,4 milioni di euro), secondo un piano dei pagamenti definito e 

chiaro, a partire dai meno recenti, anche eventualmente ricorrendo in misura superiore o più 

prolungata alle anticipazioni bancarie, tenuto anche conto dei miniori tassi di interesse attualmente 

applicati.

Riguardo alle voci del passivo dello Stato patrimoniale, i debiti, pari a euro 1.409.027, tutti riferiti 

al breve periodo, subiscono una riduzione rispetto al corrispondente valore del pregresso esercizio 

(euro 1.619.011). I debiti verso i fornitori commerciali sono pari ad euro 813.051.

La voce riferita ai debiti tributari e a quelli verso Istituti previdenziali è pari complessivamente ad 

euro 221.855. Gli “altri debiti” passano da euro 614.090 ad euro 374.121. Tra questi ultimi figurano 

i debiti verso gli organi sociali (124.244 euro) e verso la Soprintendenza dei beni culturali ed 

ambientali per la concessione del Teatro Greco di Siracusa (euro 78.482).

Nel conto economico il valore della produzione ammonta ad euro 5.955.775. La voce è formata dai 

ricavi derivanti dall’attività caratteristica (euro 3.776.775), dai contributi pubblici in conto esercizio 

(euro 2.146.000), dai proventi diversi (euro 33.000). L’incasso della biglietteria è stato 

particolarmente soddisfacente ed è ammontato ad euro 2.879.553, al netto di IVA (2013: euro 

2.837.720; 2012: euro 2.752.081; 2011: euro 2.390.274; 2010: euro 2.664.068 del 2010).

Nell’ambito dei predetti contributi pubblici in conto esercizio rilevano, per la loro consistenza, 

quelli concessi dal Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo per euro 1.460.000, 

comprensivo di un contributo straordinario di euro 360.000, e della Regione siciliana che ha
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assicurato la somma di euro 694 .000  (euro 686.000  contributo istituzionale; euro 8.000 contributo 

per l’Accademia).

Si rileva come l’apporto dei privati al finanziamento della Fondazione sia di misura esigua e 

discenda per euro 50.000  da sponsorizzazioni (VERSALIS S.P.A) e per euro 100.000 dal socio 

sostenitore ERG. .

A fronte dell’incremento dei ricavi per euro 459.397  (+8,36% ), in buona parte da ascrivere al 

contributo straordinario del MIBACT (euro 360.000), i costi della produzione, pari ad euro 

5.851.103, subiscono un incremento di euro 847.027 (+16,93% ) rispetto all’esercizio 2013.

La voce “Costi per servizi”, pari ad euro 2.644.201, subisce un incisivo incremento rispetto all’anno 

2013 (euro 2.199.418); nelFambito di tale macrovoce di costo rilevano, in particolare, gli oneri di 

cui ai conti sotto riportati:

collaborazioni occasionali 105.155
prestazioni professionali teatro 53.260
costi artistici 854.129
allestimento festival dei giovani 176.335
spese legali e contenziosi 81.761
ospitalità artisti 116.594
costi tumée 109.328
rimborso spese viaggi 102.485
costi docenti accademia 100.427
costi di divulgazione esterna 159.983
prestazioni occas ionali addetti settori 109.500
teatrali 131.884

2.100.841

La voce che si riferisce al costo del personale, ivi compreso quello assunto per le esigenze artistiche 

stagionali, si incrementa passando da euro 1.779.636 del 2013 ad euro 1.929.561. Il costo del 

personale dipendente a tempo indeterminato è stato di euro 385.850 (2013: euro 392.462; 2012: euro 

443.772; 2011 : euro 457.116; 2010: euro 457.012). La dotazione di personale a tempo indeterminato 

è costituita, al 31 dicembre 2014, da n. 8 unità.

E’ stato effettuato un accantonamenti per rischi su contenzioso con la Regione Siciliana per euro

300.000 che incrementa l’importo del fondo rischi istituito in relazione alle vertenze giudiziarie in 

atto che ammonta ad euro 683.759.

C o n c l u s i o n i

Il Collegio dei revisori osserva il permanere di un grave rischio economico-finanziario dovuto al 

contenzioso in essere con la Regione Siciliana per i finanziamenti PO-FESR e raccomanda agli 

organi di gestione un’attenta programmazione ed un costante controllo delle attività, in modo da 

garantire la massima efficienza nell’uso delle risorse ed assicurare in prospettiva avanzi di esercizio 

necessari ad assorbire le residue perdite pregresse portate a nuovo e a riequilibrare la gestione di 

cassa.

7



Camera dei Deputati —  8 8  — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA —  DISEG NI DI LEGGE E RELAZIONI —  DOCUMENTI —  DOC. XV N . 338




