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4 IL BILANCIO

4.1 Considerazioni preliminari

Le risultanze finanziarie, economiche e patrimoniali della gestione mostrano per il 2013 un trend in
crescita; fa eccezione I'avanzo finanziario di competenza che diminuisce del 64,2% come mostra la
tabella seguente. In particolare la voce relativa al saldo della situazione amministrativa si
incrementa del 41,7% (12 milioni nel 2013 contro gli 8,5 milioni nel 2012), seguita dall’avanzo
economico (4,8%) e dalla consistenza di cassa al 31/12 (3,0%).

Tabella 1 - Risultati della gestione
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4.2 La gestione finanziaria

4.2.1 Le Entrate

Nella seguente tabella sono riportati i dati dei rendiconti finanziari relativi alle entrate

dell’esercizio 2013 raffrontati con il precedente esercizio.

Tabella 2 - Rendiconto finanziario - Entrate

11 rotale delle entrate finali, al netto delle partite di giro, mostra un decremento del 63.9% (22,5
milioni nel 2012 a fronte degli 8,1 milioni nel 2013). Le entrate correnti decrescono dell’0,5%
(36.412,83 euro in valore assoluto). La voce con il decremento maggiore (48,2%) ¢ quella dei
“trasferimenti da parte dello Stato” compensato, tuttavia, dalla voce “trasferimenti da parte di
altri enti del settore pubblico™ che si incrementa dell’88,6% (472.963 euro in valore assoluto). In

aumento anche i “redditi e proventi patrimoniali” (14.9%) e le “entrate derivanti dalla vendita di
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beni e dalla prestazione di servizi” (6,4%) che, con i suoi 2,9 milioni, a fronte dei 2,7 milioni del
2012, risulta essere la voce di maggior peso delle entrate correnti (47,5% vd. tab. n. 2bis).

Le entrate in conto capitale risultano valorizzate in una sola voce: *alienazione di beni
patrimoniali e riscossione di crediti”; nel 2013 decrescono in modo consistente dell’87.8% (da 16,4
milioni a 2 milioni) con una variazione assoluta pari a 14,4 milioni. La causa principale di tale
sensibile riduzione degli importi é dovuta alla diminuzione delle entrate per alienazione di beni
patrimoniali. Le partite di giro aumentano del 15.5%.

Le entrate totali decrescono del 33,4% (36,6 milioni nel 2012 a fronte dei 24,3 milioni nel 2013) con
una variazione assoluta pari a 12,2 milioni.

Nella tabella seguente viene evidenziata I'incidenza percentuale delle voci dell’entrate correnti e in

conto capitale sui totali dei rispettivi titoli.

Tabella 2bis- incidenza % delle voei sui totali dei rispettivi titoli
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4.2.2 Le Spese

Tabella 3 - Rendiconto finanziario -

L’analisi delle spese finali, al netto delle partite di giro, mette in evidenza un decremento del 63,9%
(20,6 milioni del 2012 contro i 7.4 milioni del 2013), con una differenza assoluta pari a 13,2 milioni,
dovuta essenzialmente alla riduzione delle spese in conto capitale.

Le spese correnti aumentano del 36,0% passando dai 3,4 milioni nel 2012 ai 4,7 milioni
nell’esercizio successivo. Le voci che contribuiscono maggiormente all’incremento accennato sono
gli “omeri tributari”, con un aumento in valore assoluto pari a 459.486,70 euro ¢ le “poste correttive
e compensative di entrate correnti” che aumentano del 124,2% (526.389,39 euro nel 2012 a fronte
dei 1.180.227,65 euro nel 2013); anche le “uscite per prestazioni istituzionali” si incrementano del
9.9% da 1.4 milioni del 2012 a 1,6 milioni del 2013.

Come gia accennato si registra un sensibile decremento delle uscite in conto capitale (84,0%) che
passano dai 17,2 milioni del 2012 ai 2,7 milioni del 2013 (-14,4 milioni in valore assoluto) a causa
della riduzione dell’acquisto di titoli rispetto all’esercizio precedente; infatti, la voce

“partecipazione e acquisto di valori immobiliari” decresce del 93,9% (-15,4 milioni in valore
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assoluto). Va tuttavia segnalato I'aumento della spesa inerente I'acquisizione di beni di uso
durevole ed opere immobiliari e investimenti (128,2%) che dai 765.623,51 euro del 2012 si attesta a
1.747.456.37 euro nel 2013.

Per quanto riguarda le partite contabili di conto capitale, rispettivamente dell’entrata e della
spesa, "alienazione di beni patrimoniali e riscossione crediti” ¢ "partecipazioni e acquisto di valori
mobiliari", si tratta, come riferito dall’ente, di attivitd contabili afferenti alcuni investimenti
mobiliari che il Fondo intraprese in anni precedenti. Dette variazioni, approvate dal CdA con
parere favorevole dei revisori dei conti, furono effettuate per far correttamente emergere a bilancio
alcuni sospesi di cassa, in attesa di reversali di incasso.

Le partite di giro aumentano del 15,5% con una variazione assoluta pari a 2,2 milioni.

Nel 2013 il saldo tra entrate totali e corrispondenti spese, pur se in decremento del 64,2% rispetto
al 2012, da origine ad un avanzo di competenza pari a 691.226,80 euro contro 1.931.540,82 curo
dell’esercizio precedente (-1.240.314.,02 euro in valore assoluto).

Nella tabella seguente sono riportate le incidenze percentuali delle voci delle spese correnti e in

conto capitale sui totali dei rispettivi titoli e il totale dei titoli su spese [inali e totali.

Tabella 3bis -Incidenza % delle voei sui titoli dei rispettivi titoli

423 I Residui

11 totale dei residui attivi, pari a 981.681 euro, decresce del 26.7% (358.911 euro in valore assoluto)
rispetto al 2012 in cui ammontava a 1,3 milioni. La riduzione ¢ dovuta esclusivamente ai residui di

parte corrente in cui sia quelli derivanti da esercizi pregressi (441.490 euro) sia quelli relativi alla
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gestione di competenza (540.191 euro) decrescono, rispettivamente, del 30,1% e del 23.4% in
riferimento al 2012, Si rileva anche il riaccertamento con relativa cancellazione di residui inesigibili

per 8.020 euro.

I residui passivi, il cui totale nel 2013 ammonta a 4.090.436 euro, decrescono del 12,8% rispetto
all’esercizio precedente (4.691.026 euro). Nel dettaglio si rileva un aumento dei residui di parte
corrente pari a 157.197 euro in valore assoluto (17,2%) e una diminuzione di quelli in conto
capitale (20,0%) con una variazione assoluta pari a 757.606 euro. Nonostante la diminuzione
riscontrata (-600.590 in valore assoluto di cui per riaccertamento di somme non pin dovute -12.522
euro) la massa dei residui resta ancora consistente soprattutto in riferimento ai residui pregressi

rimasti da pagare al 31/12/2013 il cui totale ammonta a 2.362.215 euro.

Tabella 4 - Residui Attivi

A | 99 | Earesin
Ammontare dei residui all'l.1.2012 1.916.166 1] 1.919.857
Riscossi 1,284.260 0 1.287.950
Variagioni (minori residui) -129 0 0 -129
a) Residui pregressi rimasti da riscuotere al
31.12.2012 631.777 0 0 631.777
b)Riscossioni Residui di competenza es. 2012 705.525 0 3.290 708.815
g e — = : e =t -
Tatalecomy AW _:\b‘... I T ks L33 7 || _)#I_ L i bt
Ammontare dei residui all'l.1.2013 1.337.303 0 3.290
Riscossi 887.792 0 3.290 891.082
Variazioni {minors residui) -8.020 0 0 -8.020
a) Redidui pregressi rimasti do risouotere al
31.12.2013 441.490 0 0 441,490
I_E]_F' ioni ﬂfaiduidicomp_utauw es. 2013 540.191 (1] 0 540.191
ptale complessiva o+ b ' EORTI 0 (] 981681 |

-578.863 0 400 -579.261 -30.21 0,00 10,85 -30,17
-396.468 0 -0 -396.868 -30.87 0,00 -10,85 -30,81

-7.891 0 0 -7.891 0,00 0,00 0,00 0,00
-190.287 0 0 -190.287 30,12 0,000 0,00 -30,12
-1605.334 0 -3.29(_) -ll!_‘.lB'.?ﬂZil- -23,43 _0,00 -l[_?D_,U(} -23,?‘?
355,622 | of 3290|  aseann| 2659 0.00 100,00 26,77
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Tabella 5 - Residui Passivi
Ammontare dei residui all'l.1.2012 1.011.190 3.705.865 0 4.717.055
| Pagati 950.112 96.107 | 0 1.046.219
Variazioni (minori residui) -34.986 4,603 0 -39.589
1) Residui pregrossi cimasti du pagare al
31122012 26.092 3.605.155 0 3.631.247
181

| b) Pagamenti Residui dlw n etenmea 2012

85,198

5018955 |

e |

Tabella 5his - Residui Passivi variazione assolnta e % tra il 2013 ed il 2012

99,300

13.0%

A mimontare do s all1L0I5 911890 | SO0
| Pagati 815,283 1.500.825 181 2316289
Variazioni (minori cesidui) 9,267 3255 0 12,509
a) Residui progressi rimasti da pagare al W)

31122013 BL340| 2074815 0| 2362215
b) Pag i es, 2013 81747 746474 0 1728221

26,029
-134.820 | 1.404.718 181 1.270.070 -14,19 1.461.62 12140
25719 1.348 0 27.067 27351 29,29 0,00 | -6837
61.248 0 234,73 | -36,90 0,00| -3495

1330200

1.269.032

Il confronto tra il totale dei crediti (1,5 milioni nel 2012 e 1,4 milioni nel 2013) riportati nella
situazione patrimoniale e il totale dei residui attivi (1,3 milioni nel 2012 e 981.681 euro nel 2013)
presenti nel rendiconto finanziario, mette in luce il mancato aggiornamento, nel patrimonio, di
poste che sono state riaccertate ¢ cancellate nel finanziario. Situazione analoga si riscontra per i
debiti (5,2 milioni nel 2012 e 4,0 milioni nel 2013) ed i residui passivi (4,7 milioni nel 2012 e 4,0
milioni nel 2013).
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5 ILCONTO ECONOMICO

Nella seguente tabella sono riportati i dati del conto economico corredato con le variazioni assolute

e percentuali.

Tabella 6 - Conto Economico
A) Valore della produzions
Proventi e coreispottivi por la produzione
delle prestazioni elo serviz 3.516.002.08 3.04.509.97 188:507,89 5.36
Altri ricavi & proventi - gontributi in conto, . . _ ! )
Eaprizio. 1.902.168.84 1,718.810.39 -183.358.45 9,64
Totale A 541817092 5,423,320,306 5.149,44 0,10
B) Costi ihnlla
Pur mmna prlmn.smﬂlmin, eOnSHIIN &
i 1297864 ) _ .907.!15: B35
Por sarvizi 3.104.307.02 | i 4 4.256,34 11.92
Per golimento beni terz I " 0 000
Per il porsonale 11.914,93 12,259.21 428 2,80
Ammortamenti = svalutazioni. 891.244,51' 758.027,62 -133.216,89 14,95
piee rimanenze di malanapﬁm&. ] .
mﬂmiu. ﬂmmum« merci e _Q_,'OU' Y 0,00 D.IID .
Onuri diversi ﬂlgw_attonc 102.318,68 108.292.43 | 5973.75 584
Torate B 4.122.763.78 4.364.773.06 | 242,009,28 5487
Dnﬂ'mmmnimiemﬁddhm;ﬁma L e i iy Iyl
A-B) _ | 1.295407,14 _LO58.547,30. -226.859.84 -18,28
) Proventi ¢ oneri finanziari
AU peoSents b i 1.940.00 156015 -370.85. -19.58
I i & altri omeri finanziari 0.00 000 0.00
i Totale C 1.940,00 156015 | -319,85 19,58
E) Provent ¢ onerd straordinaci
Proyent cou separata indicazione delle
plusvalenze da alienazion: i cui ricavati non
sont oo al o 51) 1,00 .00 0,00
Onpri strasrding; con o indi
delle mmmuknu daaheumonu § et
efforti contabill aon sono meritn al oo 141 (3,00 0.00 0,00
Sopravvenienze attive ¢ insussistinge del
passive derivanti da gestione di residul 0.00 482.331.27 482.331.27 0.00
Sussisionze passivi nd tusussistonze
dellattive derivanti da g e pesidui _ : __0.00 0,00
Totale E 0,00 452.331,27 482,331,271
Risultato economiso prima delle imposte 1.297.347,14 L342.438.72 245.091,58 18,89
) tmposte dell'ssercizio 182
‘Totale
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Il totale del valore della produzione resta pressoché invariato (+0,1%); nel dettaglio si rileva un
incremento del 5,3% dei “proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi”
(3,5 milioni nel 2012 e 3,7 milioni nel 2013) e un decremento pari al 9,6% per “altri ricavi e proventi
— contributi in conto esercizio” (1,9 milioni nel 2012 e 1,7 milioni nel 2013).

I costi della produzione si incrementano del 5,8% passando dai 4,1 milioni del 2012 ai 4,4 milioni
dell’esercizio successivo (242.009,28 euro in valore assoluto). Le voci con un maggior aumento sono
quelle relative ai “servizi” (+11,9%) e agli “oneri diversi di gestione” (+5,8%) mentre si registra un
-14,9% per “ammortamenti e svalutazione” e un -8,2% per i costi “per materie prime, sussidiarie,
consumo e merci’”.

Il saldo tra valore e costi della produzione, pur presentando un decremento del 18,2% tra gli
esercizi 2012-2013 (236.859,84 euro in valore assoluto), risulta di segno positivo per un importo pari
a 1.058.547,30 euro.

Infine gli “oneri finanziari” decrescono del 19,5%, mentre gli “oneri straordinari” si incrementano
per un importo pari a 482.331,27 euro derivanti da insussistenze del passivo relative alla gestione
dei residui”.

Il conto economico si chiude con un avanzo pari a 1.360.390,72 euro, 4,8% in pid rispetto

all’esercizio 2012.
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6 LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Il totale delle immobilizzazioni, nel 2013, decresce del 5,1% (436.964,17 euro in valore assoluto)
con riferimento esclusivo alle immobilizzazioni materiali.

I’attivo circolante risulta in calo del 3,4% con una variazione assoluta pari a 597.015,76 eure (17,2
milioni nel 2012 contro i 16,6 milioni nel 2013). In particolare le “attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzazioni” decrescono del 94,8% passando da 999.945,69 euro a 51.645,69
euro e i “residui attivi” diminuiscono del 6,9%; di contro le “disponibilita liquide” si inerementano
del 3,0% (14,7 milioni nel 2012 e 15,2 milioni nel 2013).

11 totale delle attivita decresce del 4,1% con un calo in valore assoluto pari a 1.058.979,57 euro
(25,8 milioni nel 2012 a fronte dei 24,7 milioni nel 2013).

Il patrimonio netto, come rappresentato dall’ente, non risulta determinato correttamente in
quanto non tiene conto degli avanzi economici portati a nuovo anteriori al 2012.
L’amministrazione, sentita al riguardo, ha precisato con nota 4 agosto 2015 che “tale discrepanza
ora rilevata, verrdi immediatamente sanata rivedendo le voci esposte nella suddetia sezione, secondo il
criterio indicato”.

I debiti, con una variazione assoluta pari a -1.138.266,95, decrescono del 21,7% passando dai 5,2
milioni del 2012 ai 4,0 milioni del 2013. La Voce,con il decremento piu consistente (20,0%) si
riferisce ai “debiti verso fornitori” che da 3,7 milioni passa a 3,0 milioni, mentre i “debiti diversi”
aumentano del 17,2%.

I totale delle passivita passa dai 6,5 milioni del 2012 ai 5,3 milioni dell’esercizio successivo, con un

decremento del 17,5% (1.137.541,95 in valore assoluto).
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Tabella 7 - Stato Patrimoniale

A) Immobilizzazioni
- Tmmobilizzazion| immateriali 0.00. 0,00 | 000] 000
| - Tmmobilizzazioni materiali 8.503.305.21 8.126.341,10 43096417 | 5,10
- Immobilizzazioni finanziaric 0,00 0,00 | 0,00 .00
-M'Aﬁlivo-'nirmlnn‘in
- Residui attivi 146051148 1384491 10306657 | 693
-Attiviti finanzinrie che non costituiscono _ | _
g ! B T —VLGA5AY 24800000, 94,53
- i liquide LAT08.068.85 | 1516211906 | 454.050.81 3.00
Rioonti a 24 0, 24 100,00
; i N ] 1 b o
A) Patrimonio netto
- Fondo di dotazione 16.677.876.64 16.677.876,64 (.00 0.00
- Rissrve di rivalul 01,00 0,00 000 000
- Riserve statutarie 51.645.69 51.645,69 000 0.00
- Riserve indisponibili 0,00 0,00 (00 0,00
- Avanzi/disavanzi economrici portati a ! I e s
nuovo 1,256.828,70 1.297.347.14 A0.518.44 0,00
- Avangi/disavansi ico dloserciz _ 1.297.347,14 1.360.300.72 13,043 ‘
———— e = = _"..lj-;l |_' A § :,. —mn Ak
C) Fondo per rischi ed oneri
- per imposte 1.234,135.05 1.234.135,05 0.0 0.00
5" | 1 | Totale £ | L2341 et .23 [ 000 | ijﬂ
D) Trattamento di fine rapporto di lavoro
subordinato. 8.467,99 0,192,99 725,00 8,56
e i Totale F | w6799 919299 72500 856
) Residui passivi (debiti)
- Debiti verso banche 538.604,23 0,00
- Debiti verso fornitori 3.778.955,14 3.021.348,98 157.606,16 -20,05
- Dehiti rapp anti titoli di credito 0,00 0,00
- verso imprese controllate, collegate ¢
controllanti 0,00 0,00 (0,00 0.00
- Diebiti tributari 380,20 1.586,76 1.206,56 317,35
- Debiti verso istituti di previdenza e
sicurezsa sociake 293,51 67,49 -226.02 17,01
- Debiti verso iscritti. soci e Lorsi per
prestazioni dovute 1.016,00 871,64 144,36 -14,21
- Debiti verso lo Stato ed alin soggetti
pubblici 0,00 0,00 0,00
- Diebiti diversi 911.890,40 1,069.087,66 157.197,26 17,24
Towle G| 523122948 09296253 |  L1s826695|  2L76
") Ratei e risconti
- Risconti passivi 0,00 0.00 0,00
« Fondo contributi dello Stato ed Enti per
Opere .00 0,00 0,00
- Fondi destinati ad investimenti 0,00 0,00 0,00
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Vi

LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Tabella 8 - Situazione anuministrativa
Consistenza i cassa all'l.| 12.183.831,95 | 14.708.068.25 2.524.236,30 20,72
- in conto compotonza B80798,32| 23815t 12084,194,15 33,66
- conto residn 1.287.950,33 | BI1.081.70 | -390.868,63 30,81
Tot. 3T.185.388,65 24.704.325, -12481.062,78 -33,56
T = . N n PP

‘ B s
v oS T N 3 Ll F __ ;
Consi A cassa al 31.12 14.708.068,.25 15.162.119.06 454.050,81 3,00

Residui at tivi '
- degli esercizi precedenti 631.777.06 441.490,40 -190.286,66 -30,12
- dellesercizio 708.815,14 540.190,9G 168.624.18 2379
1,340.592,20 981.681,36 -358.910,84 2,77

La consistenza di cassa al 1° gennaio si incrementa del 20,7% (da 12,2 milioni nel 2012 a 14.7
milioni nel 2013) con una variazione pari a 2,5 milioni. Le riscossioni totali decrescono del 33,5% (-
12,5 milioni) con i 24,7 milioni del 2013 a fronte dei 37,2 milioni del 2012 a seguito della
diminuzione sia delle riscossioni in conto competenza (33,6%) sia di quelle in conto residui (30,8%).
Il totale dei pagamenti decresce (30,0%) passando da 34,7 milioni a 24,2 milioni (-10,4 milioni in
valore assoluto): nel dettaglio si riscontra un incremento (121,4%) dei pagamenti in conto residui
con una variazione assoluta pari a 1,3 milioni (da 1,0 milioni a 2,3 milioni) e una diminuzione dei
pagamenti in conto competenza (34,7%) che passano da 33,6 milioni nel 2012 a 21,9 milioni nel
2013 (~11.7 milioni in valore assoluto).

Per la situazione dei totali dei residui attivi (-26,7%) ¢ passivi (-12,8%) si rimanda al paragrafo
4.2.3 della presente relazione.

Il quadro della situazione amministrativa si chiude con un avanzo pari a 12.053.363,78 euro
(41,7% in pit rispetto al 2012 in cui ammeontava a 8.506.328,38 euro).

L’anomala voce, conto sospesi, che I'Ente con nota del 4 agosto 2015 riferisce trattarsi di “una
evidenziazione contabile della somma destinata a suo tempo dal Fondo alla realizzazione di investimenti
mobiliari”, viene espunta dal 2013 a seguito di una regolarizzazione contabile “facendo riaffluire in

cassa tulte le somme tnvestite ed esposte a bilancio come sospest di cassa”.



Senato della Repubblica -29 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 327

8 CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L’analisi del rendiconto finanziario 2013 resta di segno positivo; infatti il saldo tra entrate totali e
corrispondenti spese, pur se in decremento del 64,2% rispetto al 2012, da origine ad un avanzo di

competenza pari a 691.226,80 euro.

Il conto economico si chiude con un avanzo pari a 1.360.390,72 euro, 4,8% in pin rispetto

all’esercizio 2012.

Il patrimonio netto, come rappresentato dall’ente, non risulta determinato correttamente in
quanto non tiene conto degli avanzi economici portati a nuovo anteriori al 2012.
L’amministrazione, sentita al riguardo, ha precisato con nota 4 agosto 2015 che “tale discrepanza
ora rilevata, verré immediatamente sanata rivedendo le voci esposte nella suddetia sezione, secondo il

criterio indicato”.

Il quadro della situazione amministrativa si chiude con un avanzo pari a 12.053.363,78 euro
(41,7% in piu rispetto al 2012 in cui ammontava a 8.506.328,38 euro). L’anomala veoce, conto
sospesi, che ’Ente con nota del 4 agosto 2015 riferisce trattarsi di “una evidenziazione contabile
della somma destinata a suo tempo dal Fondo alla realizzazione di investimenti mobiliari”, viene
espunta dal 2013 a seguito di una regolarizzazione contabile “facendo riaffluire in cassa tutte le

somme tnvesitte ed esposte a bilancio come sospesi di cassa”.

Riguardo alla situazione dei residui si registra che quelli attivi, pari a 981.68] euro, decrescono del
26.7% (358.911 euro in valore assoluto) rispetto al 2012 in cui ammeontavano a 1,3 milioni e quelli
passivi, il cui totale nel 2013 ammonta a 4.090.436 euro, decrescono del 12,8% rispetto all’esercizio
precedente (4.691.026 euro). Tuttavia, nonostante la diminuzione riscontrata la massa residuale
resta ancora consistente soprattutto in riferimento ai residui pregressi rimasti da pagare al

31/12/2013 il cui totale ammonta a 2.362.215 euro.

Con riferimento alle anomalie emerse in sede istruttoria, con particolare riguardo alla
rappresentazione del patrimonio netto e alla voce conto sospesi, & necessario che il Fondo adotti

interventi volti al superamento delle incongruenze contabili.
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