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RELAZIONE DEI COLLBQIO SINDACALE 

AL BILANCIO CONSUNTIVO DBLL'BSERCIZIO CHIUSO AL 31/12/2014 
DELLA FO N D A Z IO N E  O PE R A  N A Z IO N A L E  A SSIST E N Z A  ORFA N I SANITAR I ITALIANI

(O .N J.O .SJ.)

A  q u e s to  C o lleg io  sono  a ttr ib u ite  sia  l 'a tt iv ità  d i v ig ila n z a  a m m in is tra tiv a  sia  le 
fu n z io n i d i rev is io n e  co n tab ile /leg a le , fu n z io n i e sp re ssa m e n te  p re v is te  d a l le g is la to re  con  
l 'a r t. 1, co m m a 159 d e lla  L egge  n . 311 d e l 2004.

La p re se n te  re la z io n e  v ie n e  re d a tta  ai sen si d i q u a n to  d isp o s to  d a lla  c ita ta  n o rm a , 
n o n ch é  d a  q u e lle  co d ic is tich e  (artt. 2403 e ss. C o d ice  C iv ile) c u i e sp re ssa m e n te  r in v ia  l 'a r t .  15 
d e llo  S ta tu to  (in  te m a  d i fu n z io n i e d  a ttiv ità  de l C o lleg io  S in d aca le  d e lla  F o n d az io n e ) e l 'a r t . 
8 d e l R eg o lam en to  d i C o n ta b ilità  (in  te m a  d i B ilancio  C o n su n tiv o ).

La re sp o n sab ilità  d e lla  re d a z io n e  d e l b ilan c io  c o m p e te  a l C onsig lio  d i 
A m m in is traz io n e , m e n tre  è  d e l C o lleg io  la  re sp o n sa b ilità  d i  e sp r im e re  u n  g iu d iz io  
p ro fess io n a le  su l b ilan c io  stesso .

Il co n to  c o n su n tiv o  delL eserc izio  2014 è s ta to  r e d a tto  seco n d o  g li a rtico li 2423 e 
seg u e n ti d e l codice civ ile  e d  in  o sse q u io  ai co rre tti p r in c ip i co n tab ili n a z io n a li e m a n a ti 
d a ll 'O rg a n ism o  Ita lia n o  d i C o n tab ilità , e  ciò  in  a p p lic a z io n e  d e ll 'e sp lic ito  d isp o s to  d e ll 'a r t.8  
de l r ich iam a to  R eg o lam en to . E ' s ta to , q u in d i, a p p lic a to  il p rin c ip io  d e lla  c o m p e te n z a  
econom ica  q u a le  c rite rio  g u id a  d i re d a z io n e  d e l b ilan c io  c o n su n tiv o .

Il p ro g e tto  d i B ilancio  C o n su n tiv o  2014 si co m p o n e  d e llo  S ta to  P a trim o n ia le , d e l C o n to  
E conom ico  e d e lla  N o ta  In te g ra tiv a  r e d a tti  seco n d o  g li sch em i e le  m e to d o lo g ie  v a lu ta tiv e  d i 
cui ag li a rtt. 2423 e ss. C o d ice  C ivile. E ' s ta ta , a ltresì, p re d is p o s ta  la R elaz io n e  su lla  G estione , 
il tu t to  e sa m in a to  e d  a p p ro v a to  d a l C o n sig lio  d i A m m in is tra z io n e  n e lla  s e d u ta  d e l 21 m a rz o
2015. In o ltre , in  a p p lic a z io n e  d e l D .M . 27/3/2013, so n o  s ta ti p re d isp o s ti  il co n to  eco n o m ico  
ric lassifica to  seco n d o  lo  sch em a  a lleg a to  1 a ta le  d e c re to  ( s e p p u r  n o rm a tiv a m e n te  p re v is to  
p e r  il so lo  b u d g e t  eco n o m ico  a n n u a le )  il re n d ic o n to  fin an z ia rio , il co n to  c o n su n tiv o  in  
te rm in i d i  cassa e il ra p p o r to  su lla  rea liz z a z io n e  d e l p ia n o  d eg li in d ic a to ri e d e i r isu lta ti  a tte s i 

d i b ilan c io  d e l tr ie n n io  2014-2016.

L 'in te ra  d o c u m e n ta z io n e  so p ra  e n u n c ia ta , a lla  q u a le  si fa rin v io  p e r  le in fo rm a z io n i d i 
d e ttag lio , tra sm e ssa  d a lla  D irez io n e  G en e ra le  a q u e s to  C o lleg io  con  n o ta  d e l 24/3/2015, 
d e sc riv e  l 'a tt iv ità  sv o lta  d a lla  F o n d a z io n e  n e ll 'e se rc iz io  in  e sam e  e co n tien e  le in fo rm a z io n i 
in e re n ti la  co m p re n s io n e  d e i d a ti  d e l B ilancio  C o n su n tiv o  2014.

********
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ATTIVITÀ' DI VIGILANZA

L'attività del Collegio nel corso dell'esercizio è consistita:

- nella vigilanza dell'osservanza della Legge, dello Statuto e dei Regolamenti e dei principi 
di corretta amministrazione. Sul punto , si segnala, in  particolare, che questo Collegio ha 
ritenuto di dover esprim ere il p roprio  m otivato dissenso in ordine alla decisione del 
Consiglio di Am m inistrazione riguardante la prosecuzione del rapporto di lavoro a suo 
tem po avviato con u n  dirigente avente la duplice veste di responsabile del personale e di 
Vice Direttore Generale. Il dissenso del Collegio ha trovato motivazione nella 
sopravvenuta disposizione di cui all'art. art. 6 del D.L. 90/2014. Tale posizione 
interpretativa è stata conferma dal M inistero del Lavoro con nota del 10/3/2015 alla quale il 
Consiglio di Am m inistrazione si è definitivam ente adeguato nella seduta de ll'l 1/3/2015, 
interrom pendo il rapporto con il predetto  dirigente;

- nella partecipazione alle sedute del Consiglio di A m m inistrazione e del Comitato di 
Indirizzo che si sono svolte nel rispetto delle norm e che ne disciplinano il funzionamento;

- nella richiesta di inform azioni agli Am m inistratori ed  ai Responsabili delle funzioni 
aziendali e nell'esam e della docum entazione acquisita;

- nella verifica del processo avviato e tu tt'o ra  in corso m irante ad una profonda 
rivisitazione dell'assetto organizzativo e del sistema amministrativo-contabile, capace di 
garantirne efficienza ed adeguatezza rispetto alle necessità delI'Ente;

- nell'acquisizione delle notizie sull'andam ento della gestione e sulla sua prevedibile 
evoluzione dagli A m m inistratori e dai competenti Uffici;

- nel rilascio di pareri previsti dalla legge.

* * * * *

ATTIVITÀ' DI CONTROLLO CONTABILE

Il Collegio ha svolto il controllo contabile sul Bilancio in argomento.
L'esame del bilancio è stato svolto secondo le norm e di com portam ento degli Organi di 
Controllo statuite dal Consiglio Nazionale dei D ottori Commercialisti e degli Esperti 
Contabili. In conformità a tali principi, si è fatto riferimento alle norm e di legge che 
disciplinano il bilancio d'esercizio al fine di acquisire ogni elem ento necessario per accertare 
se il bilancio sia viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. Si è 
proceduto al controllo sulla tenuta della contabilità, dell'attività am m inistrativa e 
dell'osservanza delle norm e di legge e dello Statuto.
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Nell'am bito di tale attività di controllo è stato verificato:
- durante l'esercizio, la regolarità e correttezza della contabilità nel suo complesso, non senza 
evidenziare - nonostante il 2014 rappresenti il secondo anno successivo al definitivo trapasso 
al sistema di rilevazione dei fatti gestionali per competenza economica e non solo finanziaria
- che il Collegio ha rilevato, in  p iù  occasioni, che le procedure sia informatiche sia 
organizzative del personale addetto  non  sono risultate sem pre adeguate per garantire im a 
tempestiva, sistematica ed efficace gestione delle funzioni amministrativo/contabili. Al 
riguardo, il Collegio reputa essenziale ed improcrastinabile che l'Ente intervenga adottando i 
più opportuni provvedim enti;
- la corrispondenza del bilancio di esercizio alle scritture contabili e la conformità dello stesso 
alle norm e di riferimento.
Il lavoro di verifica contabile ha incluso l'esam e, sulla base di controlli a campione, degli 
elementi probatori a sostegno dei saldi e delle inform azioni del bilancio, la valutazione 
dell'adeguatezza e della correttezza dei criteri contabili adottati e la verifica della 
ragionevolezza delle stime effettuate dagli Am m inistratori.
Per il giudizio relativo al bilancio dell'esercizio precedente, i cui dati sono presentati a fini 
comparativi, secondo quanto richiesto dalla legge, si fa riferimento alla relazione al bilancio 
consuntivo 2013 dal Collegio rilasciata in  data 10/4/2014.

A nostro giudizio, il sopram enzionato bilancio d'esercizio è conforme alle norm e che ne 
disciplinano i criteri di redazione; esso pertanto è stato redatto  con chiarezza e rappresenta in 
m odo veritiero e corretto la situazione patrim oniale e finanziaria ed  il risultato economico 
dell'Ente.

Esprimiamo parere favorevole alla proposta degli am m inistratori di destinare a riserva l'utile 
di esercizio 2014 di € 3.079.384.

#• * * * *

Per l'espletam ento della propria attività il Collegio ha tenuto, nel 2014, n. 16 sedute, oltre ad 
aver partecipato alle sedute del Consiglio di A m m inistrazione (n.13) e del Comitato di 
Indirizzo (n. 4).

Nel m erito del progetto di Bilancio, il Collegio, in particolare, dà atto di aver verificato 
quanto segue:
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STATO PATRIMONIALE E CONTO ECONOM ICO

Lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico al 31.12.2014, redatti secondo gli schemi 
civilistici e con i criteri di competenza economica di cui agli artt. 2423 e ss. Codice 
Civile, si sintetizzano nelle sotto indicate risultanze:

> STATO PATRIMONIALE

ATTIVITÀ'

PASSIVITÀ'

€ 371.563.186

€ 15.564.434

PATRIMONIO NETTO (*) 

Totale a pareggio

(*) DI CUI:

€ 371.563.186

€ 355.998.752 

€ 371.563.186

Riserva legale € 105.098.979

Patrimonio al netto della riserva legale e del risultato di periodo € 247.820.391 

Risultato economico dell'esercizio € 3.079.384

> CONTO ECONOM ICO

VALORE DELLA PRODUZIONE

COSTI DELLA PRODUZIONE

€ 26.306.475

€ 39.906.459

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE € -13.599.984+

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE

IMPOSTE SUL REDDITO

UTILE D I ESERCIZIO

€ 8.490.678+ 

€ 9.306.509 

€ 4.197.203­

€ 1.117.819 

€ 3.079.384
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La redazione dello Stato Patrimoniale e del Conto Economico secondo criteri 
prettam ente "civilistici" e, quindi, tra  l'altro, secondo il principio della "com petenza 
economica", porta alla determ inazione del risultato gestionale di periodo prescindendo dalla 
m era rappresentazione finanziaria dei fatti gestionali dando, invece, rilevanza al m om ento in 
cui, in base alle disposizioni di legge e a quelle contrattuali, m aturano in capo all'Ente il 
diritto di proprietà (per quel che riguarda le attività) e le obbligazioni di pagam ento o il 
rischio di loro sopravvenienza (per quel che riguarda le passività). Inoltre, l'applicazione del 
medesimo principio, im pone di im putare, al risultato economico di periodo, i componenti 
negativi di reddito secondo un  criterio di correlazione tem porale a quelli positivi che 
concorrono (direttam ente o indirettam ente) a produrre il m edesimo risultato economico.

E' nell'area dei proventi ed oneri straordinari - che evidenzia un  saldo positivo di circa 9,3 
milioni di euro - che trova form azione l'utile di esercizio.
Il predetto saldo è così composto:

- Plusvalenze da alienazione titoli (e, m inim a m isura, da vendita di immobili) per un  
im porto di € 7.033.444;

- Sopravvenienze ed insussistenze attive per € 3.552.113, di cui circa 1,5 m ila euro 
rappresentate da adeguam enti di stime e correzioni dei risulti di precedenti bilanci;

- Sopravvenienze passive per € 425.992 rappresentate da adeguam enti d i stime e 
correzioni dei risulti d i precedenti bilanci;

- Altri oneri straordinari per €  853.065 quasi integralm ente rappresentati da oneri fiscali 
connessi alle suddette plusvalenze su valori mobiliari.

In relazione alla sopra esposta composizione dei com ponenti reddituali d i natura 
straordinaria, il Collegio rileva (anche a conferma di quanto precisato in altre occasioni) che:

- È conclamata la oggettiva inadeguatezza delle entrate correnti (caratteristiche e 
finanziarie) a coprire i costi gestionali di funzionam ento ordinario dell'Ente. Anche il 
bilancio in esame, infatti, raggiunge il pareggio e, quindi, esprime u n  risultato 
economico positivo, solo grazie ai proventi di natura  straordinaria e, nello specifico, 
alle plusvalenze derivanti dalla dism issione imm obiliare e mobiliare. A parere del 
Collegio, questa politica di bilancio non  appare p iù  perseguibile se non accompagnata 
da iniziative che, nel breve m edio termine, siano dirette a ricondurre il pareggio di 
bilancio nell'area della gestione caratteristica e di quella finanziaria (dei soli proventi 
correnti). Occorre, quindi, adottare iniziative che intervengano sul versante 
dell'increm ento delle entrate correnti e/o della riduzione delle spese. I proventi 
straordinari, p u r legittim i ed  apprezzabili sotto il profilo della capacità finora 
dim ostrata nella migliore gestione degli investim enti mobiliari, devono, per loro 
natura, in un  ente come Onaosi, essere destinati alla copertura di oneri per iniziative
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di carattere straordinario (in tal senso, anche la nota del M inistero del Lavoro del 
30/3/2015 a commento del Budget 2015 dell'Ente) tenuto anche, conto dell'effetto 
(tendenzialmente negativo) che le dism issioni di tal genere possono produrre  sotto il 
profilo dei flussi cedolari;

È divenuta inaccettabile la ripetuta rilevazione di sopravvenienze attive e passive per 
im porti ingenti a correzioni di stim e e stanziam enti operati nei bilanci di precedenti 
esercizi, anche in relazione a voci correnti e caratteristiche della gestione ordinaria 
quali i costi per u tenze e per rim borsi spese. A ppare evidente che tale problem atica è 
strettam ente connessa a quella di tipo organizzativo dell'area am m inistrava già sopra 
denunciata.

* * * * * *

Tutto quanto sopra premesso, il Collegio 

Accertato

• che la Società di Revisione Baker Tilly Revisa S.p.A. ha rilasciato in data 7 aprile 2015 
la prevista relazione ai sensi del D.lgs. n. 509 del 30 giugno 1994, non contenente rilievi 
di sorta;

Raccomanda

> di completare, senza indugio, nel tem po p iù  breve possibile, il sopra menzionato 
processo di rivisitazione dell'assetto organizzativo con particolare riguardo a quello 
am m inistrativo contabile onde garantire, in m odo stabile, l'efficacia funzionale del 
sistema di rilevazione e m onitoraggio contabile dei fatti gestionali;

^  di operare ogni p iù  opportuno intervento per addivenire, nel breve m edio periodo, al 
raggiungim ento del pareggio economico di bilancio nell'am bito della gestione 
corrente;
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ATTESTA

che le risultanze dello Stato Patrimoniale e del Conto Consuntivo per l'esercizio 2014 
corrispondono alle scritture contabili d i cui è stata accertata la regolare tenuta e non rileva 
motivi ostativi all'approvazione del bilancio al 31.12.2014 da parte del Comitato di Indirizzo.

Addì, 8 aprile 2015
IL COLLEGIO SINDACALE

f.to Massimo BISTOCCHI 

f.to Massimo CORCHILO 

f.to Oriana MALATESTA 

f.to Francesco Maria PERROTTA

FO ND AZION E ONAOSI
La presente copia, composta di N,
fogli è conforme all'originale esistente agli atti
della Fondazione

>21 APR. 2015Per n a ia ,  lì

R̂ETTORE GENERALE
Mario Carena)
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An independent m e m b e r of B aker Tilly International
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Relazione della società di revisione 
ai sensi deH'art.2, comma 3

del D. Lgs. 30 giugno 1994 N. 509

BAKER TILLY 
REVISA
Società di Revisione e 
Organizzazione Contabile 
00153 Roma 
Piazza Albania 10 
Italy

T: +39 06 57284302 
F: +39 06 57250015

www. ba kerti llyrevisa. it

Al Comitato d ’indirizzo della Fondazione O.N.A.O.S.I. 

Assistenza Orfani Sanitari Italiani
Opera Nazionale

1. Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio di esercizio della 
Fondazione Opera Nazionale Assistenza Orfani Sanitari Italiani chiuso al 
31 dicembre 2014. La responsabilità della redazione del bilancio, in 
conformità ai principi contabili esposti nella no ta  integrativa, compete agli 
am m inistratori della Fondazione Opera Nazionale Assistenza Orfani 
Sanitari Italiani. E ’ nostra  la responsabilità del giudizio professionale 
espresso sul bilancio basato sulla revisione contabile. La presente relazione 
è em essa ai sensi dell'art. 2, comma 3 del Decreto Legislativo n. 509 del 30 
giugno 1994, stan te  il fatto che la  revisione la revisione contabile ex art. 
2409-bis del Codice Civile è sta ta  svolta da u n  altro soggetto, diverso dalla 
scrivente società di revisione.

2. Il nostro esam e è stato  condotto secondo i principi di revisione em anati dal 
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili e 
raccom andati dalla CONSOB. In conformità ai predetti principi, la revisione 
è s ta ta  pianificata e svolta al fine di acquisire ogni elemento necessario per 
accertare se il bilancio di esercizio sia viziato da errori significativi e se 
risulti, nel suo complesso, attendibile. Il procedimento di revisione 
comprende l’esame, sulla base di verifiche a campione, degli elementi 
probativi a  supporto dei saldi e delle informazioni contenuti nel bilancio, 
nonché la valutazione dell’adeguatezza e della correttezza dei criteri 
contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dagli 
am m inistratori. Riteniamo che il lavoro svolto fornisca u n a  ragionevole 
base per l’espressione del nostro giudizio professionale.

Per il giudizio relativo al bilancio dell’esercizio precedente, i cui dati sono 
presentati ai fin i comparativi, si fa riferimento alla relazione da noi em essa 
in d a ta  9 aprile 2014.

8AKER TlLLÌ REVfSA. S.P.A. - CAI» SßC. EURO 1 .5 3 7 .1 7 3 ,5 6  I.V. - REG. IMR BO, CÖ& F i SC. E RI. N. 0 1 2 1 3 5 1 0 0 1 7  - R .EA BÖ N. 36 26 04  
ISCRITTA ALBO SPECIALE DELLE SOCIETÀ 01 REVISIONE CON DELIBERA C0NS08 N. 6 8 9  DEL 2 6 /4 /1 9 8 0  • AUTORIZZ, MINISTR. 3 /1 2 /1 9 7 5  
CONSOCIATENE! PRINCIPALI PAESI DEL MONDO 
SEOE: VIA GUIDO RENI, 2 /2  - 40125 BOLOGNA
UFFICI IN BOLOGNA • BOLZANO ■ BRESCIA • FIRENZE - GENOVA - MILANO - ROMA TORINO - VERONA 

An in d e p e n d e n t m e m b e r  of B aker Tilly In ternational
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