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3.4 Fatti di rilievo sopravvenuti.

Gia nella precedente relazione al Parlamento si e riferito della vicenda penale
che aveva interessato il direttore generale e il dirigente responsabile del servizio
operativo lavori, raggiunti entrambi da ordinanza di custodia cautelare (domiciliare)
emessa dal G.I.P. competente presso il Tribunale di Milano, per ipotizzati illeciti
connessi alla rimozione dei rifiuti dell’'ex area SISAL nell’'ambito degli interventi di
bonifica nei siti di interesse nazionale di Pioltello e Rodano (anno 2011) nonché della
sottoposizione a custodia cautelare personale (nell’ambito della stessa vicenda penale)
di uno dei consiglieri di amministrazione della

SOGESID (per fatti concernenti l'esercizio delle funzioni di Commissario di

Governo pro tempore per gli interventi di bonifica suddetti).

1l processo, avviato con giudizio immediato, € iniziato in data 10 giugno 2014 ed
& tuttora in corso.

Nella precedente relazione al Parlamento si € pure riferito del contenzioso civile
tra il Consorzio Sif, la Regione Campania e la SOGESID, nel quale erano intervenute la
condanna (con sentenza del Tribunale di Napoli, parziaimente riformata con sentenza
del 6 febbraio 2014 della Corte d’'Appelio di Napoli) della Regione Campania e della
Sogesid per crediti vantati dal Consorzio Sif quali corrispettivi della gestione di
impianti di depurazione affidata in concessione alla Sogesid dalla stessa Regione
Campania. La vicenda si & conclusa senza danno per la SOGESID, che ha recuperato
interamente dalla Regione Campania, tenuta a manlevarla, I'importo della condanna
subita.
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4. Conclusioni

Nel 2013 la SOGESID ha continuato a svolgere la sua attivita di societa in house
providing del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, quali
progettazioni per opere di salvaguardia ambientale e benifiche, indagini di studio per
caratterizzazioni ambientati che interessano vari Siti di Interesse Nazionale esistenti
nel territorio nazionale, attivita di direzione lavori e coordinamento della sicurezza. Ha
continuato a svolgere anche attivita nel campo delle infrastrutture idriche, come
I'assistenza a Regioni del Mezzogiorno per l'aggiornamento dei piani di tutela delle
acque e dei piani d‘ambito, i‘assistenza tecnica per accordi di programma Ssui
trasferimenti idrici.

La parte piu cospicua dell’attivita della societa, come si & gia segnalato nelie
precedenti relazioni al Parlamento, € quella di supporto e assistenza tecnica alle
Direzioni generali del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
mediante personale della Sogesid che presta la sua opera direttamente presso dette
direzioni generali.

II patrimonio netto & di € 57.417.997. Nel 2012 era di € 57.312.904.

Il valore della produzione & passato (dal 2012 al 2013) da 23.183.350 a
23.761.198 €; l'avanzo di gestione da 609.982 a 605.094 €.

L'avanzo di gestione & stato determinato, come nel precedente esercizio
finanziario, dal cospicuo saldo positivo tra proventi e oneri finanziari, in gran parte
dovuto a interessi bancari per un elevato livello di liquidita determinato da
un‘anticipazione su commessa del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare. Tale positivo risultato finanziario € stato determinante dell’avanzo di
gestione, nonostante la differenza negativa tra valori e costi della produzione
(€ 872.791, pari al 3,67 % circa del valore della produzione) dovuto all'incidenza
elevata dei costi di struttura.

Il portafoglio commesse, che negli anni precedenti aveva avuto un andamento
crescente, passando da 94.633.680 a 237.604.768 € tra il 2010 e il 2011, & poi
diminuito a € 190.090.848 nel 2012 (€ 193.368.000 nel 2013) per poi scendere nel
2014 ad € 171.512.000.
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RELAZIONE SULLA GESTIONE
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RELAZIONE SULLA GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2013

Signori Azionisti,

L esercizio 2013 evidenzia un utile di € 605.094,23.

Nel decorso esercizio sono proseguite le attivita affidate dal Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare coerenti con la funzione di soggetto in “house providing™
dello stesso Dicastero e, in tale ambito, nell’individuazione di strumenti ed iniziative
finalizzati allo svolgimento dei compiti affidati dalla normativa di riferimento ed in attuazione
degli indirizzi dello stesso Dicastero che definisce gli ambiti settoriali per i quali la Societa
garantisce il supporto tecnico specialistico nonché operativo alle Direzioni Generali ed agli
uffici ministeriali competenti per materia.

In tale contesto lo sviluppo delle iniziative ¢ stato effettuato nel quadro anche di una fattiva
cooperazione con alcuni Enti territoriali quali Regioni. Commissari Straordinari, Autorita
Portuali che. per le rispettive competenze ed in base a specifici Accordi di Programma Quadro
o Protocolli d'Intesa hanno potuto avvalersi della collaborazione della Societa.

Ulteriori interventi sono in corso di adozione al fine di implementare le azioni per il
raggiungimento degli obiettivi di qualita nelle acque e di funzionalita ecologica in linea con la
Direttiva 2000/60/CE.

La Societa inoltre ha continuato a contribuire al perseguimento degli obiettivi tematici posti al
Ministero. anche attraverso il supporto specialistico agli uffici competenti dello stesso

Dicastero sui temi, in particolare, della valutazione ambientale. della biodiversita e gestione
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delle aree naturali protette. della gestione dei rifiuti nonché all’affiancamento delle strutture
preposte all'istruttoria dei progetti di bonifica che coinvolgono 39 Siti di Interesse Nazionale.
Nel corso del 2013 ¢ stata altresi avviata lattivitd di affiancamento specialistico al
Segretariato Generale per il coordinamento e la gestione del negoziato in corso sulla
programmazione dei fondi strutturali 2014/2020 e del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC)
sempre per il periodo 2014/2020.

Parallelamente al supporto specialistico la Societd ha proseguito le attivitda di indagini,
progettazione e realizzazione di interventi di bonifica di SIN.

La Societa ha proseguito nell’espletamento di servizi di assistenza tecnica — direzione dei
lavori. coordinamento della sicurezza nei cantieri e supporto al Responsabile del
Procedimento — alle strutture commissariali a cui ¢ stato affidato il compito di risolvere gravi
problematiche di risanamento ambientale.

In attuazione della Strategia Nazionale sulla biodiversita. la Societa ha supportato le iniziative
attivate dalla Direzione Generale del Ministero dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e
del Mare per la conservazione della natura. la difesa delle coste marine dagli inquinamenti
volta a salvaguardare ecosistemi di qualita attraverso scelte e/o riconversioni ecosostenibili.
La Societa sta. inoltre. proseguendo I’attuazione delle iniziative in materia di
formazione/aggiornamento, sensibilizzazione e accompagnamento nonché le attivita di
supporto tecnico per i controlli di I° livello. tutte attivate nell’ambito della programmazione
comunitaria 2007/2013, a valere sui Programmi Operativi Nazionali (PON): ~“Governance e

azioni di sistema™, “Governance ¢ assistenza tecnica” ¢ POI ~“Energia e fonti rinnovabili™.

* %k k ¥k *k
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Nell’esercizio chiuso al 31/12/2013 la Societa ha realizzato le seguenti principali attivita:

Piani di tutela delle acque (PTA)

Supporto alle regioni del Mezzogiorno per [’attuazione degli adempimenti derivanti dal
D.lgs. 152/06 e s.m.i. e norme attuative (Regioni Puglia — Sardegna — Calabria —

Campania)

Regione Calabria: completata |"attivita di aggiornamento del P.T.A. e di redazione di un

progetto di monitoraggio ambientale secondo le prescrizioni del D.lgs. 152/2006 e s.m.i.. &
stata fornita assistenza tecnica per la programmazione di interventi nel settore fognario-
depurativo e per la predisposizione di un programma stralcio straordinario finalizzato al
superamento delle procedure di infrazione per mancato recepimento della direttiva
91/271/CE  prioritariamente per gli agglomerati maggiori o uguali a 15.000 ae. e
successivamente per gli agglomerati compresi tra 2.000 e 15.000 a.e..

Regione Campania: ¢ proseguita | attivita di supporto finalizzata all’aggiornamento della

tipizzazione dei corpi idrici superficiali e, d*intesa con ARPA Campania, la pianificazione
delle attivitd di monitoraggio dei corpi idrici.

Regione Sardegna: ¢ proseguita l'attivita di assistenza all’Agenzia del Distretto

[drografico in merito alla redazione dell’aggiornamento del P.T.A. alla vigente normativa
mediante la messa a disposizione di un gruppo di lavoro all uopo selezionato e formato.
Regione Puglia: ¢ stata avviata |'attivita di direzione lavori per la caratterizzazione dei

corpi idrici sotterranei.
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= Supporto all’attuazione dell’ex art. 17 Legge 36/94 recepito dall’art. 158 della Legge

152/2006.

Regioni Puglia e Basilicata: a seguito della sottoscrizione in data 3/02/2010 dell’Atto

Integrativo alla Convenzione del 24/11/2006 ¢ proseguita |attivita del gruppo di lavoro
operante presso la sede di Matera e presso le Autoritad di Bacino regionali in merito
all"assistenza tecnica per il monitoraggio e I’attuazione dell"Accordo di Programma ex art.
17 L. 36/1994 sui trasferimenti idrici. Inoltre & stata svolta 'attivita di assistenza per il
monitoraggio dell’erosione costiera e per la redazione del piano di salvaguardia delle

coste.

= Assistenza al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

Nell esercizio 2013 si ¢ rafforzata "assistenza tecnica che Sogesid ha fornito al Dicastero.

DG Tutela Territorio Risorse Idriche

- nel mese di luglio 2013 ¢ stata sottoscritta una nuova Convenzione con la DG Tutela
Territorio Risorse Idriche per la prosecuzione delle attivita di supporto e assistenza
tecnica alla citata Direzione gia previste nella precedente convenzione del 2011.

[l supporto specialistico & stato fornito a partire dal mese di settembre 2013 attraverso
la costituzione di un apposito gruppo di lavoro articolato nei settori specifici di

competenza della Direzione in esame (bonifiche, risorse idriche, rifiuti e contenzioso).
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DG Protezione Natura Mare

- L'addendum del 30/05/2010 alla convenzione del 26/1/2009 ¢ stato rinnovato dal
MATTM fino al mese di giugno 2014 utilizzando le economie di spesa realizzate nel
corso delle attivita svolte. Parte del gruppo di lavoro appositamente costituito ha
proseguito nel fornire il supporto tecnico - specialistico sui temi delle politiche del
mare nonché relativamente alla qualificazione professionale del management degli
Enti Parco Nazionali e delle Aree Marine Protette Nazionali.

- A valle della Convenzione stipulata il 4/07/2012 per ["attivita di verifica dello stato di
attuazione degli strumenti di programmazione territoriale all’interno delle aree protette
sono proseguite le attivitd. fino a fine gennaio 2014, poi prorogate fino a marzo 20135,
utilizzando le economie di spesa realizzate nel corso delle attivita svolte. Il gruppo di
lavoro ha fornito supporto tecnico-specialistico.

- Le attivita concernenti le azioni da perseguire per I"abbattimento delle opere abusive
sono proseguite anche nel corso dell’anno 2013 e sono state prorogate fino a dicembre
2014.

- Nell’ambito delle tre Convenzioni stipulate il 29/12/2011 ¢ stato fornito: 1) il supporto
per 'adempimento del D. Lgs. 190/2010 di recepimento della Direttiva Quadro
2008/56/CE che istituisce un quadro per I'azione comunitaria nel campo della politica
per I'ambiente marino, il cui atto convenzionale, scaduto il 31/08/2013, & stato
prorogato fino al 28 febbraio 2014 a valle delle economie di spesa realizzate nel corso
delle attivita svolte: 2) il supporto operativo all implementazione del protocollo di

Cartagena il cui atto convenzionale, scaduto il 30/09/2013. ¢ stato prorogato fino al
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05/08/2014, a valle delle economie di spesa realizzate nel corso delle attivita svolte: 3)
il supporto e I’assistenza tecnica alle attivita dell’Autorita di Gestione CITES si ¢
concluso alla scadenza della convenzione precedentemente prorogata fino al
31/07/2013.

- 11 28/12/2012 ¢ stata stipulata una apposita Convenzione con il MATTM per il
supporto tecnico specialistico alla Direzione Protezione Natura sugli ambiti tematici:
Biodiversita, Strategia Marina, Convenzione CITES, Attivita Internazionali, Sistema
Aree Protette. Le attivita sono state avviate i primi di dicembre 2013, sono a tutt’oggi
in corso e la Convenzione scadra nel mese di dicembre 2014.

DG Valutazione Ambientale

Nel 2013 sono proseguite le attivita di cui alla Convenzione sottoscritta in data
13/10/2010 e del successivo Atto Aggiuntivo n. 2 alla citata Convenzione implementando
ulteriori attivita di supporto nell’ambito dell’'Inquinamento  Atmosferico. delle
Valutazione Impatto Ambientale, Valutazione Ambientale Strategica di Piani e
Programmi e Certificazione Ambientale. dell'Inquinamento Acustico, Elettromagnetico e
da Radiazioni lonizzanti.
L assistenza tecnica si € inoltre rafforzata con la Convenzione stipulata in data 5/12/2012
“Attivita di supporto alla commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale — VIA ¢
VAS™ che riguarda in particolare:

e il supporto per la gestione della documentazione tecnica:

e il supporto per I'individuazione ¢ popolamento delle informazioni:

e il supporto per la definizione del modello di controllo e del sistema di reportistica:
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e il supporto per I'assistenza nell’applicazione delle indicazioni e delle direttive
impartite dalla direzione generale per le valutazioni ambientali;
e il supporto specialistico in materia ambientale.

DG Sviluppo Sostenibile Clima Energia

Sono proseguite nel 2013 le attivita relative alle commesse PON GAS su Fondi FSE e PON

Energie Rinnovabili su Fondi FESR 2007-2013.

= Realizzazione di interventi di bonifica e potenziamento delle strutture relative al

ciclo delle acque reflue nella Regione Campania (Compensazioni Ambientali)

In attuazione alla Convenzione. sottoscritta tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare e la Sogesid S.p.A. in data 12/09/2011, sulla base di quanto previsto
“nell’Accordo di Programma strategico per le compensazioni ambientali nella Regione
Campania™ del 18 luglio 2008 e successivo Atto modificativo dell’8 aprile 2009, sono state
affidate alla Sogesid le seguenti attivita che interessano 39 Comuni della Regione Campania:

- istruzione e progettazione di n. 20 interventi sulle bonifiche e n. 41 sulle acque:

- realizzazione di n. 19 interventi sulle bonifiche e n. 15 sulle acque.
Nel corso del 2013 sono proseguite le attivita gia avviate nel 2012 consistenti in istruttorie e
in progettazioni di interventi nel settore delle bonifiche e del ciclo idrico integrato. In
particolare:

* nel settore idrico sono stati istruiti un totale di 34 progetti, sono state redatte

progettazioni per n. 20 interventi (livello preliminare e livello definitivo) e per n.I

intervento a livello di esecutivo. Sono stati avviati i lavori relativi al progetto (non
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redatto dalla Sogesid) per la realizzazione del serbatoio di Monteleone per
I"alimentazione idropotabile del territorio litoraneo e della base NATO nel Comune
di Giugliano in Campania. Di tale intervento la Sogesid ¢ stata incaricata delle attivita
di Responsabile del Procedimento. di Stazione Appaltante. di Direzione dei lavori ¢

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione.

¢ nel settore bonifiche sono stati istruiti un totale di 18 interventi. Alcuni di questi
interventi, per ragioni di ordine tecnico. realizzativo e/o finanziario. € stato reputato
opportuno suddividerli in due o pil sub interventi. altri invece sono stati sospesi /o
rimodulati. A fronte di tali variazioni gli interventi da progettare sono risultati n. 20
dei quali, ad oggi. sono state redatte progettazioni per n. 18 interventi. Sono state
bandite n. 10 gare per l'affidamento di servizi/lavori di cui 7 aggiudicate. Degli
affidamenti conferiti la Sogesid sta svolgendo attivita di Stazione Appaltante.
Responsabile del Procedimento. Direzione Lavori. Direzione Esecuzione del
Contratto e Coordinamento della Sicurezza in fase di esecuzione.

=  Salvaguardia Ambientale e Bonifiche

Progettazione Bonifiche

Con riferimento alla filiera di attivita che vede la Sogesid come soggetto pubblico di
riferimento tecnico ¢ stata data continuita o avvio alle attivita in una pluralita di interventi
che interessano i Siti di Interesse Nazionale (SIN) ubicati in varie regioni

del territorio nazionale e che presentano problemi di contaminazione dei suoli ¢ delle falde
idriche.

Nel corso dell'esercizio 2013 sono state definite procedure di evidenza pubblica per
I"'esecuzione di attivita relative ad indagini finalizzate alla caratterizzazione dei suoli ¢
delle falde e di progettazione per la messa in sicurezza (MIS) della falda e delle

discariche.





