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D eterm inazione n. 121/2014.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIO NE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

n e ll 'a d u n an z a  del 19 d icem bre  2014;

visto il testo  unico  delle leggi su lla  C orte dei conti app rova to  con 
regio decre to  12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 m arzo  1958, n. 259;

visto l'a rtico lo  19 della  legge 17 m aggio 1985, n. 210;

visto il d ecre to  del P residen te  del Consiglio dei m in is tr i 7 m arzo  
2007, che dà a tto  della  p e rm a n en z a  del con tro llo  della  C orte dei conti 
su  R ete fe rro v ia ria  ita lian a  (RFI) SpA, ai sensi de ll'a rtico lo  19 della 
p re d e tta  legge n. 210 del 1985 e dell'a rtico lo  2 della  r ip e tu ta  legge 
n. 259 del 1958;

visti i b ilanci di esercizio  di R ete fe rro v ia ria  ita lian a  (RFI) S.p.A., 
relativ i a ll'eserciz io  fin an z ia rio  2013, n onché  le annesse  re laz ion i del 
Consiglio di A m m in istraz ione  e del Collegio sindacale , tra sm essi alla 
C orte in  ad em p im en to  dell'a rtico lo  4 della  c ita ta  legge n. 259 del 1958;

esam inati gli atti;

ud ito  il re la to re  Consigliere C laudio G orelli e, su lla  su a  p roposta , 
d iscussa e d e lib e ra ta  la re laz ione  con la quale  la Corte, in  base agli 
a tti ed agli e lem enti acquisiti, riferisce  alle P residenze  delle due 
C am ere del P a rlam en to  il risu lta to  del con tro llo  eseguito su lla  gestione 
f in a n z ia ria  della  p re d e tta  Società p e r  l'eserciz io  2013;

considera to  che dall'esam e della  gestione e della  docum en taz ione  
re la tiva  ai su d d e tti esercizi sono em ersi i seguenti e lem enti di rilievo:

anche  p e r il 2013 RFI con fe rm a  il tre n d  positivo degli esercizi 
p receden ti. In  pa rtico la re , il b ilancio  di RFI 2013 reg is tra  u n  u tile  di 
269,78 m ilion i di eu ro  in  considerevole in crem en to  risp e tto  al risu lta to  
conseguito  nel 2012 (+68,63 p e r cento);

i ricavi operativ i h an n o  ev idenziato  u n  m odesto  increm en to , 
risp e tto  a ll'eserciz io  2012 (0,47 p e r cento), a tte s tan d o si a 2.675,93
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m ilioni di eu ro  a fro n te  di u n a  significativa r iduz ione  dei costi p a ri 
al 5,56 p e r cento;

il costo com plessivo del p e rso n a le  si è m an te n u to  so s ta n z ia l­
m en te  stab ile  risp e tto  a ll'eserciz io  p reced en te  e si è a tte s ta to  a 1.456,2 
m ilion i di eu ro  (+0,3 p e r cento  sul 2012) m alg rado  l 'e n tra ta  a regim e 
del nuovo CCNL che ha  visto le re tr ib u z io n i a u m e n ta re  del 1,9 p e r 
cento. Il costo del p e rso n a le  ra p p re se n ta  c irca  il 67 p e r  cento  dei costi 
operativ i ed asso rbe  il 55 p e r cento  dei ricavi operativi;

il m arg ine  operativo  lo rdo  (E bitda) r isu lta  positivo p e r 516,5 
m ilion i di eu ro  facendo  reg is tra re  u n  au m en to  di 139,8 m ilion i di euro  
(+37,1 p e r cento  sul 2012) e anche  il risu lta to  di esercizio  (Ebit) risu lta  
positivo, p e r  387,2 m ilion i di eu ro  con u n  au m en to  di 141 m ilion i di 
eu ro  risp e tto  al 2012 (+57,2 p e r  cento). P e rm an e  negativo il saldo  della 
gestione f in a n z ia ria  con u n a  variaz ione  negativa di 18,6 m ilion i di 
eu ro  (-29,9 p e r cento  sul 2012). Il p a trim o n io  n e tto  am m on ta , al 2013, 
a 33.289,8 m ilioni di eu ro  in  aum en to  risp e tto  al periodo  p reced en te  
(+285 m ilion i di eu ro  sul 2012);

la posizione f in a n z ia ria  n e tta  è positiva p e r  2.041 m ilion i di 
eu ro  facendo  reg is tra re  u n  d ecrem en to  risp e tto  a ll'eserciz io  p re c e ­
den te  (-255 m ilion i di eu ro  e - 11 p e r cento). La posizione f in an z ia ria  
n e tta  a breve te rm in e  (742,1 m ilion i di euro) reg is tra  u n  increm en to  
m en tre  la posizione f in an z ia ria  n e tta  a m edio /lungo  te rm in e  è positiva 
p e r (486,8 m ilion i di euro);

i c o n trib u ti in  conto  esercizio  dallo  S ta to  am m o n tan o  a 1.050 
m ilion i di eu ro  e sono d im inu iti di 60 m ilion i di eu ro  rispe tto  al 2012. 
Al co n tra rio , i co n trib u ti in  conto  investim ento  dallo  S tato  sono 
au m e n ta ti (683 m ilion i di euro);

l'A ssem blea, su lla  base dei r isu lta ti conseguiti, h a  de libe ra to  di 
ap p ro v a re  il b ilancio  dell'eserciz io  2013 e di d es tin a re  l'u tile  di 269,78 
m ilion i di eu ro  com e segue: accan to n am en to  a riserva  legale 13,48 
m ilion i di euro , pagam en to  dei div idendi all'A zion ista  p e r  73 m ilioni 
di eu ro  e r ip o rto  a nuovo della  re s ta n te  p a rte  de ll'u tile  p a ri  a 183,29 
m ilion i di euro;

il CdA, scadu to  nel m aggio 2013 con l'app rovaz ione  del b ilancio  
di esercizio  2012, è rim asto  in  regim e di « prorogatio  » fino al rinnovo 
avvenuto il 19 febb ra io  2014. In  ta le  da ta , si è te n u ta  l'A ssem blea dei 
Soci che ha  n o m in a to  il P residen te  e i nuovi a m m in is tra to ri che 
re s te ra n n o  in  ca rica  fino al b ilancio  di esercizio  2016;

il Collegio sindacale , cessato dalle  funzion i con l'app rovazione  
del b ilancio  di esercizio  2013, ha  prosegu ito  l'a ttiv ità  in  regim e di 
« prorogatio  » fino al suo rinnovo avvenuto in  d a ta  24 luglio 2014;

il DEF 2014, ha  ind iv iduato  t r a  le p r io r ità  la necessità  di 
r id e fin ire  il rap p o rto  con Ferrov ie  dello S tato  Ita lian e  (FSI) consi­
d e ran d o  che il C on tra tto  di P rogram m a, a ttu a lm e n te  r ip a r tito  in  p a rte
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« Investim en ti » e p a rte  « Servizi », deve essere esam inato  da p a rte  del 
MIT ed RFI in  m odo u n ita r io  e in  tem pi certi. Successivam ente 
l 'artico lo  1, com m a 10, del decreto-legge n. 133 del 2014 h a  p u n ­
tu a lm en te  ind iv iduato  tem pi e p ro ce d u re  p e r  l 'app rovaz ione  del solo 
CdP p a rte  investim enti 2012-2016 app rova to  in  d a ta  8 agosto 2014 
p revedendo  u n a  p ro c e d u ra  acce le ra ta  co eren tem en te  con quan to  
p revisto  dal DEF 2014. Con la legge di conversione ta le  p ro c e d u ra  è 
s ta ta  m od ifica ta  p revedendo  che l'app rovaz ione  avvenga p rev ia  t r a ­
sm issione del r ich iam ato  CdP-I alle com peten ti Com m issioni p a r la ­
m en ta ri p e r  l'esp ressione  del p arere ;

RFI è a lla  vigilia di im p o rta n ti innovazion i so llecitate  sia dalla  
D irettiva 34/2012 cd. « Recast » sia  da lla  p ien a  opera tiv ità  de ll'A utorità  
di regolazione dei tra sp o rti  (ART). Con la D irettiva « Recast », o ltre  a 
raz io n a lizza re  le no rm ativ e  esisten ti si è in teso  acce le ra re  il p rocesso  
di in teg raz ione  del se tto re  dei tra sp o rti  e, in  p a rtico la re , m ig lio rare  
l'effic ienza e la com petitiv ità  della  re te  e del m erca to  ferrov iario  
europeo . In  ta le  contesto , di p a rtico la re  rilievo appa iono  il passaggio 
di RFI da  u n a  co n tab ilità  di tipo  rego la to ria  ad  u n a  di tipo  in d u stria le  
e la prev isione dell'adozione  di u n  P iano stra teg ico  q u inquennale , di 
u n  P iano com m erciale , di u n  C on tra tto  di p ro g ram m a cong ruen te  con 
il P iano com m erciale  e di u n  R egistro  dei beni;

in  tem a  di defin izione dei c rite ri p e r  la d e te rm in az io n e  dei 
canon i l'a rtico lo  17 com m a 11 del decre to  legislativo 188/2003 
a ttr ib u isce  al MIT il com pito  di fissare  con decre to  il « q u ad ro  p e r il 
calcolo del canone  p e r  l'u tilizzo  d e ll 'in fra s tru ttu ra  » m en tre  l'artico lo  
37 com m a 2 le tte ra  i) del decreto-legge n. 201 del 2011 assegna 
all'ART la « defin izione dei c rite ri p e r la d e te rm in az io n e  dei pedaggi »;

RFI dovrà, ino ltre , d a re  seguito  alle p resc riz io n i in  tem a  di 
accesso equo e n o n  d isc rim in a to rio  alle in fra s tru ttu re  ferrov ia rie  e ai 
co rre la ti servizi a d o tta te  dall'A RT con la d e libera  n. 70/2014. In 
p a rtico la re , la r im odu laz ione  del canone  di u tilizzo  d e ll 'in fra s tru ttu ra  
ferrov ia ria , da  12,81 eu ro /tren o * k m  a 8,20 eu ro /treno*km  (-36 per 
cento  circa), si t ra d u r rà  in  m in o ri ricavi di rilevan te  am m on tare ;

t r a  le c ritic ità  r isc o n tra te  nel periodo  si segnala, com e p iù  volte 
r ich iam ato  nei p reced en ti referti, la m an c a ta  approvaz ione  del nuovo 
CdP investim enti p e r il periodo  2012-2016, n o n o stan te  la p ro ced u ra  
a cce le ra ta  p rev ista  da ll'a rtico lo  1, com m a 10 della  legge 164/2014;

q u esta  Corte ritiene, infine, p iù  r isp o n d en te  a lla  d iscip lina civi­
listica l'ap p o staz io n e  di u n  apposito  fondo di g a ran z ia  a c o p e rtu ra  
degli eventuali oneri derivan ti dal con tenzioso  collegato allo sconto  
« K2  » e all'IVA;

r ite n u to  che, assolto  così ogni p resc ritto  incom ben te , possa, a 
n o rm a  dell'a rtico lo  7 della  c ita ta  legge n. 259 del 1958, d a rs i corso 
a lla  com unicazione  alle de tte  Presidenze, o ltre  che dei b ilanci di 
esercizio  — co rre d a ti delle re lazion i degli o rgani am m in is tra tiv i e di
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revisione — della  relazione, com e in n an z i de libera ta , che, a lla  p resen te  
si unisce, p e rch é  ne  faccia p a rte  in tegran te ;

PER QUESTI MOTIVI

com unica, a n o rm a  dell'a rtico lo  7 della  legge 21 m arzo  1958 
n. 259, alle P residenze  delle due C am ere del P arlam en to , insiem e con 
i b ilanci relativ i agli esercizi 2011-2012 — co rre d a ti delle relazion i 
degli o rgan i am m in is tra tiv i e di revisione di R ete fe rro v ia ria  ita lian a  
(RFI) S.p.A. -  l 'u n ita  re lazione  con la quale  la C orte riferisce  il 
r isu lta to  del con tro llo  eseguito su lla  gestione f in a n z ia ria  della  Società 
p e r i su d d e tti esercizi.

E stenso re  P residente f.f.

Claudio Gorelli B runo  Bove

D eposita ta  in  S egreteria  il 23 d icem bre  2014.

IL DIRIGENTE 

(R oberto  Zito)
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