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Determinazione e relazione della Sezione del controllo sugli enti

sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria del-

’AUTORITA PORTUALE DI SAVONA per gli esercizi 2010,
2011 e 2012

Relatore: Consigliere Claudio Gorelli

Ha collaborato per listruttoria e ’analisi gestionale la Dr.ssa Alessandra Manetti
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Determinazione n. 62/2014

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’8 luglio 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto del 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto I’articolo 6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n. 84, con il quale ¢ stata
istituita 1’ Autorita portuale di Savona;

visto I'articolo 6, comma 4, della citata legge 84/1994, come sostituito con I’articolo
8-bis, comma 1, lettera ¢) del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della gestione
finanziaria delle Autorita portuali al controllo della Corte dei conti;

viste le determinazioni di questa Sezione n. 27 del 21 maggio 1996 e n. 21 del 20
marzo 1998, con le quali sono state disciplinate le modalita di esecuzione dell’attivita di con-
trollo prevista dalla citata legge n. 84 del 1994 ed ¢ stato stabilito che il controllo sulle Auto-

rita portuali, disposto dal citato articolo 8-bis del decreto-legge n. 457 del 1997, ¢
riconducibile nella previsione normativa dell’articolo 2 della ripetuta legge n. 259 del 1958;

visti i conti consuntivi dell’ Autorita suddetta, relativi agli esercizi finanziari 2010,
2011 e 2012, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti,
trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Claudio Gorelli e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ Autorita portuale di Savona per gli esercizi 2010, 2011 e 2012;

ritenuto che, dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi
finanziari 2010-2012, ¢ risultato che:

— le attivita del porto hanno proseguito nella dinamica negativa che investe anche il
comparto marittimo dall’inizio della crisi economica che ha colpito 1 paesi occidentali dal
2008. 11 volume delle merci movimentate si ¢ mediamente ridotto rispetto al 2009, nel trien-
nio considerato, dell’8 per cento cosi come si ¢ registrata una drastica diminuzione del traf-
fico di container (-62 per cento), mentre il traffico dei passeggeri (di linea e di crociere) ¢
cresciuto del 17 per cento;
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dal punto di vista finanziario le entrate correnti si sono ridotte nel triennio del 5 per
cento;

— le entrate in conto capitale subiscono una drastica riduzione rispetto al 2009;
sul versante delle spese, le poste correnti registrano una modesta crescita rispetto al

2009;

— la principale opera infrastrutturale prevista dal Piano regolatore, in fase di costru-
zione, ¢ la realizzazione nel bacino di Vado Ligure di una piattaforma multipurpose con una
superficie di circa 210.000 mq, dal costo complessivo di euro 350 milioni; 1’ Autorita Portua-
le ha coinvolto, attraverso il project financing, per la costruzione e gestione dell’opera, in-
vestitori privati che hanno partecipato alla realizzazione con finanziamenti per euro 50
milioni, a cui sommare gli oneri di allestimento della banchina stimati in euro 100 milioni;

— le entrate per canoni demaniali costituiscono, in genere, la quota di entrata piu si-
gnificativa, dopo le tasse portuali, delle entrate proprie delle Autorita portuali; tuttavia, in
assenza di una regolazione dei valori e dei criteri per la definizione dei canoni demaniali,
si assiste ad un’ampia differenza nella definizione dei canoni da parte delle Autorita Portuali
e, pertanto, si auspica 1’attuazione dell’articolo 18 della legge n. 84 del 1994 che prevede la
definizione di un quadro di riferimento comune per la definizione dei canoni nelle conces-
sioni di aree ¢ banchine;

— il conto economico presenta un risultato positivo nel 2010 per euro 6.255.276, con
una riduzione del 7 per cento rispetto al 2009; nel 2011 per euro 7.201.148, con un aumento
del 5 per cento rispetto al 2010; nel 2012 per euro 5.837.935, con una riduzione del 19 per
cento rispetto al 2011;

— il patrimonio netto presenta un risultato positivo negli esercizi 2010-2012 con un
aumento nel 2010 del 15 per cento rispetto al 2009, nel 2011 del 13 per cento rispetto al
2010 e nel 2012 del 10 per cento rispetto al 2011;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, a norma dell’articolo 7 della
legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 2010, 2011 e 2012 — corredati delle relazioni degli organi ammi-
nistrativi e di revisione — dell’ Autorita portuale di Savona, 1'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE I PRESIDENTE
f-to Claudio Gorelli f-to Ernesto Basile
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELL’AUTORITA PORTUALE DI SAVONA PER GLI
ESERCIZI 2010, 2011 E 2012
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi degli articoli 2
e 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, attraverso |'acquisizione dei documenti ufficiali
e dell'attivita istruttoria svolta in rapporto con I‘Autoritd Portuale, sulla gestione
finanziaria relativa agli esercizi 2010-2012 dell’Autorita portuale di Savona Vado,
nonché sulle vicende di maggior rilievo intervehute fino a data corrente.

Il precedente referto, relativo agli esercizi 2007, 2008 e 2009, & stato trasmesso
al Parlamento con determinazione n.53 del 10/6/2011 ed & pubblicato in Atti
parlamentari, XVI Legislatura, Doc. XV, n.325.
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1. Quadro normativo di riferimento

L’Autorita portuale di Savona & stata istituita dall’art.6, comma primo della legge
28 gennaio 1994, n.84.

Il quadro normativo di riferimento, entro il quale ’'Ente ha operato, & costituito
dalla sopra citata legge n. 84 del 1994 e sue successive modifiche ed integrazioni,
nonché dalle disposizioni normative che trovano applicazione nella gestione delle
Autorita Portuali e che sono state anche di recente emanate. Si da cenno di seguito
alle piu importanti e recenti disposizioni normative intervenute, rinviando per un

quadro piu completo e approfondito all’ appendice normativa alla presente relazione.

Il decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito nella legge 30/7/2010, n. 122, ha
introdotto nuove misure di contenimento delle spese sostenute dalle pubbliche
amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della P.A., come individuate
dall'lstat ai sensi dell’art. 1 della legge n.196/2009, ritenute dal MEF applicabili alle
Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare l'art. 9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010, prevede limitazioni e riduzioni
dei trattamenti economici ed in materia di organici del personale dipendente delle
anzidette amministrazioni per il triennio 2011-2013.

Tuttavia il DPCM del 22/1/2013 ha previsto che la normativa riguardante la riduzioni
delle dotazioni organiche, da ultimo disciplinata dall’art.2, comma 1 del D.L. N.95/2012,
convertito nella legge 7 agosto 2012, n.135, non si applichi alle Autorita portuali, mentre
rimane ferma anche per i predetti Enti, I'applicazione di misure di contenimento della
spesa di personale a cui devono attenersi tutte le Amministrazioni pubbliche.

Da ultimo, il D.P.R. 4 settembre 2013, n.122, ha prorogato finc al 31/12/2014 le
disposizioni recate dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010, convertito nella legge
n.122/2010. Ha stabilito inoltre che si da luogo alla contrattazione collettiva per gli
anni 2013-2014 del personale dipendente delle amministrazioni pubbliche cosi come
individuate ai sensi dell’art.1, comma 2, deila legge n.196/2009, per la sola parte
normativa e senza possibilita di recupero per la parte economica. Inoltre ha escluso
per il medesimo personale il riconoscimento degli incrementi contrattuali

eventualmente previsti a decorrere dall’anno 2011, senza possibilita di recupero.

Si riportano le ulteriori misure legislative adottate, in materia di portualita, negli
anni 2011 - 2013,
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Per quanto concerne il tema della liberalizzazione e della regolazione del settore
dei trasporti, 'intervento piu significativo € contenuto nel D.L. n.201/2011, convertito
nella L. n.214/2011, cosi come modificato dall’articolo 36 della legge n.27 del 24
marzo 2012 di conversione del D.L. 24 gennaio 2012 n.1. Tale provvedimento prevede
di assoggettare lintero settore dei trasporti a un’unica Autorita indipendente di
regolazione, da istituire nell'ambito delle autorita di regolazione dei servizi di pubblica
utilita di cui alla L. n.481/1995.

Nel decreto legge n.24 gennaio 2012, n.1, convertito nella legge 24 marzo 2012,
n. 27 si prevedono misure per migliorare la funzionalita delle Autorita Portuali.

In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d.
legge di stabilitda 2012 ( L. n. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno
2012, che il finanziamento pubblico delle opere portuali possa derivare dalle risorse
del “Fondo per le infrastrutture portuali”, ad integrazione di quelle provenienti dalla
revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorita portuali che non abbiano
ancora pubblicato il bando per i lavori di realizzazione delle opere infrastrutturali entro
il quinto anno.

Con il decreto n. 201/2011, convertito nella legge n. 214/2011, la possibilita di
finanziamento mediante defiscalizzazione & stata estesa alle opere di
infrastrutturazione per lo sviluppo e I'ampliamento dei porti e dei collegamenti stradali
e ferroviari inerenti i porti nazionali appartenenti alla rete strategica trans-europea di
trasporto essenziale, c.d. core TEN-T network.

Il decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha
integrato il quadro normativo prevedendo, fra le misure a sostegno di capitali privati, il
riconoscimento dell’extra-gettito IVA alle societa di progetto per il finanziamento delle
grandi opere infrastrutturali portuali. Tale misura & applicabile per un periodo non
superiore a 15 anni e per una quota pari al 25% dell'incremento del gettito generato
dalle importazioni riconducibili all'infrastruttura stessa.

Devono, infine, segnalarsi alcune disposizioni, contenute nel D.L. 22 giugno
2012, n.83, convertito nella legge 7 agosto 2012, n.134.

In particolare, 'art 2 modifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione di
infrastrutture introdotti dall’art.18 della legge n.183 del 2011 (legge di stabilita 2012).

L'art 14, aggiungendo l'art.18 bis alla legge n.B4/1994, istituisce un fondo per
interventi infrastrutturali nei porti alimentato, nel limite di 70 milioni di euro annui?,

con la destinazione, su base annua, dell'uno per cento del gettito dell'IVA dovuta

! L'art.22 del D.L.n.69/2013 ha innalzato tale limite a S0 milioni di euro annui.
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sullimportazione delle merci introdotte nel territorio nazionale per il tramite di ciascun
porto rientrante nelle circoscrizioni delle autorita portuali.

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli
interventi contemplati dalla norma, le Autorita portuali possano far ricorso a forme di
compartecipazione del capitale privato secondo la disciplina della tecnica di finanza di
progetto stipulando contratti di finanziamento a medio e lungo termine con istituti di
credito nazionale ed internazionali abilitati, inclusa la Cassa depositi e prestiti.

Gli altri interventi normativi d'iniziativa governativa incidenti nel settore della
portualita hanno riguardato soprattutto la liberalizzazione e la regolazione del settore
trasporti ed il miglioramento tra i porti e i poli logistici.

La legge di stabilita per il 2013 (legge 24 dicembre 2012 n. 228) all'art. 1,
comma 211, ha previsto che la societd UIRnet?, soggetto attuatore della cosiddetta
“piattaforma logistica nazionale”, al fine di garantire un piu efficace coordinamento con
le piattaforme ITS (intelligent network system) locali di proprieta o in uso ai nodi
logistici, porti, centri merci e piastre logistiche della societa possa avere tra i propri
soci anche le Autorita Portuali.

L'articolo 1, comma 388, della medesima legge ha da ultimo prorogato al 30
giugno 2013 la facoltd delle autoritd portuali di variare le tasse portuali come
adeguate dal decreto del Presidente della Repubblica n.107 del 2009; successivamente
il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, del 24 dicembre 2012, ha previsto aumenti delle
aliquote relative alla tassa di ancoraggio e portuale derivanti dalla rivalutazione
ventennale, in base al costo della vita, dei tributi portuali i cui importi erano fermi al
1993.

L'art.13 del D.L. n.145 del 23 dicembre 2013, convertito nella legge 21/2/14,
n.9, riguardante “Disposizioni urgenti per EXPO 2015, per i lavori pubblici ed in
materia di trasporto aereo,” prevede la revoca di alcune assegnazioni di contributi
disposte dal CIPE nel 2006 e nel 2010, lafflusso di tali somme nel Fondo di cui
all'art.32, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 e la successiva destinazione di tali
somme ad interventi specificamente individuati. Prevede inoltre (comma 4 dell’art.13),
la revoca dei fondi statali (di cui all'articolo 1, comma 994, della legge 27 dicembre

2006, n. 296), trasferiti o assegnati alle Autorita' portuali, anche mediante operazioni

2 UIRNet & il soggetto attuatore unico per la realizzazione del sistema di gestione della logistica nazionale,
cosi come dettato dal Decreto Ministeriale del 20 giugno 2005 numero 18T del Ministero dei Trasporti e
successiva Legge 24 marzo 2012, n. 27, Art. 61-bis, e recentemente ribadito da decreto -legge 95/2012,
convertito nella legge 135/2012 decreto sulla Spending Review.
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finanziarie di mutuo con oneri di ammortamento a carico dello Stato, per la
realizzazione di opere infrastrutturali, a fronte dei quali, essendo trascorsi almeno due
anni dal trasferimento o dall'assegnazione, non sia stato pubblicato il bando di gara
per l'assegnazione dei lavori.

Una quota pari a 23 milioni di euro delle risorse di cui al comma 1 dell’articolo
18-bis della legge 28 gennaio 1994, n. 84, & assegnata a decorrere dall'anno 2014 alla
realizzazione degli interventi immediatamente cantierabili finalizzati al miglioramento
della competitivita' dei porti italiani e a rendere piu' efficiente il trasferimento

ferroviario e modale all'interno dei sistemi portuali previsti al comma 4.

Da ultimo, la legge 27/12/2013 n.147 ha integrato la disciplina che regola il
lavoro temporaneo nei porti prevista dall’art.17 della legge n.84/94, aggiungendo il
comma 15-bis riguardante le imprese o agenzie che svolgono esclusivamente o
prevalentemente fornitura di lavoro temporaneo e si trovino in stato di grave crisi

economica.

Con le note del Ministerc dell’economia e delle finanze, Dipartimento del Tesoro, del
5 e 6 febbraio 2013 nonché dell’11/3/2014, & stato trasmesso a questa Corte 'elenco
delle Amministrazioni che non risultano aver regolarmente adempiuto agli obblighi di
comunicazione di cui alla legge 191 del 2009°. L’Autoritd portuale di Savona rientra in

tale elenco.

3 L'art.2, comma 222 della legge n.191/2009 ha previsto l'obbligo per tutte le P.A. di comunicare al
Dipartimento del Tesoro gli elenchi identificativi dei beni immobili di proprieta dello Stato o delle medesime
Amministrazioni, da esse utilizzati o detenuti a qualunque titolo. Il decreto del Ministro dell’Economia e
delle Finanze del 30/7/2010 ha esteso la rilevazione alle concessioni ed alle partecipazioni.
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2. Organi di amministrazione e di controllo

Sono organi delle Autorita portuali, ai sensi dell’art. 7 della legge n. 84 del
1994, il Presidente, il Comitato portuale, il Segretariato generale (composto dal
Segretario generale e dalla Segreteria tecnico-operativa) e il Collegio dei revisori dei
conti. La durata in carica dei menzionati organi & stabilita in quattro anni.

Nelle precedenti relazioni, alle quali si fa rinvio, sono state in dettaglio descritte
le attribuzioni proprie di ciascun organo e specificate le modalita di nomina e la
composizione degli organi collegiali; in questa sede ci si limita a fornire alcune
informazioni relative alle vicende soggettive e ai compensi attribuiti ad essi e alla

spesa complessiva sostenuta per il loro funzionamento.

Il Presidente

L'attuale Presidente & stato nominato con D.M. 31/10/2012 per un quadriennio.

Fino a tale data e stato in carica il Presidente nominato con decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti in data 5/08/2008. Il relativo compenso,
disciplinato dal! D.M. 31.3.2003, & determinato sulla base del CCNL di categoria dei
dirigenti di prima fascia del Ministero dei Trasporti e ammonta ad euro 187.458. Su tale
compenso € stata applicata nel 2011 e nel 2012 la riduzione del 10% prevista dall’art.6,
comma 3 della legge 122/2010.

Il Comitato portuale

Il Comitato portuale in carica per il periodo che ne occupa, composto da 24
membri, & stato nominato con decreto del Presidente dell’'Ente n.33 del 15 maggio
2008 per il quadriennio 2008-2012 e rinnovato con decreto n.30 del 21 maggio 2012
per gli anni 2012-2016. L'importo del gettone di presenza del Comitato nel periodo di
riferimento & pari ad euro 77,47.

Il Segretariato generale

Tra gli organi dell’Autorita portuale rientra, per espressa previsione normativa, il
Segretariato generale, al cui vertice & posto il Segretario generale.

L'incarico di Segretario generale & stato conferito, relativamente al periodo in

esame e per un quadriennio, con delibera del comitato portuale n. 82 del 25
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settembre 2008; con delibera dello stesso organo n. 37 del 15 maggio 2012, a partire
dall’1/6/2012 é stato nominato un nuovo Segretario Generale. Il relativo trattamento
economico € ammontato ad euro 163.354 nel 2010, euro 165.188 nel 2011, euro
161.444 nel 2012 ed euro 150.237 nel 2013.

Il Collegio dei revisori dei conti

I membri dell’attuale Collegio dei revisori dei conti sono stati nominati con D.M.
in data 13/7/2012, per il quadriennio 2012-2016. Fino al 30/4/2012 é rimasto in
carica il precedente collegio nominato con D.M. in data 31/3/2008. I loro compensi,
fissati in base ai criteri stabiliti con ii D.M. del 31 marzo 2003, sono stati rideterminati
con decreto de! Ministro delle infrastrutture in data 18 maggio 2009, sulla base dei
compensi spettanti ai Presidenti delle rispettive Autorita, secondo le percentuali di
seguito specificate: 1'8% al Presidente del Collegio dei Revisori, il 6% ai componenti
effettivi e 'L % ai componenti supplenti del Collegio.

Con il menzionato decreto & stato altresi stabilito che ai componenti che per
I'espletamento delf’incarico si recano fuori della sede di residenza spetta il trattamento
di missione.

Con successiva nota del 10 luglio 2009 il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti ha precisato che il trattamento di missione dei componenti del Collegio dei
Revisori pud essere equiparato a quello riconosciuto ai dirigenti dell’'Ente controllato a
condizione che la residenza anagrafica del componente interessato sia in Comune
diverso da quello nel quale 'Ente ha la propria sede principale e neila quale si

svolgono le riunioni dell’organo di controllo.

Spesa impegnata per gli organi di amministrazione e di controllo
Nel prospetto che segue é riportata, distinta per esercizio finanziario, la spesa
impegnata degli organi di amministrazione e controllo nel triennio 2010-2012,

raffrontata con quella impegnata nell’ 'esercizio 2009.
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(in euro)
Esercizio 2009 2010 2011 2012
Presidente 197.000 220.000 214.177 230.000
Comitato Portuale 12.000 27.801 9.734 15.012
Collegio dei Revisori 45.000 31.740 53.666 59.422
Missioni, trasf. e rimborsi vari 30.000
TOTALI 284.000 279.541 277.577 304.434

Gli importi sono comprensivi di missioni & rimborsi.

La disomogeneita degli importi nel triennio & dovuta alla circostanza che nella
competenza degli esercizi del triennic in esame, sono compresi conguagli di somme
dovute negli esercizi precedenti a seguito della vicenda, di cui si € trattato nel
precedente referto, relativa alla riduzione dei compensi agli organi ex art.1, commi 58
e 63 della legge 23 dicembre 2005, n.266, conclusasi con Vintegrale accoglimento nel
merito dei ricorsi avanzati dalle A.P. ed il conseguente ripristino dei compensi ai valori
preesistenti, con restituzione di ogni eventuale riduzione o recupero effettuati, come
indicato anche nella circolare MIT in data 23/5/2011.

Sull’'argomento va da ultimo ricordato che, I'art.6, comma 3 del D.L. n. 78/2010,
convertito nella legge n. 122/2010, ha previsto, a decorrere dal 2011, la riduzione del
10% dei compensi agli organi di amministrazione e di revisione delle pubbliche
amministrazioni comprese nel conto economico consolidato della P.A., rispetto agli
importi risultanti alla data del 30 aprile 2010,

L’Ente, nel corso del 2012, ha dato attuazione alla menzionata disposizione ed il
relativo importo trattenuto (euro 25.843) é stato versato al bilancio dello Stato, ai
sensi dell’art. 21 della legge in discorso, unitamente alle riduzioni di spesa effettuate
ai sensi dei successivi commi 7, 8, 9, 12, 13 e 14, con bonifico a favore della Tesoreria
dello Stato in data 25/10/2012.

Va dato atto, altresi, che nel periodo I'Autorita ha ottemperato al rispetto dei
limiti di spesa imposti dalla legge 133/2008 (art. 61, co 17) e dall’art. 8, co.3 del
decreto n. 95/2012 convertito nella legge n. 135/2012 (riduzione del 5% alle spese
per consumi intermedi) determinando le relative eccedenze e provvedendo al
tempestivo versamento degli importi al bilancio dello Stato.
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3. Personale

3.1. Pianta organica e consistenza del personale

La pianta organica della Segreteria tecnico-operativa, deliberata nel 2008 e

approvata dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti nel marzo 2009, & stata

rimodulata con delibera n.168 del Comitato portuale, in data 15 maggio 2012,

approvata dal Ministero vigilante in data 18/5/2012, confermando 61 unita a regime,

cui va aggiunto il Segretario Generale.

Nella tabella che segue é indicata, per ciascuna qualifica, la consistenza organica

ed il numero dei dipendenti in servizio alla fine di ciascuno dei tre esercizi considerati,

posti a raffronto con il 2009:

Consist.orga Consistenza
Categoria nica. Personale al | Personale al | Personale al organica Personale al
31/12/2009{31/12/2010| 31/12/2011 12/201
dal 2009 112/ 112/ 112/ dl.168/2012 31/12/ 2
Dirigenti 5 5 3 5 7 6
Quadri 20 17 16 15 17 17
Impiegati 36 35 38 32 37 34
TOTALE 61 57 57 52 61 57
Personale
operaio in 10 6 4 4
esubero
Totale con
esuberi 67 63 56 61
di cui in
distacco 6 3 2 2

La pianta organica non prevede personale con qualifica di operaio.

Nel 2011 si & verificata una consistente riduzione delle unitd di personale a

causa, secondo quanto riportato nella Relazione annuale sull’attivita, di numerosi

pensionamenti.
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3.2. Costo del personale

Il personale delle Autorita portuali & inquadrato nel CCNL dei lavoratori dei porti.

Il contratto vigente & stato rinnovato il 22/12/2008, con decorrenza 2009-2012 per la

parte normativa e 2009-2010 per la parte economica.

Con accordo in data 25 novembre 2009 & stato rinnovato il CCNL di lavoro dei

Dirigenti di aziende produttrici di beni e servizi.

Ne! prospetto che segue & indicata, per ciascuno dei tre esercizi considerati, la

spesa sostenuta per il personale, incluso il Segretario generale, posta a raffronto con

quella dell’esercizio precedente. Ai fini della individuazione del costo complessivo e del

costo medio unitario, a tale spesa e stata aggiunta la quota accantonata per il T.F.R.

nell’importo risultante dal conto economico.

. . y var.% var.% var.%
Tipologia dell’'emolumento 2009 2010 10/09 2011 11/10 2012 12/11

Emolumenti al Segretario generale(1) 172.905 173.354 0,3 180.000 3,8 175.443 -2,5

Emolumenti fissi al personale 2.200.461| 2.227.034| 1,2| 2.238305| 05| 2.331.749 42

dipendente

Emolumenti variabili al personale B

dipendente 263.240 281.168 6,8 278.780 0,8 280.764 0,7

(E;;°'”me“t' al personale distaccato 361.509| 218.702| -39,5|  118.064| -46,0 111.589 5,5

Indennita e rimborso spese di .

missione 34.336 55.297 61,0 16.957 69,3 17.063 0,6

Altri oneri per il personale 112.454 120.969 7.6 139.275 15,1 146.996 5,5

Spese per i'organizzazione di corsi e -

formazione 33.842 43.785 29,4 11.418 73,9 16.104 41,0

Oneri previdenziali e assistenziali a _

carico dell’Ente 768.019 803.974 4,7 964.749 20,0 880.240 8,8

Oneri della contrattazione decentrata

o aziendale 457.825 483.367 56 443.408 -8,3 454.941 2,6

Oneri derivanti da rinnovi contrattuali 50.442 0,0 45.698 -9,4 42.473 -7,1

Pensioni e altri oneri similari (3) 2.777 2.529 -8,9 1.784| -29,5 1.784 0,0
TOTALE | 4.407.368| 4.460.621 1,2| 4.438.438 -0,5 4.459.147 0,5

Accantonamento T.F.R. 277.694 443,538 59,7 300.181| -32,3 286.463 -4,6
TOTALE | 4.685.062 | 4.904.159 4,7 | 4.738.619 -3,4 4.745.610 0,1

(1) Comprensivi di rimborsi spese.

(2) 1l costo del personale distaccato & interamente rimborsato all’Autorita portuale.
(3) Pensioni integrative in via di estinzione.

La tabella che segue riporta i valori del costo medio unitario del personale per gli
esercizi 2010, 2011 e 2012, raffrontati con quelli del 2009.

L'aumento verificatosi nel 2010 & connesso al rinnovo contrattuale; nel 2011

decresce, anche se il costo medio risuita pil elevato a causa della diminuzione delle unita

di personale dovuta ai pensionamenti. Nel 2012 rimane stabile ed anche il costo medio
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torna ai valori del 2010. Il costo del personale distaccato & totalmente rimborsato all’A.P.

(cap. 400 delle entrate correnti).

Costo unitario medio* (in euro)
Esercizio Costo Unita Pers. Costo m.unit

2009 4.685.062 68 68.898

2010 4,904,159 64 76.627

2011 4.738.619 57 83.134

2012 4.745.610 62 76.542

* E’ incluso il segretario generale e le unita di personale in esubero.

Si riporta anche una tabefla in cui al costo del personale é stato detratto il costo

del personale distaccato:

Esercizio Costo Unita pers. Costo medio
2009 4,323.553 62 69.735
2010 4.685.457 61 76.810
2011 4.620.555 55 84.010
2012 4.634.021 60 77.234

Il costo complessivo del personale rimane sostanzialmente stabile nel triennio
2010-2012, su valori in crescita rispetto al 2009, per effetto del rinnovo contrattuale.
Anche il costo medio risulta in crescita nel triennio considerato, segnando un picco nel
2011 a causa delle minori unitd di personale al 31/12/2011, per effetto dei
pensionamenti avvenuti nel corso dell’anno.

Con verbale n. 7/2013, del 19 dicembre 2013, il collegio dei revisori,
richiamando i propri verbali n. 1, 2 e 6 del 2013, chiede di conoscere quali iniziative
siano state concretamente adottate dall'Ente in merito all'applicazione dell’art. 9,
comma 1 del D.L.n. 78/2010, tenuto anche conto della disposizione da ultimo
impartita dal Ministero vigilante con nota del 12/11/2013, n. 12359, con la quale si
invitano le A.P. a ricondurre la retribuzioni del personale al trattamento economico per
I'anno 2010, con accantonamento delle somme derivanti dalle riduzioni in apposito
capitolo, con conseguente indisponibilita delle stesse. Inoltre nel verbale n. 6/2013
sono state evidenziate criticita in merito al “premio raggiungimento obiettivi dirigenti”,
chiedendo un approfondimento alla luce delle prescrizioni disposte dalla suindicata
norma. Da ultimo il MEF, in sede di approvazione del bilancio preventivo 2014 (nota
n.2483 del 13/1/2014), richiamando il D.P.R. n. 122/2013, che ha prorogato fino al
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31/12/2014 le riduzioni di spesa previste dall’'art. 9, comma 1, del D.L. n, 78/2010, ha
richiesto assicurazioni all'Ente circa I'effettiva applicazione della normativa in
questione anche per il triennio 2011/2013, ed una relazione sulle iniziative che intende
intraprendere per il recupero delle somme corrisposte ai dipendenti, eccedenti i limiti
fissati da dette norme.

In risposta a specifica richiesta, |'Autorita portuale ha precisato di aver
provveduto a decorrere dal mese di maggio c.a. a disporre I'adeguamento degli
emolumenti spettanti al personale dipendente, nel rispetto dei limiti di cui all’art. 9,
comma 1, del D.L. n. 78/2010.

Ha precisato inoltre che le procedure volte al recupero delle somme corrisposte
oltre i citati limiti, saranno avviate a seguito della definizione del contenzioso in essere

e comunque entro i termini di prescrizione vigenti.
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4. Incarichi di studio e consulenza

La spesa impegnata per le consulenze ammonta nel 2010 ad euro 50.445; nel
2011 e nel 2012 non risultano somme impegnate sul capitolo relativo agli incarichi di
consulenza.

Gli incarichi affidati nel 2010, secondo quantc risulta dalla relazione che
accompagna il rendiconto, riguardano consulenze amministrative-fiscali per euro
13.000, studio e redazione del “bilancio sociale” per euro 20.000, consulenze per
certificazione iso 9001 per euro 16 mila, consulenze diverse per euro 1.000.

Le relazioni formulate dal collegio dei revisori danno conto del rispetto dei limiti

di spesa imposti dalla legge finanziaria in materia di consulenze.
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5. Pianificazione e programmazione

L'art. 9, comma 3 della legge di riordino n. 84 del 1994 demanda alle Autorita
portuali l'adozione di atti programmatori e di pianificazione, che costituiscono
strumenti di razionalizzazione dell’attivita amministrativa degli enti, essendo finalizzati
allindividuazione dei bisogni pubblici da soddisfare, alla valutazione del grado di
importanza e del tempo di perseguimento degli obiettivi da realizzare,
all'individuazione delle disponibilita a tal fine necessarie ed a quant’altro risulti
necessario per la realizzazione in concreto delle opere previste.

Gli atti in questione sono costituiti, rispettivamente, dal Piano regolatore portuale
(PRP) che ha la funzione di definire l'assetto complessivo del porto, dal Piano
Operativo Triennale (POT) soggetto a revisione annuale, con il quale vengono
individuate le linee di sviluppo delle attivita portuali e gli strumenti per attuarle. A tali
strumenti programmatori specifici va poi aggiunto il Programma triennale dei lavori,
(PTO), previsto dall’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163 e successive
modificazioni ed integrazioni.

5.1 Piano Regolatore Portuale

Il Piano regolatore portuale costituisce I'atto di pianificazione fondamentale delle
opere necessarie per I'assetto funzionale del porto e, al tempo stesso, lo strumento di
raccordo con gli altri documenti di pianificazione territoriali e nazionali.

Il Piano Regolatore portuale & stato adottato dal Comitato portuale neli’aprile
2002, e ratificato, a conclusione del complesso iter procedurale che prevede il parere
favorevole del Consiglio Superiore dei Lavori pubblici ed il giudizio di compatibilita
ambientale da parte del Ministero dell’Ambiente, dal Consiglio Regionale della Regione
Liguria, con deliberazione n.22 del 10 agosto 2005.

Relativamente alla parte mercantile, il Piano regolatore dell’autorita portuale di
Savona individua due interventi di sviluppo prioritari: nel bacino di Vado Ligure la
realizzazione di una piattaforma mul/tipurpose destinata ad ospitare un nuovo terminal
contenitori (opera in corso); nel bacino di Savona la realizzazione di un’espansione a
mare della diga foranea per ospitare attivita del comparto rinfusiero e general cargo
(intervento di cui si & sospesa la procedura di attuazione una volta decaduta l'ipotesi
di cui all’Accordo di Programma sulla Valbormida).
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La Piattaforma avra una superficie di circa 210.000 m2 ed ospitera un nuovo
terminal contenitori da 700/800.000 TEU, dotato di una banchina rettilinea della
lunghezza di m.700, con due accosti ad elevato pescaggio, destinati a consentire
'ormeggio delle navi porta contenitori di ultima generazione, di capacita superiore a
12.000 TEU.

Ai margini della piattaforma saranno ricollocati anche gli impianti rinfusieri e
petroliferi esistenti nella rada (TRI, Esso e Petrolig), con miglioramenti ambientali ed
operativi.

A completamento della costruzione della piattaforma: sara realizzata una
traslazione della diga foranea, alla cui radice si ricavera un’espansione di banchina a
servizio del Reefer Terminal(terminale per i prodotti refrigerati).

Il progetto introduce una serie di temi trasversali correlati (di carattere logistico,
urbanistico e ambientale) la cui soluzione & necessaria per garantire ['efficacia
operativa della nuova struttura e la sua integrazione ottimale nel contesto di Vado

Ligure e dell’area circostante.

5.2. Piano Operativo Triennale

L'art. 9, comma terzo della legge 28 gennaio 1994, n. 84 prescrive l'adozione, da
parte dell’Autorita portuale di un piano operativo triennale da aggiornare
annualmente, che delinea le strategie di sviluppo delle attivita portuali e gli interventi
volti a garantire il rispetto degli obiettivi prefissati. Il Piano, che ovviamente deve
essere coerente con la pianificazione impostata con il Piano regolatore portuale,
consente di proporre al Ministero vigilante e alle Amministrazioni locali il programma
delle opere da realizzare per lo sviluppo e il miglioramento del porto, con la
quantificazione della spesa prevista.

Il Comitato portuale ha approvato in data 29 ottobre 2009 il POT 2010/2012, in
data 28 ottobre 2010 il POT 2011-2013, in data 27 ottobre 2011 il POT 2012-2014 e
in data 30 ottobre 2012 il POT 2013-2015. Gli interventi previsti si muovono su due
progetti principali: a) la realizzazione della piattaforma multipurpose e l'attuazione
delle correlate iniziative a carattere urbanistico ed ambientale e b) gli interventi della
programmazione ordinaria, che includono progetti per la migliore organizzazione degli

spazi portuali e la riqualificazione del litorale.
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5.3 Il Programma triennale delle opere

Ai sensi dell’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, 'Autorita
portuale & tenuta anche a predisporre, sulla base delle schede tipo di cui al decreto
ministeriale 9 giugno 2006, il Programma triennale delle opere e I'elenco annuale dei
lavori. Tali schede, allegate al bilancio preventivo dell’esercizio, ne costituiscono parte
integrante.

Il Comitato Portuale, con delibera n. 76/2009, ha approvato il Programma
triennale delle opere 2010-2012, aggiornato al triennio 2011-2013 con delibera n.
92/2010 e al triennio 2013-2015 con delibera n. 67/2012.

Quest’ultimo, volto al consolidamento delle attivita portuali esistenti ed allo
sviluppo di nuove iniziative atte a conferire continuita e prospettive di crescita socio-
economica dello scalo e del territorio interessato, comprende, sostanzialmente,
interventi di Programmazione ordinaria volti alla migliore organizzazione degli spazi
portuali, che impegnano il triennio per euro/min 32,5, interventi di Piano Regolatore,
correlati alla realizzazione della piattaforma multipurpose nella rada di Vado Ligure,
con impegno di risorse per euro/min 131,665 e interventi di sviluppo delle Autostrade

del mare per euro/min 16,00, per un totale complessivo di euro/min 180,165.
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6. Attivita

Nei paragrafi che seguono si illustrano in maniera sintetica le principali attivita

svolte dall’A.P. negli esercizi in esame.

6.1 Attivita promozionale

L'attivitd di comunicazione e promozione svolta dall’Autorita portuale ha
I'obiettivo di aumentare la visibilita dello scalo, di far conoscere a livello nazionale e
internazionale le opportunita offerte e di promuovere consenso intorno alle iniziative
intraprese.

1 principali eventi fieristici a cui ha partecipato nel triennio I'A.P. di Savona sono
stati: Seatrade Cruise Convention di Miami, SIL-Salone della Logistica, (Barcellona),
Intermodal South America in Brasile, Transport Logistic a Monaco, World Expo
Shanghai-Padiglione Italia e Transport Logistic in Cina, Port Shipping Tech e Italian
Cruise Day a Genova, Seatrade Med e SITL Europe in Francia, Logitrans in Turchia e
Intermodal Africa a Casablanca in Marocco.

Per la prima volta nel 2012 ha partecipato alla fiera Ro-ro, organizzata a
Gotenborg, con alcuni operatori del settore.

Per quanto riguarda il rapporto con gli istituti di formazione & proseguita nel
triennio la collaborazione con I’'Universita Bocconi nell’'ambito del master in Economia e
Management dei Trasporti, della Logistica e delle Infrastrutture.

E’ notevolmente cresciuta l'attivita di promozione presso gli istituti scolastici
della provincia: varie scolaresche appartenenti a scuole elementari, medie e superiori,
provenienti da diverse localitd del nord Italia hanno visitato il porto nell’lambito di
progetti a loro dedicati

Inoltre I'Autorita portuale ha curato la predisposizione grafica e la realizzazione
del Bilancio sociale 2009-2010, la predisposizione e stampa del volume “Una storia per
immagini-Scatti dal porto 1995-2012" e l'elaborazione e pubblicazione del volume
"Port Guide Savona Vado Ligure”, una guida, in italiano e in inglese, ai servizi ed agli
operatori del porto.

Nel 2011 & stato realizzato un nuovo sito internet da una ditta esterna in
collaborazione con un gruppo di lavoro interno. Il sito & costantemente aggiornato dal

personale interno.
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Le spese promozionali istituzionali ammontano nel 2010 ad euro 97.500, nel
2011 ad euro 147.962 e nel 2012 ad euro 148.562.

6.2 Servizi di interesse generale

Tra i compiti delle Autorita portuali & previsto 'affidamento e il controllo delle
attivita dirette alla fornitura agli utenti portuali, dei servizi di interesse generale, la cui
individuazione & demandata ad appositi decreti ministeriali (adottati in data 14
novembre 1994 e 4 aprile 1996).

Per lo svolgimento di tali servizi, I'Autorita portuale ha costituito una societa tra
le imprese operanti in porto (SV Port Service), ai sensi dell’art.23, comma 5 della
legge n.84/94, la quale ha assorbito il personale in esubero. Tale societa opera dal
1997 nel porto di Savona e si avvale di personale qualificato in distacco dall’Autorita
Portuale. I servizi svolti riguardano in particolare la gestione degli impianti di
iluminazione e la distribuzione dell’energia elettrica, la gestione dell’intera rete idrica
portuale per la fornitura di acqua potabile alle navi e per uso pubblico, i servizi di
pulizia delle aree comuni e degli specchi acquei, la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti
di terzi concessionari e delle navi; la fornitura di servizi di derattizzazione e di

disinfestazione.

6.3 Manutenzione ordinaria e straordinaria e opere di grande

infrastrutturazione

1l processo di graduale sviluppo dell’autonomia finanziaria delle Autorita portuali,
avviato nel 2006 con la devoluzione ad esse dell'intero gettito derivante dalle tasse
portuali & stato accompagnato dalla soppressione dei capitoli di spesa del Ministero
defle infrastrutture e dei trasporti destinati al finanziamento delle opere di
manutenzione nei porti.

Alle opere di manutenzione ordinaria, riguardanti essenzialmente la pulizia degli
specchi d'acqua delle aree portuali, degli arenili e delle scogliere, la manutenzione
degli impianti elettrici di pubblica illuminazione e le relative spese di fornitura

deli’energia elettrica, I'Autorita portuale ha provveduto con risorse proprie.
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Nel 2010 la spesa impegnata a tale titolo & stata di euro 670.000, nel 2011 ad
euro 524.000 e nel 2012 ad euro 684.000.

Per la manutenzione straordinaria delle parti comuni, & stato invece istituito con
legge n. 296/2006, art.1, comma 983 un fondo perequativo di 50 milioni di euro, da
ripartire annualmente tra le Autoritd portuali*secondo criteri fissati con decreto del
Ministro dei trasporti.

Nel 2010 gli interventi per la manutenzione straordinaria sono ammontati ad
euro 3.636.000, nel 2011 ad euro 1.504.000 e nel 2012 ad euro 2.887.000 e sono

stati finanziati in tutti e tre gli anni con fondi propri.

Quanto alle opere di grande infrastrutturazione riguardanti “/le costruzioni di
canali marittimi, le dighe foranee di difesa, di darsene, di bacini e di banchine
attrezzate, nonché l'escavazione e l'approfondimento dei fondali” (art. 5, comma 9
della legge n. 84 del 1994) si riportano nella seguente tabella le principali opere
infrastrutturali in corso o ultimate negli anni in esame, le relative fonti di
finanziamento e lo stato di avanzamento alla data di trasmissione degli elementi
istruttori:24/02/2014,

4 L’art.1, comma 983 della legge 296/2006 ha previsto un ammontare di 23 milioni di euro nel 2010 ed un
ammontare di 50 milioni di euro a decorrere dall’anno 2011.
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Si ritiene inoltre utile riportare un prospetto con le opere in fase di progettazione

al 31/12/2012, desunte dalla Relazione annuale dell'Ente:

Importo Stato progettaz.
PROGETTAZIONI AVVIATE

(euro) al31/12/2012
Risagomatura del terrapieno a mare antistante I'abitato di Zinola 1.200.000 | Prog.def.concluso
Realizzazione sovrappasso tra piattaforma multifunzionale e aree Prog.def.concluso

24.000.000
retroportuali
Adeguamento e potenziamento illuminazione pubblica bacino di 1.000.000 Prog.esec.in corso
Savona R
Nuova diga di Vado Ligure -1°lotto 80.000.000 | Prog.prel.concluso

A) La principale opera infrastrutturale prevista dal Piano regolatore approvato nel

2005, e la realizzazione nel bacino di Vado Ligure della citata piattaforma
multipurpose destinata ad ospitare un nuovo terminal contenitori per
I'ormeggio di navi porta contenitori di ultima generazione, (di capacita 12.000
TEU) e idonei quindi a sviluppare i traffici di container del porto di Savona.
Relativamente alla realizzazione della piattaforma multipurpose, in assenza
della completa copertura con fondi pubblici, I’Autorita Portuale ha utilizzato le
opportunita offerte dal project financing per coinvolgere nel finanziamento
della piattaforma capitali privati.

Il progetto ha riscosso l'interesse di un raggruppamento temporaneo di
imprese, che, unico partecipante, si & aggiudicato la gara per la realizzazione
dell'infrastruttura con un investimento diretto alla realizzazione dell’ opera, di
50 milioni di euro (1/7 del costo complessivo pari ad euro 350 milioni) ed
impegnandosi inoltre ad attrezzare il terminal con idonei mezzi per la
movimentazione dei containers, per un importo stimato di euro 100 milioni.

La restante parte del finanziamento dell’'opera & di fonte pubblica, la tabella

che segue riporta le differenti fonti di finanziamento:
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euro
FONTI DI FINANZIAMENTO IMPORTI
PRIVATI 50.000.000
PUBBLICI- Finanziamenti dello Stato: 288.635.904
di cui:

Decreto Interministeriale 120T/2007 e integr.ni:
-contributi previsti nel D.I. 58.333.333,00
-mutuo BEI 59.666.666,00
D.M. 357/11 modificato da D.M. 28/14:
-contributi previsti nel D.M. 17.409.740,72
-ex mutuo A.P. Bari 42.666.666,60
D.M. 43/2013 modificato da D.M.58/2014:
-contributi previsti nel D.M. 28.215.305,70
-ex mutuo A.P. di Brindisi 17.876.954,25
-cessione mutuo Livorno ed aitre A.P. 39.467.237,90
Fondo infrastrutture 25.000.000,00

TOTALE PUBBLICI E PRIVATI 338.635.904
quota eventualmente a carico di AP se coperta dalla ripartizione
del fondo legge 84/94 art. 18 bis (per anno 2013 circa 5,5 milioni) | 11.364.095,83
ovvero mutuo BEI.

TOTALE | 350.000.000,00

Inoltre la Convenzione stipulata tra Autorita portuale di Savona ed |l
Raggruppamento Temporaneo di Imprese prevede:
- gli oneri di manutenzione ordinaria e straordinaria dell’opera (per la parte
relativa al terminal contenitori) a carico del concessionario;
- la durata della concessione in 50 anni, decorrenti dalla data di emissione del
certificato finale di collaudo.
Gli oneri di aliestimento ed arredo della banchina (terminal contenitori),

quantificati in circa 100 milioni di Euro, a carico del concessionario.

Per quanto riguarda la determinazione del canone di concessione, I'Autoritad
Portuale di Savona, ha evidenziato che, non esistendo nel nostro ordinamento una
normativa statale quadro, la stessa, con la delibera del Comitato Portuale del 30
settembre 1997, n. 89 (approvazione dei criteri per la determinazione dei canoni
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3

demaniali nei porti di Savona e Vado) si & dotata di criteri generali per la

determinazione dei canoni demaniali per i terminal portuali.

Il canone definitivo della concessione relativa all’'opera in argomento, & stato
quello offerto dal soggetto promotore in sede di gara®, pari a 3,5 €/mq, ritenuto
coerente con i criteri stabiliti nella delibera del Comitato Portuale n. 12 del 16 febbraio
2007.

Considerata I’'estensione dell’area in concessione per il terminal contenitori, pari
a circa 200.000 mqg. su un totale di 210.000 dell’intera piattaforma, il relativo canone
annuale & stato quantificato in 700 mila Euro a partire dal primo anno di esercizio.
Tale importo dovra essere adeguato annualmente all'indice di aggiornamento stabilito

dal Ministero vigilante.

La mancanza di una normativa statale che predetermini 'ammontare dei canoni
per i terminal portuali & dovuta alla mancata emissione ad oltre venti anni dall’entrata
in vigore della Legge 84/94, del decreto ministeriale di cui all'art. 18 della legge
84/94,° che avrebbe dovuto definire, oltre ad alcuni aspetti procedurali e sostanziali,
anche i limiti minimi dei canoni. La mancata attuazione del citato art.18 e quindi di
una disciplina comune per tutte le autoritd portuali italiane, fa si che ciascuna,
nell'ambito della propria autonomia organizzativa finanziaria e di bilancio, stabilisce

ammontare ed i criteri dei predetti canoni.

Questa Corte, tenuto conto che le entrate per canoni demaniali costituiscono in
genere la quota di entrata piu significativa dopo le tasse portuali sul complesso delle
entrate proprie delle Autorita portuali, sollecita I'attuazione dell’art.18 della legge
n.84/1994 che prevede tra l'altro la definizione di un quadro di riferimento per la

5 L 'Autoritd Portuale aveva avviato in relazione alle norme allora vigenti una gara europea al fine di
individuare un soggetto in grado di impegnarsi a progettare, costruire e gestire un‘opera portuale inserita
nel Piano Regolatore Portuale. Tra gli elementi specificamente richiesti dal bando, si dovevano indicare,
oltre che i livelli occupazionali e i volumi di traffico, anche la durata e I'ammontare del canone di
concessione.

Le concessioni di aree e banchine portuali in Italia sono assegnate ai sensi dell’art. 18 della legge 28
gennaio 1994, n. 84. Tale articolo recita: "1. L'Autorita portuale e, dove non istituita, ovvero prima del suo
insediamento, !'organizzazione portuale o l'autoritd marittima danno in concessione le aree demaniali e le
banchine comprese nell'ambito portuale alle imprese di cui all'articolo 16, comma 3, per l'espletamento
delle operazioni portuali, fatta salva l'utilizzazione degli immobili da parte di amministrazioni pubbliche per
lo svolgimento di funzioni attinenti ad attivita marittime e portuali. ... (omissis) ... Le concessioni sono
affidate, previa determinazione dei relativi canoni, anche commisurati all'entita dei traffici portuali ivi
svolti, sulla base di idonee forme di pubblicita, stabilite dal Ministro dei trasporti e della navigazione, di
concerto con il Ministro delle finanze, con proprio decreto. Con il medesimo decreto sono altresi indicati:
a) la durata della concessione, i poteri di vigilanza e controllo delle Autorita concedenti, le modalita di

rinnovo della concessione ovvero di cessione degli impianti a nuovo concessionario;
b) i limiti minimi dei canoni che i concessionari sono tenuti a versare.

o

1-bis. Sono fatti salvi, fino alla scadenza del titolo concessorio, i canoni stabiliti dalle autorita portuali relativi
a concessioni gia assentite alla data di entrata in vigore del decreto di cui al comma 1. (...).".
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concessione di aree e banchine, riguardante aspetti fondamentali quali la durata della
concessione, i poteri di vigilanza e controllo da parte delle Autorita concedenti ed i
limiti minimi dei canoni.

L'avvio dei lavori & avvenuto nel settembre 2012 ed ha raggiunto attualmente un

SAL del 20%.7

B) Per quanto riguarda le infrastrutture finalizzate alle "autostrade del mare", il
porto di Savona dispone di un terminal Ro-Ro, gestito dalla societa Savona
Terminal auto, che offre servizi regolari per I'Algeria e la Spagna; a Vado
Ligure quello gestito dalla societa Forship ospita servizi regolari per la
Spagna, mentre nell'ambito delle aree assegnate in concessione da Reefer
Terminal, la societa Grendi opera collegamenti con la Sardegna.

C) Per quanto riguarda le opere destinate ad elevare il livello di sicurezza nel
porto, nell'arco temporale 2004-2011, (con il D.M. 25/2/04 vennero
assegnati stanziamenti ministeriali per migliorare il livello di security delle
aree portuali, tra cui euro 5.000.000 all’'A.P. di Savona Vado), I'A.P. ha
attuato interventi infrastrutturali per complessivi euro 4.888.000.

D) E’ anche da evidenziare che nel triennio I'Autoritd portuale ha dedicato

particolare attenzione al potenziamento del settore ferroviario, riconosciuto

come elemento di sviluppo per la comunita portuale e ha avviato alcune
iniziative volte a garantire il miglior utilizzo, da parte della societa
concessionaria del servizio di manovra e trazione (Serfer — Servizi ferroviari
s.r.l.) dell'intera infrastruttura ferroviaria individuando gli interventi di
manutenzione straordinaria necessari per ridurre al minimo i fattori di
criticitd nell’erogazione del servizio. A tale fine ['Autorita portuale ha
realizzato lavori di ripristino, di revisione e sostituzione delle linee ferroviarie
portuali, senza ripercussioni sul normale svolgimento dell’operativita
portuale e nel 2012 si sono eseguiti numerosi interventi di manutenzione
straordinaria sui mezzi di manovra e di trazione per consentirne la piena

funzionalita ed efficienza.

E) Opere infrastrutturali o progetti utili allo sviluppo della portualita realizzati
con finanziamenti o fondi europei e indicazione e indicazione di eventuali

problematiche verificatesi.

7 Fonte: “Relazione sull’attivitd svolta nel 2013” ex art.9, legge n.84/94, presentata al C.P. in data
24/4/2014..
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L'Autorita portuale di Savona, insieme alle Autorita portuali di Genova, La Spezia
e Livorno, I'Universita degli Studi di Genova DICAT e la Chambre de Commerce et
d'Industrie de Bastia et de la Haute-Corse, nel periodo 01/07/2009 - 30/6/2012 ha
partecipato al progetto "La previsione del vento per la gestione e la sicurezza delle
aree portuali - Vento e Porti”, finanziato con contributo europeo a valere sul
Programma di Cooperazione Transfrontaliera Italia - Francia Marittimo 2007-2013.

L’Autorita portuale di Savona inoltre attualmente partecipa, insieme alle Autorita
portuali di Genova, La Spezia e Livorno, I'Universita degli Studi di Genova DICAT e la
Chambre de Commerce et d'Industrie de Bastia et de la Haute-Corse a un nuovo
progetto “il monitoraggio e la previsione delle condizioni meteo-marittime per
'accesso in sicurezza delle aree portuali ~ Vento Porti e Mare” finanziato con
contributo europeo a valere sul Programma di Cooperazione Transfrontaliero Italia -
Francia Marittimo 2007-2013 -~ Bando per Risorse aggiuntive. Il progetto in data 24
gennaio 2013 é stato approvato dal Comitato Direttivo del PO Italia/Francia. L'importo
del contributo previsto a budget per I’Autorita portuale di Savona & 262.881 euro.

Il progetto di origine, Vento e Porti, ha sviluppato un sistema di previsioni a
breve e medio termine focalizzate sul vento e sull’area portuale in senso stretto. Ii
nuovo progetto estende le previsioni al moto ondoso e allo specchio acqueo antistante
al porto. A tale scopo 'Autorita portuale di Savona intende acquisire uno strumento,
denominato LiDAR (Light Detection and Ranging), per la misura dei profili verticali del
vendo, un sensore anemometrico ultrasonico e tre sensori per la misura
rispettivamente della pressione, umidita e temperatura deil’aria.

In ambito TEN-T, I'Autorita portuale ha presentato al relativo bando 2012 una
proposta riguardante lo sviluppo delle progettazioni degli interventi complementari alla
piattaforma multipurpose di Vado (diga; sovrappasso; terminal ferroviario; viabilita
retroportuale e varchi). Per tale proposta ritiene di poter ottenere, da parte della
Commissione, un contributo a fondo perduto pari al 50% dei costi (circa 2,3 milioni di

euro).
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6.4 Attivita autorizzatoria e gestione del demanio marittimo

L'attivita autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo € tra le attivita piu
significative che le Autorita portuali svolgono per efficientare i servizi portuali e perché
contribuisce con quota importante alle entrate complessive delle Autorita portuali. In
tale prospettiva & pertanto fondamentale per qualificare I'efficienza delle singole realta
portuali, procedere attraverso selezione e gara pubblica nell’attribuzione delle aree
sulle quali I'Autorita portuale esercita la sua competenza.

Infatti le operazioni portuali possono essere esercitate esclusivamente dalle
imprese portuali autorizzate dall’Autorita portuale ai sensi degli articoli 16 e 18 della
legge n. 84/94.

I servizi portuali sono stati introdotti dalla legge n. 186/2000 e sono definiti
come servizi riferiti a prestazioni specialistiche, complementari ed accessorie al ciclo
delle operazioni portuali.

Nel 2010 I'Autoritda portuale ha confermato in 24 il numero massimo di
autorizzazioni da rilasciare (17 per operazioni e 7 per servizi portuali), in relazione alla
funzionalitd del porto di Savona Vado. Nel biennio 2011-2012 il numero massimo di
autorizzazioni da rilasciare & stato stabilito in 22 (16 per operazioni portuali e 6 per
servizi portuali).

E’ stato rilasciato nei triennio il numero massimo di autorizzazioni assentibili.
Nelllambito delle imprese autorizzate allo svolgimento di operazioni portuali, 13 sono
titolari di concessioni pluriennali ex art.18 della L. n. 84/94.

A seguito dell’autorizzazione alla prestazione di lavoro temporaneo (art.17,
rilasciata dall’Autorita portuale in data 11 gennaio 2005) un’impresa ha esercitato
Vattivita di fornitura di lavoro portuale temporaneo secondo le modalita definite nel
“Regolamento amministrativo della fornitura del lavoro portuale temporaneo”. L'A.P.,
nell'ambito della sua attivita di vigilanza e controllo non ha riscontrato alcuna
irregolarita.

Per quanto riguarda la gestione del demanio, I'Ente ha fatto presente che
I'attivita di controllo & stata eseguita in collaborazione con la Capitaneria di Porto e la
Guardia di Finanza ed ha portato alla rilevazione di irregolarita di lieve entita.

Nella tabella seguente sono riassunte, per gli esercizi 2010, 2011 e 2012, le
entrate accertate per canoni demaniali, con l'indicazione della relativa percentuale di
incidenza sul complesso delle entrate correnti, nonché i canoni riscossi, con la

percentuale di incidenza sui canoni accertati:
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Tab. 6
(in euro)
. Entrate . Canoni .
- Entrata dai " Incidenza " . Incidenza
Esercizio canoni (a) co;;e)ntu a/b %. I’IS(CCO)SSI c/a %,

2010 6.128.890 16.722.873 37 5.950.259 97
2011 6.095.061 16.684.617 37 6.089.479 100
2012 5.962.983 16.006,704 37 5.947.989 100

La tabella mostra un andamento decrescente in valori assoluti delle entrate per

canoni, che peraltro si mantengono costanti nel triennio in termini di incidenza

percentuale sulle entrate correnti, di cui rappresentano il 37%, anche a causa della

concomitante riduzione del

complesso delle entrate correnti.

La percentuale di

riscossione, in crescita nel triennio, si attesta nel 2011-2012 intorno al 100%,

segnando un risultato assolutamente positivo rispetto al generale andamento che,

relativamente alle entrate demaniali, si registra nelle Autorita portuali.
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6.5 Traffico portuale

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi al traffico registrato nel Porto
di Savona, durante il periodo considerato dal presente referto, messi a confronto con i
dati del 2009.

(in tonnellate)

.. 2010/ 2011/ 2012/ | 2012/
Descrizione 2009 2010 09 2011 10 2012 11 09
% % % %
Merce secche _ 70
movimentate 7.153.000 7.376.777 3 7.606.302 3 6.670.770 12 7%
Merci liquide _ - -1Q9
movimentate 7.360.000 6.721.486 9 7.047.784 5 6.639.955 6 10%
Totale merci _ o
movimentate 14.513.000| 14.098.263 -3| 14.654.086 4] 13.310.725 9 -8%
f.:.’é‘ff;'“e’s 196.317 196.434 0 170.427 -13 75.282 -56| -62%
:’:ﬁ;‘g‘ge" totali} 4 928.664| 1.002.315 6| 1.307.003 20| 1.208.512 8| 7%
di cui di linea 318.803 311.643 -2 358.544 15 398.415 11 25%
crociere 709.861 780.672 10 948.459 21 810.097 -15 14%
II volume complessivo di merci movimentate registra, con [|‘eccezione

dell’esercizio 2011, una progressiva diminuzione, dovuta soprattutto alle merci liquide.

Il traffico dei containers, stabile nel 2010, registra una diminuzione del 13% nel
2011 e del 56% nel 2012.

Nella relazione del Presidente sull'attivita 2012 la flessione dei traffici viene
imputata al perdurare della sfavorevole congiuntura mondiale ed alla contrazione di
produzione e consumi sullo scenario italiano, circostanze entrambe che hanno influito
sulle attivita marittime e portuali, commerciali

principale veicolo degli scambi

internazionali. Per quanto riguarda la drastica diminuzione del traffico container, I'Ente
ha precisato che é stata determinata dal mancato rinnovo contrattuale del principale
cliente del terminal Reefer che ha deciso di concentrare i suoi traffici sul porto di
Genova Voltri.

In controtendenza il traffico dei passeggeri, che registra una discreta crescita nel
biennio 2011-2012, piu accentuata nell’'esercizio 2011, dovuta soprattutto al settore

crocieristico, che nel 2011 arriva vicino al milione di unita.
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6.5.1.Tasse Portuali

Andamento delle entrate per tasse ed eventuali anomalie nella

riscossione,

Ne! 2012 sono state accertate tasse portuali per € 4.845.722,30 e tasse di
ancoraggio per € 3.393.461,85 incassate, rispettivamente, per € 4.218.820,46 e €
3.218.883,44.

Rispetto all’'esercizio 2011 si registra una diminuzione di € 558.145,11
delllimporto delle tasse portuali e di € 394.434,23 dell'importo della tassa di
ancoraggio.

E da rilevare che esiste uno sfasamento temporale tra la determinazione della
tassa e l'incasso della stessa che rientra comunque nei normali canoni (da 30 a 60
giorni). Va tenuto conto altresi che la riscossione della tassa avviene in diverse quote,

uno o pit acconti relativi al bimestre di competenza e la quota finale a saldo.
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7. Gestione finanziaria e patrimoniale

1l rendiconto viene redatto in conformita al regolamento di amministrazione e
contabilita entrato in vigore il 1 gennaio 2008 (delibera def Comitato portuale n. 94 del
7/12/2007, approvato da! Ministero vigilante con modifiche), che affianca al sistema di
contabilita finanziaria quello della contabilitd economico patrimoniale di cui al DPR n.
97 del 2003.

Il rendiconto si compone di tre parti: a) i dati delle risultanze finanziarie e di
cassa, delle risultanze economico patrimoniali, della situazione amministrativa e dei
risultati delle contabilita per centri di costo e per missioni; b) la nota integrativa, che
contiene i criteri di valutazione e l'analisi di dettaglio dei bilanci e delle contabilita; c)
la relazione sulla gestione del Presidente dell’Autorita, che evidenzia I'andamento
complessivo della gestione nell’esercizio e la relazione del Collegio dei revisori dei
conti.

Nella tabella che segue sono indicate le date dei provvedimenti di approvazione
dei conti consuntivi 2010, 2011 e 2012, deliberati dal Comitato portuale ed emessi dai
Ministeri vigilanti.

MINISTERO DELLE MINISTERO
ESERCIZI COMITATO PORTUALE | INFRASTRUTTURE E DELL'ECONOMIA E
DEI TRASPORTI DELLE FINANZE
5010 De"gg;i /;'oﬁ del Nota n. 9884 Nota n. 73049
del 14/7/2011 del 4/7/2011
>0 Delibera n. 28 del Nota n. 9288 Nota n. 52750 del
11 26/4/2012 del 10/7/2012 2/7/12
Delibera n. 11 del Nota n. 7451 Nota n. 51565
2012 24/4/2013 del 2/7/2013 del 17/6/2013
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7.1. Dati significativi della gestione

Si antepone, per ciascuno dei tre esercizi 2010, 2011 e 2012, all’analisi della
situazione finanziaria, amministrativa, economica e patrimoniale, un prospetto che

espone i saldi contabili piu significativi.

(in euro)
DESCRIZIONE 2009 2010 2011 2012
a) Avanzo/disavanzo finanziario 1.971.953 3.853.868 712.606 4.565.415
- saldo corrente 8.843.785 8.521.864 8.369.175 7.614.158
- saldo in c/capitale - 6.871.832 - 4.667.995 - 7.656.569 - 3.048.743
b) Avanzo d’amministrazione 13.535.908 17.995.608 19.512.168 24.512.939
¢) Avanzo economico 7.401.509 6.855.276 7.201.148 5.837.935
d) Patrimonio netto 46.877.170 53.732.445 60.933.593 66.771.528

Nel triennio il risultato finanziario si presenta in crescita rispetto al 2009, per
effetto dei saldi positivi delle poste di parte corrente, che si mantengono su valori non
inferiori a 7,6 milioni di euro; fa eccezione il 2011, in cui I'avanzo finanziario si riduce
per effetto del saldo negativo delle poste in conto capitale, notevolmente superiore
rispetto agli altri esercizi considerati.

Nel triennio risultano in netta crescita rispetto al 2009 sia l'‘avanzo di
amministrazione che il patrimonio netto, mentre l'avanzo economico registra un

andamento decrescente, attestandosi nel 2012 a 5,8 milioni di euro.
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7.2. Rendiconto finanziario. Andamento delle entrate accertate e delle

spese impegnate

Nel prospetto che segue sono riportati i dati aggregati risultanti dai rendiconti
finanziari 2010, 2011 e 2012, posti a raffronto con i dati del 2009.

RENDICONTO FINANZIARIO - DATI AGGREGATI

(in euro)
2009 2010 2011 2012
ENTRATE
AccertamentilAccertamentilAccertamentilAccertamenti
CORRENTI 16.777.332] 16.722.873; 16.684.617 16.006.704]
IN CONTO CAPITALE 300.127.775 100.482 6.000 21.500
PARTITE DI GIRO 2.842.948| 14.559.650 5.266.032 2.419.048
TOTALE 319.748.055| 31.383.005| 21.956.649 18.447.252
2009 2010 2011 2012
SPESE . . . -
Impegni Impegni Impegni Impegni
CORRENTI 7.933.547 8.201.009 8.315.442 8.392.545
IN CONTO CAPITALE 306.999.607 4,768.477 7.662.569 3.070.243
PARTITE DI GIRO 2.842,948 14.559.650 5.266.032 2.419.048
TOTALE 317.776.102| 27.529.136{ 21.244.043 13.881.83

Le entrate correnti si riducono nel triennio pur rimanendo su valori non inferiori

ai 16 milioni di euro.

Le entrate in conto capitale subiscono invece una drastica riduzione, attestandosi

su valori irrisori rispetto al 2009, in cui avevano superato i 300 milioni di euro, a

seguito del finanziamento da parte dello Stato per la realizzazione della Piattaforma di

Vado.

Sul versante delle spese, le poste correnti registrano una modesta crescita

rispetto al 2009.

Le spese in conto capitale mostrano un andamento non lineare nel triennio,
rimanendo comunque su valori modesti rispetto all'importo di 306.999.607 euro

raggiunto nel 2009, per l'avvio dell'opera infrastrutturale a cui si & fatto riferimento.
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Nella tabella che segue vengono riportate, in dettaglio, le diverse voci dei
rendiconti gestionali 2010, 2011 e 2012, i cui saldi finali sono gia stati indicati nella

tabella di sintesi dei dati aggregati, posti a raffronto con |'esercizio 2009,
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Per quanto riguarda le entrate correnti, la posta maggiore & costituita dalle tasse
portuali, che registrano il valore piu elevato nel 2011, per poi ridursi nel 2012 (-10%),
attestandosi su un valore (8.239.184), di poco inferiore al 2009.

La seconda posta per importanza tra le entrate correnti & costituita dai redditi e
proventi patrimoniali, costituti in misura prevalente dai canoni demaniali, ed in misura
minore dai canoni di locazione degli immobili di proprieta dell’Ente e dagli interessi
attivi; tale categoria di entrata si mantiene sostanzialmente stabile nel triennio, su
valori intorno ai 6,2 milioni di euro, di poco inferiori rispetto ai valori del 2009 (6,4
milioni di euro).

Le entrate derivanti dalla vendita di beni e servizi mostranc un andamento
discontinuo, raddoppiando nel 2010, per poi diminuire del 36% nel 2011 e risalire nel
2012 su valori di poco inferiori al 2010 (988.722 euro). L'aumento del 2010 &
attribuito nella relazione amministrativa al conto consuntivo, ai proventi del servizio
gestione mezzi ferroviari (pari ad euro 663.420), per l'entrata in vigore della nuova
convenzione con la societa Serfer.

Le poste correttive e compensative di spese correnti risultano in netta
diminuzione ne!l triennio a causa della diminuzione del personale distaccato e del
conseguente rimborso.

Le entrate non classificabili registrano una crescita del 125% nel 2010 a causa
soprattutto di crediti dimposta per euro 201.607 e per il recupero del 10% sui
compensi agli organi di amministrazione e controllo.

Le entrate in conto capitale nel 2010 ammontano ad euro 100.482 e sono
costituite per euro 5.302 da alienazione di immobili e di diritti reali, per euro 62.475
da trasferimenti regionali e per euro 32.705 da depositi di terzi a cauzione. Nel 2011 e
2012 dette entrate sono costituite unicamente dai depositi di terzi a cauzione, che
trovano puntuale contropartita tra le uscite dello stesso titolo.

Tra le partite di giro, che nel 2010 aumentano del 412%, figurano euro 12,6
milioni per l'acquisto di alcune aree retroportuali di Vado, finanziate da un soggetto

terzo e per tale ragione riportate sia in entrata che in uscita.

Le spese risultano in drastica riduzione nel triennic a causa del
ridimensionamento delle poste in conto capitale rispetto al 2009, anno in cui era stata
impegnata la somma di euro 300.591.547 per la realizzazione delia piattaforma di
Vado.

Le spese correnti nel 2010 mostrano un lieve incremento rispetto al 2009 (+3%)

e si mantengono sostanzialmente stabili nel biennio successivo. Nell’ambito delle
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spese di funzionamento, le spese per gli organi mostrano un lieve decremento nel
biennio 2010-2011, mentre aumentano del 10% nel 2012. Ma é stata operata la
riduzione ex art.6, comma 3 della L.122/2010.

Le spese per il personale registrano un modesto incremento nel 2010, attribuito
dall’Ente al rinnovo contrattuale, per poi rimanere sostanzialmente stabili nel biennio
SuUCCessivo.

Le spese per beni e servizi mostrano un incremento del 14% nel 2010, per poi
tornare nel 2012 su valori inferiori al 2010. L'aumento verificatosi nel 2010 & dovuto,
secondo quanto riportato nella relazione amministrativa al conto, alle spese legali per
cause intentate da terzi in anni precedenti, giunte a conclusione nel 2010, ed alle
spese per manutenzioni diverse.

Nelllambito delle spese per interventi diversi, le uscite per prestazioni
istituzionali registrano un incremento del 30% nel 2010 riferibile ai seguenti capitoli di
spesa: alle spese per la gestione dei servizi portuali (+110 mila euro) a causa dei
maggiori costi per la pulizia delle banchine e degli specchi acquei; alle spese di
manutenzione in ambito portuale (+221 mila euro), in particolare le spese di
manutenzione degli impianti ferroviari e dei sistemi di controllo degli accessi in porto;
alle spese promozionali istituzionali (+68 mila euro). Nel biennio successivo tale
categoria di spesa registra aumenti pit contenuti (+5% nel 2011 e +4% nel 2012).

I trasferimenti passivi, costituiti dai contributi per lo sviluppo delle attivita
portuali, (tra i piu importanti figurano le quote associative Assoporti e Ligurian Ports),
registrano un notevole aumento nel 2011 (+32%), giustificato dall’'Ente dall’adesione
all’accordo di programma con la Regione per 'ammodernamento dei sistemi portuali,
per poi tornare nel 2012 ai valori del 2009 (-26%).

Gli oneri finanziari, costituiti da spese e commissioni bancarie a carico dell’A.P.,
registrano un notevole aumento nel 2010 (+67%), rimangono invariati nel 2011,
mentre si azzerano quasi nel 2012 (-84%).

Gli oneri tributari, costituiti in misura prevalente dall'Irap e dall’lci, mostrano un
notevole decremento nel 2010 (-38%) per l'aumento del credito Ires e restano
sostanzialmente stabili nel 2011. L'aumento del 6% verificatosi nel 2012 ¢ stato
originato dall'Imu.

Tra le uscite non classificabili in altre voci, che aumentano notevolmente nel
2011 e 2012, sono contabilizzate le somme dovute all’'Erario per le riduzioni di spesa
imposte dalle leggi 133/2008, 122/2010 e 95/2012.
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Le spese in conto capitale ammontano nel 2010 ad euro 4.768.477, con un
drastico ridimensionamento (-98%) rispetto al 2009, in cui ammontavano ad euro
306.999.607, di cui 300.000.000 impegnate per la realizzazione della Piattaforma
Multipurpose, finanziata dallo Stato. La voce principale & relativa alla realizzazione e
manutenzione straordinaria di opere infrastrutturali per euro 3.863.872. L'A.P. precisa
al riguardo che tutte le spese in conto capitale sono state realizzate con fondi propri.
Le spese per partecipazioni in altre societa pari ad euro 25.000 si riferiscono alla
rilevazione del valore di quote societarie di Retroporto Alessandria spa.

Nel 2011 le spese in conto capitale registrano un incremento del 61% dovuto
principalmente alla voce immobilizzazioni tecniche per la sostituzione di due
locomotori comprati negli anni precedenti da Trenitalia.

Le spese per partecipazioni societarie ammontano ad euro 27.000 e si riferiscono
alla rilevazione del valore di quote societarie delle societa Rivaita Terminal Europa e
Fernet.

Nel 2012 si registra un decremento delle spese in conto capitale del 60%.
Risultano, infatti, diminuite sia le spese per opere portuali che quelle per I'acquisto di
immobilizzazioni tecniche. Anche le spese per partecipazioni societarie si sono ridotte
a 10.800 euro e si riferiscono alla sottoscrizione del nuovo capitale sociale delfla Fernet
s.r.l. ed al versamento di euro 799,80 quale quota di competenza dell’'Ente ai fini
dell’'aumento di capitale sociale della societa Rivalta Terminal Europa Spa.

7.3. Situazione amministrativa e andamento dei residui

I dati relativi alla situazione amministrativa e all'andamento dei residui sono
contenuti nei prospetti che seguono.
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Nel triennio in esame la gestione di cassa mostra un andamento crescente,
passando dai 26.893.854 euro del 2010 ai 51.141.936 euro del 2012.

L'avanzo di amministrazione 2010 si incrementa di euro 4.459.700 per effetto
dell'avanzo finanziario di competenza di euro 3.853.869 e del saldo positivo della
gestione dei residui per euro 605.831 ed ammonta ad euro 17.995.608; la parte
vincolata si riferisce per 5.035.023 euro alla realizzazione di opere, per 2.000.000
euro al TFR a carico dell’A.P. e per 1.800.000 euro al pagamento del contenzioso Iva,
pertanto ['avanzo disponibile ammonta ad euro 9.160.585.

L'avanzo di amministrazione 2011 mostra un uiteriore incremento di euro
1.516.560 per effetto dell'avanzo di competenza di euro 712.606 e del saldo positivo
della gestione dei residui e risulta pari ad euro 19.512.168; risulta vincolato per opere
infrastrutturali per euro 5.824.079, per 2.000.000 euro per TFR, per euro 1.800.000
per pagamento contenzioso IVA, pertanto l'avanzo disponibile ammonta ad euro
9.888.090.

L'avanzo di amministrazione 2012 ammonta ad euro 24.512.939, con un
incremento di euro 5.000.770, determinato dall’avanzo finanziario di competenza di
euro 4.565.415 e dall’annullamento dei residui per euro 435.355; risulta vincolato per
euro 4.139.178 per opere infrastrutturali e per euro 1.800.000 per l‘eventuale
soccombenza in un contenzioso IVA avviato in anni precedenti, pertanto l'avanzo
disponibile ammonta ad euro 18.573.761.

Per quanto riguarda la situazione dei residui nel triennio il 98% & costituito da
residui attivi e passivi in conto capitale, di cui la parte preponderante & costituita dai
300 milioni di euro per la realizzazione della Piattaforma Multipurpose, iscritta nel
2009 tra gli accertamenti e gli impegni in conto capitale e confluita nei residui.

Detti residui hanno mantenuto un trend costante nel biennio 2010-2011 per lo
slittamento dei lavori su infrastrutture e dei corrispondenti contributi, mentre
cominciano a decrescere lievemente nel 2012, gli attivi per effetto di incassi di
contributi pubblici ed i passivi per I'avvio dei lavori di realizzazione della piattaforma di
Vado Ligure.
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Andamento dei residui attivi

(in euro)
ENTRATE CORRENTI {IN CONTO CAPITALE|PARTITE DI GIRO TOTALI
Residui all'1/1/2009 2.048.149 27.548.106 1.535.830 31.132.085
riscossioni neil'anno 1.691.510 7.892.149 675.047 10.258.706
variazioni -41.839 -313.255 -45.790 -400.884
rimasti da riscuotere 314.800 19.342.702 814.993 20.472.495
residui dell'esercizio 1.334.999 300.008.593 1.119.431f 302.463.023
totale residui al 31/12/2009| 1.649.799 319.351.295 1.934.424| 322.935.518
Residui alli'1/1/2010 1.649.799 319.351.295 1.934.424| 322.935.518
riscossioni nell'anno 1.340.106 10.603.518 651.312 12.594.936
variazioni -15.853 -10.794 -144.283 -170.930
rimasti da riscuotere 293.840 308.736.983 1.138.829] 310.169.652
residui deli’esercizio 2.227.409 0 1.801.718 4.029.127
totale residui al 31/12/2010| 2.521.249 308.736.983 2.940.547 314.198.779
Residui all'1/1/2011 2.521.249 308.736.983 2.940.547| 314.198.779
riscossioni nell'anno 2.009.496 1.212.279 221.030 3.442.805
variazioni -219.225 -49.466 -10 -268.701
rimasti da riscuotere 292,528 307.475.238 2.719.507| 310.487.273
residui dell'esercizio 1.560.268 ~ 428.801 1.989.069
totale residui al 31/12/2011| 1.852.796 307.475.238 3.148.308| 312.476.342
Residui all'1/1/2012 1.852.796 307.475.238 3.148.308] 312.476.342
riscossioni nelf'anno 1.522.747 19.811.653 222.246 21.556.646
variazioni -12.407 0 -50.038 -62.445
rimasti da riscuotere 317.642 287.663.585 2.876.024] 290.857.251
residui dell’esercizio 1.640.917 0 684.442 2.325.359
totale residui al 31/12/2012| 1.958.559 287.663.585 3.560.466| 293.182.610
Andamento dei residui passivi
SPESE CORRENTI [IN CONTO CAPITALE| PARTITE DI GIRO TOTALI

Residui ali'1/1/2009 1.265.837 40.970.253 510.024| 42.746.114
pagamenti neli'anno 916.038 13.944.495 303.543 15.164.076
variazioni -222.869 -983.127 -29.082 -1.235.078
rimasti da pagare 126.930 26.042.631 177.399 26.346.960
residui dell'esercizio 1.013.786 296.372.398 585.861| 297.972.045
totale residui al 31/12/2009| 1.140.716 322.415.029 763.260( 324.319.005
Residui ali'1/1/2010 1.140.716 322.415.029 763.260| 324.319.005
pagamenti nell'anno 790.703 5.850.179 350.047 6.990.929
variazioni -198.113 -438.530 -140.118 -776.761
rimasti da pagare 151.900 316.126.320 273.095| 316.551.315
residui dell'esercizio 947.011 3.817.820 1.780.879 6.545.710
totale residui al 31/12/2010| 1.098.911 319.944.140 2.053.974| 323.097.025
Residui ali'1/1/2011 1.098.911 319.944.140 2.053.974( 323.097.025
pagamenti nell'anno 706.894 3.180.215 217.344 4.104.453
variazioni -172.672 -890.551 -9.431 -1.072.654
rimasti da pagare 219.345 315.873.374 1.827.199| 317.919.918
residui dell'esercizio 1.285.858 6.906.205 3.288.090 11.480.153
totale residui al 31/12/2011| 1.505.203 322.779.579 5.115.289( 329.400.071
Residui all'1/1/2012 1.505.203 322.779.579 5.115.289/ 329.400.071
pagamenti nell'anno 1.061.325 11.590.878 238.267 12.890.470
variazioni -252.265 -195.426 -50.110 -497.801
rimasti da pagare 191.613 310.993.275 4,826.912| 316.011.800
residui dell'esercizio 1.001.409 2.106.409 691.989 3.799.807
totale residui al 31/12/2012| 1.193.022 313.099.684 5.518.901( 319.811.607
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7.4. Il conto economico

Nella tabella che segue sono esposti i dati del conto economico dei tre esercizi in

esame, posti a confronto con quelli dell'esercizio precedente:
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Il conto economico nel 2010 evidenzia un risultato positivo, al netto delle
imposte, di 6.855.276 euro, in lieve diminuzione rispetto al 2009 (-7%), determinato
dal saldo positivo tra valore e costi della produzione (6.469.576) in diminuzione
rispetto all’esercizio precedente (-13%), cui si somma il saldo positivo delle partite
finanziarie e straordinarie.

Il conto economico 2011 registra un avanzo economico di 7.201.148 euro, in
lieve aumento (+5%) rispetto all’'esercizio 2010. '

Il conto economico 2012 registra un avanzo economico di euro 5.837.935 in
diminuzione rispetto all’esercizio precedente (-19%).

A determinare il valore della produzione concorrono in misura prevalente i ricavi
derivanti dalle tasse portuali, seguiti da quelli derivanti dai canoni demaniali e dai
proventi per autorizzazioni.

Tra i costi della produzione le poste pit elevate sono costituite dai costi per il
personale, per servizi e dagli ammortamenti.

Nel corso del 2010 i ricavi rimangono pressoché invariati, con un aumento delle
prestazioni e delle vendite che passano da 179 mila euro del 2009 a 663 mila, per
effetto della convenzione stipulata con la soc. Serfer per l'intero anno. Le quote
imputate all’esercizio dei contributi in c/capitale passano da 2.099 mila euro ad euro
2.371 mila, ma diminuiscono le tasse portuali, per effetto di una sensibile contrazione
dei traffici.

Nei costi, che registrano un incremento complessivo del 9%, l'aumento pia
significativo si registra nei costi per servizi (vigilanza, utenze, pulizia banchine e
specchi acquei), che aumentano del 24%.

Per quanto riguarda le poste straordinarie, i proventi sono costituiti da:
variazioni e annullamento di residui passivi (euro 220.765), variazioni di risconti
passivi per contributi in c/capitale (euro 353.320), ricavi per spese a futuri esercizi
(euro 36.559), vendita di beni inventariati (18.195), per un totale di euro 628.839. Gli
oneri, per un ammontare di euro 267.387 sono costituiti da: costi provenienti da
esercizi precedenti (euro 54.722), sopravvenienze passive straordinarie per
annullamento di risconti attivi e dismissione di beni inventariati (euro 123.410),
versamento di somme al bilancio dello Stato (64.540), variazioni e annullamento di
residui attivi (euro 24.714). Le imposte sono costituite dall'lres di euro 4.118 sui
redditi fondiari.

Nel 2011 i ricavi mostrano un incremento complessivo del 6%: i ricavi delle

vendite e delle prestazioni registrano una diminuzione del 43% dovuta al mancato
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perfezionamento della convenzione con la soc. Serfer per il noleggio e la gestione dei
mezzi di trazione e la conseguente mancata fatturazione.

Gli altri ricavi e proventi mostrano un incremento dell’'8% imputabile ad un
aumento delle quote di utilizzo dei contributi in c/capitale (dai 2.370,8 migliaia del
2010 ai 3.477,6 migliaia del 2011}, e dall’laumento delle tasse portuali.

Tra i costi, che complessivamente aumentano in misura inferiore ai ricavi (+4%),
le voci che risultano incrementate sono gli ammortamenti delle immobilizzazioni
materiali e immateriali e gli oneri diversi di gestione, costituiti da spese diverse di
ufficio, spese legali, imposte e tasse, spese assicurative, spese per attivita di interesse
portuale e gli importi relativi alle riduzioni imposte dalle ieggi 122/2010 e 133/2008,
versati allo Stato, per euro 142.172.

Per quanto riguarda le poste straordinarie, i proventi sono costituiti quasi per
intero da variazioni e annullamento di residui passivi per euro 182.103;gli oneri, per
un ammontare di euro 307.586, sono costituiti da sopravvenienze passive
straordinarie per annullamento di risconti attivi e dismissione di beni inventariati per
euro 88.344, nonché variazioni e annullamento di residui attivi per euro 88.344. Le
imposte sono costituite dall’Ires di euro 4.118 sui redditi fondiari.

Nel 2012 i ricavi diminuiscono dell'11%, la posta relativa ai ricavi delle vendite e
delle prestazioni registra un incremento del 48% per la totale applicazione della
convenzione con la societa Serfer.

La diminuzione degli altri ricavi e proventi (-12%) & imputata dall’'Ente alla
diminuzione delle quote di utilizzo dei contributi in c/capitale (dai 3.477.653 del 2011
ai 2.082.691 euro del 2012) ed alla diminuzione delle tasse portuali.

I costi complessivamente registrano nel 2012 una diminuzione de! 3%, da
imputare essenzialmente alle quote di ammortamento delle immobilizzazioni
soprattutto immateriali, a fronte di un aumento dei costi per materie prime, per servizi
e della variazione delle rimanenze.

Per quanto riguarda le poste straordinarie, i proventi sono costituiti da variazioni
e annullamento di residui passivi per euro 252.337 e da sopravvenienze attive
straordinarie per euro 4.118; gli oneri, per un ammontare di euro 35.637, sono
costituiti da: sopravvenienze passive straordinarie per annuilamento di risconti attivi e
azzeramento quota di partecipazione societaria Fernet per euro 22.342 e da variazioni
e annullamento di residui attivi per euro 12.407. Le imposte sono costituite dall'Ires di
euro 4.118 sui redditi fondiari.

Le partite finanziarie, presentano un progressivo incremento nel triennio a causa

dell'incremento degli interessi attivi di conto corrente.
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7.5. Lo stato patrimoniale

Nel prospetto che segue sono esposti in forma aggregata i dati relativi aflo stato
patrimoniale degli esercizi 2010, 2011 e 2012, posti a raffronto con i dati del 2009.
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Lo stato patrimoniale evidenzia un patrimonio netto in continua crescita nel triennio,
passando dai 53.732.445 euro del 2010 ai 66.771.528 euro del 2012, per effetto degli
avanzi economici realizzati nel periodo.

Le poste principali delle attivita sono costituite dalle immobilizzazioni materiali e da
residui attivi; le immobilizzazioni sono inscritte al costo di acquisto, al netto degli
ammortamenti; rimangono sostanzialmente invariate nel triennio e sono descritte
dettagliatamente in nota integrativa. Nell'ambito delle immobilizzazioni materiali, la voce
principale é costituita dalle immobilizzazioni in corso, in cui sono inscritte le opere in corso
di realizzazione, finanziate con contributi pubblici. L'importo relativo a tale voce si aggira
nel triennio intorno ai 350 milioni di euro, di cui circa 300 milioni si riferiscono ai lavori per
la realizzazione della Piattaforma di Vado.

Le immobilizzazioni finanziarie, costituite da partecipazioni in imprese collegate ed in
altre imprese, registrano un modesto incremento nel triennio, passando dai 2.579.945
euro del 2010 ai 2.615.745 euro del 2012.

Si espone di seguito, per maggiore chiarezza, un prospetto riepilogativo delle
partecipazioni detenute dall’A.P. di Savona nel triennio in esame, poste a raffronto con
quelle detenute alla data del 31/12/2009:

Societa partecipate 2009 2010 2011 c:/;;:::. 2012 c:’;_-‘;‘;'c.
Servizi Generali del Porto di Savona s.r.l. 61.448,21 61.448,21 61.448,21 46% 61.448,21 46%
1.P.S.- Insediamenti produttivi savonesi 19.498,50 19.498,50 19.498,50 1 3,867% 19.498,50 | 3,867%
Fondazione Slala 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Societa Funivie spa 160.000,00 160.000,00 160.000,00 4% 160.000,00 4%
Soc. FILSE spa 299.999,96 299.999,96 299.999,96 1,224 299.999,96 | 1,224%
Societa Interporto di Vado-Vio 1.983.998,00| 1.983.998,00| 1.983.998,00 8% | 1.983.998,00 8%
Associazione Ligurian ports 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25% 25.000,00 25%
Retroporto di Alessandria spa - 25.000,00 25.000,00 10% 25.000,00 10%
Rivalta Terminal Europa spa 24.999,95| 0,078% 25.799,75| 0,078%
Fernet 2.000,00 10% 10.000 10%
TOTALE | 2.554.944,67 | 2,579.944,67 | 2.606.944,62 2.615.744,42

Dalle notizie riportate nella nota integrativa ai tre rendiconti del triennio in esame, la

partecipazione alla societa collegata Servizi Generali rimane al 46%, per un totale di
61.448 euro. La societa é stata istituita ai sensi dell’art. 23, comma 5 della legge 84/94,
fornisce i servizi generali necessari al funzionamento del porto ed & titolare della

concessione del porticciolo turistico della Vecchia Darsena nel porto di Savona.
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L’ aumento dellimporto complessivo delle partecipazioni di euro 25.000 verificatosi
nel 2010 rispetto all’esercizio precedente & dovuto alla sottoscrizione del 10% del capitale
sociale della societa Retroporto di Alessandria s.p.a., costituita a fine 2009 insieme a FS
logistica, Fondazione Slala, A.P. di Genova e Finpiemonte spa allo scopo di realizzare in
provincia di Alessandria un sistema di aree ed insediamenti dedicati alla logistica di
rilevanza nazionale.

L'aumento registrato nel 2011, pari a 26.999,95 euro, & dovuto alla sottoscrizione
del 10% del capitale sociale della societa FERNET spa, pari ad euro 2.000,00 e per
24.999,95 euro alla sottoscrizione dello 0,07% del capitale sociale della Rivalta Terminal
Europa spa, societd costituita nel 2006 ad integrazione delle attivitd della Interporto di
Rivalta.

Nel 2012 si registra un ulteriore aumento di euro 8.799,80 attribuito dall’Ente: al
versamento di euro 799,80 quale quota di competenza dell’Ente ai fini dell’aumento di
capitale sociale della Rivalta Terminal Europa spa, a seguito del quale il valore della
partecipazione ammonta ad euro 25.799,75; all'azzeramento della partecipazione della
societa Fernet srl pari ad euro 2.000,00 per utilizzo dell'intero capitale sociale a ripiano
delle perdite; alla successiva sottoscrizione del nuovo capitale sociale della Fernet sri per
euro 10.000, rimanendo invariata al 10% la partecipazione dell’Autorita portuale. L'Ente
precisa al riguardo di aver versato di tale quota, al 31/12/2012, soltanto il 25%. Precisa
inoltre, in riferimento all’art.6, comma 19 del D.L.78/2010, che nessuna delle societa
partecipate ha registrato per tre anni consecutivi perdite di esercizio e che pertanto I'A.P.

ha potuto partecipare al ripianamento delle perdite della societa Fernet s.r.l. .

Con riferimento alle altre voci dell’attivo, la posta maggiore dei crediti & costituita
dai crediti per contributi da ricevere, che mostrano un leggero decremento nel triennio,
passando dai 312.,225.543 euro del 2009 ai 287.236.730 euro del 2012 e sono costituiti
quasi interamente da contributi dello Stato per opere infrastrutturali. Nella nota.
integrativa si precisa che I'Ente ha costituito un fondo svalutazione crediti pari ad euro
235.071, che rimane invariato nel triennio e viene portato in detrazione dal valore
complessivo dei crediti.

Le disponibilita liquide sono costituite dalle somme giacenti in Banca d'Italia e
presso il Tesoriere; tali somme registrano un notevole incremento nel 2010 (+80%) e nel
2012 (+40%) giustificato dallincasso di una quota considerevole di residui attivi in conto
capitale. Inoltre nella nota integrativa al rendiconto 2012 V'Ente precisa che V'art.35 della
legge n.27/2012, ha sospeso fino al 31/12/2014 it regime di “tesoreria mista” al quale era
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soggetta I’A.P., con la conseguenza che sino a tale data anche le entrate proprie saranno
versate alla Tesoreria provinciale dello Stato.

Con riferimento alle poste del passivo, I'Ente specifica in nota integrativa che il
Fondo rischi ed oneri & stato completamente utilizzato per I'annullamento di crediti
inesigibili, pertanto & stato costituito un fondo svalutazione crediti portato in detrazione
dal'lammontare complessivo degli stessi, pari ad euro 235.071, rimasto invariato nel
triennio.

It fondo TFR viene aumentato della quota di adeguamento riportata ogni anno nel
conto economico e diminuito delle somme versate alla previdenza complementare, delle
somme dovute a titolo di imposta e per il pagamento di indennita e di anticipazioni ed &
riportato al netto della quota versata dallo Stato. L'Ente precisa inoltre che, in
ottemperanza alle disposizioni ex D. Lgs. 252/2005 e ss. le guote di TFR maturate
nell’anno, non versate alla previdenza complementare sono state corrisposte al fondo di
tesoreria presso I'Inps.

I debiti sono costituiti quasi interamente da debiti per lavori per la realizzazione di
infrastrutture portuali per conto dello Stato, dettagliatamente elencati in nota integrativa,
che si attestano nel triennio su valori superiori ai 300 milioni di euro per effetto
principalmente dei lavori relativi alla piattaforma di Vado. L'Ente precisa di aver proceduto
ad un‘attenta revisione dei debiti e di aver provveduto alla cancellazione delle economie
verificatesi sui progetti conclusi.

Nei risconti passivi, per importi che variano dai 381,8 milioni del 2010 ai 375,8
milioni del 2012 sono inscritte, secondo quanto precisato in nota integrativa, i valori di
tutte le opere finanziate con contributi dello Stato, rinviate alia competenza degli esercizi
successivi. All'esercizio viene imputata la sola quota di competenza, equivalente alla quota

di ammortamento.
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8. Considerazioni conclusive

Le attivitd del porto hanno proseguito nella dinamica negativa che investe anche
il comparto marittimo dall’inizio della crisi economica che ha colpito i paesi occidentali
dal 2008. 1l volume delle merci movimentate si &€ mediamente ridotto rispetto al 2009,
nel triennio considerato, dell’ 8% cosi come si € registrata una drastica diminuzione
del traffico di container (-62%), mentre il traffico dei passeggeri (di linea e di crociere)
& cresciuto del 17%.

Nel settore passeggeri uno sviluppo confortante potrebbe derivare dal
considerevole investimento, in corso di attuazione da parte di una primaria societa di
crociere, per I'ampliamento delle strutture ricettive del Palacrociere i cui lavori sono
stati avviati nel giugno 2012.

Nel complesso la gestione corrente dell’Ente si appalesa equilibrata anche se va
segnalata una costante contrazione dell’avanzo corrente dovuta alla riduzione delle
entrate correnti, in particolare tasse portuali e di ancoraggio, notoriamente legate ai
motivi di crisi.

Le spese correnti, nel periodo, presentano una sostanziale stabilita (il lieve
incremento & da attribuire all'aumento delle spese per prestazioni istituzionali oltre che
a conguagli di competenze dovute al personale).

La voce piu importante di tale categoria € costituita dalle spese per il personale
che impegnano complessivamente il 53% dell'intero importo, restando tuttavia
invariate nel periodo.

L'Ente ha applicato le riduzioni di spesa imposte dall’ art. 6, della legge
122/2010 e dalla legge 135/2012, art. 8,co 3 (spese per consumi intermedi),
provvedendo puntualmente al versamento delle eccedenze a favore del bilancio dello
Stato.

Per quanto concerne, invece, il blocco delle dinamiche retributive individuali del
personale e dei dirigenti previsto, per il triennio 2011-2013, dall'art. 9, co 1 della
citata legge n.122/2010, I'Autorita portuale ha precisato di aver provveduto, in attesa
dell’esito del contenzioso dalla stessa instaurato sulla specifica tematica, entro il mese di
maggio c.a. a disporre I'adeguamento degli emolumenti spettanti al personale dipendente,
nel rispetto dei limiti di cui all’art.9, comma 1, del D.L.78/2010.

Ha precisato inoltre che le procedure voite al recupero delle somme corrisposte oltre
i citati limiti, saranno avviate a seguito della definizione del contenzioso in essere e

comunque entro i termini di prescrizione vigenti.
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L'acquisto di beni e servizi corrisponde al 10% delle spese correnti che risultano,
peraltro, contenute entro i limiti imposti dalle riduzioni previste dalla vigente
normativa.

Nel periodo non vi sono state entrate in conto capitale per trasferimenti o
autorizzazioni per accensioni di mutui. Corrispondentemente, le assunzioni di impegni
per spese a tale titolo risultano quasi azzerati rispetto al 2009; le spese sostenute a
tale titolo concernono, sostanzialmente, interventi di manutenzione straordinaria delle
strutture ed acquisti di attrezzature e macchinari e sono stati completamente finanziati
con I'avanzo di parte corrente.

La principale opera infrastrutturale prevista dal Piano regolatore approvato nel
2005, ¢ la realizzazione nel bacino di Vado Ligure di una “piattaforma multipurpose”
con una superficie di circa 210.000 m2. destinata ad ospitare un nuovo terminal
contenitori destinato a consentire l'ormeggio delle navi porta contenitori di ultima
generazione, di capacitd superiore a 12.000 TEU e quindi a sviluppare i traffici di
container del porto di Savona.

{’Autorita Portuale ha coinvolto, attraverso il project financing, per la costruzione
e gestione dell’'opera, investitori privati che hanno partecipato alla realizzazione con
finanziamenti per euro 50 milioni, a cui sommare gli oneri di allestimento della
banchina stimati in euro 100 milioni.

La restante parte del finanziamento dell'opera, per 300 milioni di euro, & di fonte

pubblica.

Per quanto riguarda la determinazione del canone di concessione, I'Autorita
Portuale di Savona, ha evidenziato che, non esistendo nel nostro ordinamento una
normativa statale quadro, la stessa, con la delibera del Comitato Portuale del 30
settembre 1997, n. 89 (approvazione dei criteri per la determinazione dei canoni
demaniali nei porti di Savona e Vado) si & dotata di criteri generali per la
determinazione dei canoni demaniali per i terminal portuali. Tale delibera & stata
assunta dall’Ente quale parametro per la valutazione di congruita del canone relativo

alla concessione in argomento.

Questa Corte, tenuto conto che le entrate per canoni demaniali costituiscono in
genere la quota di entrata piu significativa, dopo le tasse portuali, sul complesso delle
entrate proprie delle Autorita portuali, auspica l'attuazione dell’art.18 della legge
n.84/1994 che prevede la definizione di un quadro di riferimento per la concessione di

aree e banchine, riguardante aspetti fondamentali quali la durata della concessione, i
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poteri di vigilanza e controllo da parte delle Autorita concedenti ed i limiti minimi dei

canoni.

Merita particolare rilievo, come eccezione positiva ne!l panorama delle Autorita
portuali, la quasi integrale riscossione da parte dell’/A.P. di Savona dei canoni
demaniali, che rappresentano il 37% delle entrate correnti, nei tre esercizi di
competenza.

Si riportano, di seguito, i dati piu significativi delle gestione nel periodo 2010-
2012, posti a raffronto con il 2009, peraltro gia evidenziati in precedenza:

(in euro)
DESCRIZIONE 2009 2010 2011 2012
a) Avanzo/disavanzo finanziario 1.971.953 3.853.868 712.606 4.565.415
- saldo corrente 8.843.785 8.521.864 8.369.175 7.614.158 |
- saldo in ¢/capitale - 6.871.832 - 4.667.995 - 7.656.569 - 3.048.743
b) Avanzo d’amministrazione 13.535.908 17.995.608 19.512.168 24.512.939
¢) Avanzo economico 7.401.509 6.855.276 7.201.148 5.837.935
d) Patrimonio netto 46.877.170 53.732.445 60.933.593 66.771.528

=\ Gl
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Appendice normativa

Settore portualita: principali disposizioni normative emanate in materia di
organizzazione funzioni e attivita delle Autorita Portuali.

Ai fini di un opportuno inquadramento normativo, si riportano nella presente
appendice le norma di principale rilievo in materia di portualitd che completano il quadro
di riferimento illustrato nei cap.1 del presente referto.

Permangono, anche per il triennio in esame, le limitazioni di cui allart. 1, commi 9,
10 e 11 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (come modificati dall’art. 27 del sopra
citato decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 e della relativa legge di conversione 4 agosto
2006, n. 248 e dall‘art. 61 del D.L. n. 112/2008 convertito in L. 6/8/2008 n. 133) relative
alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e rappresentanza nonché alle spese relative alle autovetture. Tali
spese, a decorrere dall’anno 2011, sono oggetto di limitazioni anche per effetto delle
disposizioni di cui all’art 6 ("riduzione dei costi degli apparati amministrativi") del
D.L. 78/2010 convertito con legge 122/2010.

Le economie derivanti sono da versare al bilancio delflo Stato (comma 21).

Altre spese soggette al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili
utilizzati dall’'Ente (art. 2, commi 618-623, legge 244/2007, come modificato dall’art. 8,
della legge 122/2010, di conversione del D.L. 78/2010).

Per quanto riguarda l‘obbligo di riduzione del 10% previsto dall’art.1, commi 58
e 63 della legge 23 dicembre 2005, n.266 dei compensi spettanti al Presidente, al
Collegio dei revisori dei conti e ai membri del Comitato portuale per i gettoni di
presenza riconosciuti, si rimanda per gli opportuni aggiornamenti al capitolo relativo
agli organi di amministrazione e di controllo.

A seguito di quanto disposto in materia di autonomia finanziaria dall’art. 1, commi
982 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle Autorita
portuali viene attribuito il gettito della tassa erariale (di cui ali‘art. 2, comma 1 del D.L. 28
febbraio 1974, n. 47 convertito con modificazioni dalla legge 16 aprile 1974, n. 117 e
successive modificazioni) e delle tasse di ancoraggio (di cui al Capo 1, titolo 1 della legge
9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta a! gettito della tassa sulle
merci sbarcate e imbarcate (di cui al Capo 3 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e all’art. 1
della legge 5 maggio 1976, n. 355 e successive modificazioni ed integrazioni), gia
devoluto nella sua interezza a partire dall’'anno 2006.
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La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai contributi
destinati alle Autorita portuali per la manutenzione dei porti, previsti dall‘art. 6, comma 1
lett. b) della legge n. 84 del 1984.

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la revisione
della disciplina delle tasse e dei diritti marittimi”, la tassa e la sovrattassa di ancoraggio,
dovute dalle navi che compiono operazioni commerciali in un porto, rada o spiaggia dello
Stato sono state accorpate in un’unica tassa, denominata "tassa di ancoraggio”; la tassa
erariale e quella portuale sulle merci imbarcate e sbarcate sono state accorpate in un
unico tributo denominato “"tassa portuale", del quale & stato previsto l'adeguamento
graduale nel triennio 2009/2011.

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani, la legge 26
febbraio 2010, n. 25, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative, ha differito la decorrenza di
tale adeguamento all’'1/12/2012.

Con lo stesso provvedimento legislativo & stato consentito alle Autoritad portuali, per
il biennio 2010 e 2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia
finanziaria, di stabilire variazioni in aumento fino ad un tetto massimo pari al doppio della
misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi come adeguate ai sensi del sopra citato
regolamento, nonché in diminuzione fino all’azzeramento delle singole tasse medesime.

Tale facolta & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art.11 del D.L.29 dicembre
2011, n.216, convertito in legge 24 febbraio 2012, n.14.

La legge ha previsto che ciascuna Autorita, a copertura delle eventuali minori
entrate derivanti dalle disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione delle
spese correnti, ovvero, nell'ambito della propria autonomia impositiva e tariffaria, un
corrispondente aumento delle entrate, dandone adeguata illustrazione nelle relazioni al
bilancio di previsione e al conto consuntivo.

Di fronte alle difficolta di applicazione di tale norma da parte delle Autorita portuali,
per la sostanziale incomprimibilita delle spese correnti e la concreta impraticabilita di un
aumento dei canoni di concessione, fatte rilevare dal MIT con note del 2/7 e 15/7/2010, il
MEF, con nota del 2 agosto 2010, ha condiviso l'esigenza di uno specifico intervento

legislativo, teso ad una migliore formulazione dei contenuti della horma in questione.

L'art.3 della legge finanziaria per I'anno 2008, (L. n.244 del 24 dicembre 2007), al
comma 27 ha stabilito che le amministrazioni di cui all’art.1 del decreto legislativo 30
marzo 2001,n.165 (tra le quali rientrano gli enti pubblici non economici e, quindi, anche le

Autorita portuali, come da ultimo affermato dal Consiglio di Stato nella pronuncia n.05248
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del 9/10/2012), debbono dismettere le loro partecipazioni in societa che non siano
strettamente necessarie per lo svolgimento dei loro fini istituzionali. Il successivo comma
28 di detto articolo prescrive che |'assunzione di nuove partecipazioni ed il mantenimento
delle attuali debbono essere autorizzate dall'organo competente, con delibera motivata in
ordine alla sussistenza o meno dei presupposti di cui al precedente comma 27, da
inoltrarsi alla Corte dei conti; a tal fine, viene fissato il termine di trentasei mesi dalla data
di entrata in vigore della legge (termine cosi modificato dall'art.71, comma 1 della legge
18 giugno 2009, n.69), entro il quale le amministrazioni interessate, nel rispetto delle
procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere a terzi le societa e le partecipazioni

vietate a norma del precedente comma 27.

Infine, l'art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con
maodificazioni nella legge 22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per le infrastrutture portuali”, destinato a finanziare
le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale, con una dotazione iniziale di 80
milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’ultimo periodo del citato
comma, debbono essere privilegiati "progetti gia approvati, diretti alla realizzazione di
opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le strutture operative funzionali
allo sviluppo dei traffici".

In sede di conversione del decreto legge & stato introdotto il comma 8 bis, con il
quale viene prevista la possibilitd di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle
Autorita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il
quinto anno dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.

Il D.L. 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n.10, ha abrogato tale
ultima disposizione statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono revocati i fondi
statali trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di opere
infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato il bando di gara per
l'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha inoltre
rinviato a successivi decreti del Ministro delle Infrastrutture, emanati di concerto con il
Ministro delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e l'individuazione della
quota degli stessi che deve essere riassegnata alle Autoritéd portuali, secondo criteri di
priorita stabiliti per il 2011 dalla stessa legge e per il 2012 e 2013 da individuarsi nei
decreti medesimi, per progetti cantierabili, compatibilmente con i vincoli di finanza
pubblica. In caso di mancato avvio dellopera, decorsi centottanta giorni
dall’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si intende revocato ed &

riassegnato con le medesime modalitd sopra descritte. Da tali disposizioni sono stati
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espressamente esclusi i fondi assegnati per opere in scali marittimi amministrati dalle
Autorita portuali ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionale ai sensi dell’art.1 della
legge n.426/1998.

Il decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito nella legge 30/7/2010, n. 122, ha
introdotto nuove misure di contenimento delle spese sostenute dalle pubbliche
amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della P.A., come individuate
dall'Istat ai sensi dellart. 1 della legge n.196/2009, ritenute dal MEF applicabili alle
Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare I'art. 9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010, prevede limitazioni e riduzioni
dei trattamenti economici del personale dipendente delle anzidette amministrazioni per il
triennio 2011-2013.

Come risulta dalla nota del Ministero delle Infrastrutture del 23/5/2011,
Fapplicabilita di dette limitazioni alle Autoritda portuali era stata sospesa in attesa
dell’esito del ricorso al TAR de!l Lazio promosso dall’Autorita portuale di Napoli avverso
I'atto ministeriale di approvazione de! bilancio 2011, contenente la prescrizione
dell'applicabilita di tali norme alle Autoritd portuali; in sede di esame dell'istanza
cautelare contenuta nel ricorso il TAR del Lazio aveva disposto la sospensione degli atti
impugnati in attesa della trattazione del merito. In data 24 maggio 2012 la terza
Sezione del TAR Lazio, nel respingere il ricorso, ha ritenuto che le misure previste
dall’art. 9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010 si applichino alle Autorita portuali, essendo le
stesse inserite nel conto economico consolidato della P.A.

La normativa riguardante le riduzioni delle dotazioni organiche delle pubbliche
amministrazioni, da ultimo disciplinata dall’articolo 2, comma 1 del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, & stata ritenuta, con
D.P.C.M. 22 gennaio 2013% non direttamente applicabile alle Autoritad Portuali, in
quanto riferibile alle dotazioni organiche di personale rientrante nella disciplina del
decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165. Secondo il D.P.C.M., infatti, “la legge 28
gennaio 1994, n. 84 di riordino della legislazione in materia portuale, detta una
disciplina speciale per le Autorita Portuali prevedendo: a) all'articolo 6, comma 2, che
a tali enti pubblici non economici non si applicano sia le disposizioni di cui alla legge 20
marzo 1975, n. 70, e successive modificazioni, sia le disposizioni di cui al decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni; b) all'articolo 10,
comma 6, che il rapporto di lavoro del relativo personale delle autorita portuali & di
diritto privato ed & disciplinato dalle disposizioni del codice civile libro V - titolo I - capi

1T e 111, titolo II - capo I, e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa,

? Registrato alla Corte dei conti in data 18 marzo 2013.



Senato della Repubblica - 69 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 167

specificando che il suddetto rapporto & regolato da appositi contratti collettivi nazionali

di lavoro”.

’ Rimane ferma, secondo il D.P.C.M. citato, anche per le Autorita Portuali,
I'applicazione di misure di contenimento della spesa di personale a cui devono
attenersi tutte le amministrazioni pubbliche.

Da ultimo, il D.P.R. 4 settembre 2013, n.122, ha prorogato fino al 31/12/2014 le
disposizioni recate dall’art.9, comma 1 del D.L. 78/2010, convertito nella legge
n.122/2010. Ha stabilito inoltre che si da luogo alla contrattazione collettiva per gli
anni 2013-2014 del personale dipendente delle amministrazioni pubbliche cosi come
individuate ai sensi dell’art.1, comma 2, della legge n.196/2009, per la sola parte
normativa e senza possibilita di recupero per la parte economica. Inoltre ha escluso
per il medesimo personale il riconoscimento degli incrementi contrattuali

eventualmente previsti a decorrere dall’anno 2011, senza possibilita di recupero.

Si riportano le ulteriori misure legislative adottate, in materia di portualita, negli
anni 2011 - 2013, ‘

Per quanto concerne il tema della liberalizzazione e della regolazione del settore
dei trasporti, l'intervento piu significative & contenuto nel D.L. n.201/2011, convertito
nella L. n.214/2011, cosi come modificato dall’articolo 36 della legge n.27 del 24
marzo 2012 di conversione del D.L. 24 gennaio 2012 n.1. Tale provvedimento prevede
di assoggettare lintero settore dei trasporti a un’unica Autorita indipendente di
regolazione, da istituire nell’ambito delle autorita di regolazione dei servizi di pubblica
utilita di cui alla L. n.481/1995.

Con riferimento al tema della connessione fra il sistema portuale e la rete
logistica nazionale, si segnala la disposizione contenuta nell’'art.46 della legge
menzionata, secondo cui le Autorita portuali possono costituire sistemi logistici e
intervenire attraverso atti d'intesa e di coordinamento con le Regioni, le Province e i
Comuni interessati nonché con i gestori delle infrastrutture ferroviarie.

Nel decreto legge n.24 gennaio 2012, n.1, convertito nella legge 24 marzo 2012,
n. 27 si prevede, inoltre:

- una nuova disposizione (art.48) in materia di dragaggi funzionale alla
realizzazione di operazioni di escavo nei porti italiani che consentano di
accogliere navigli di grandi dimensioni;

- il medesimo trattamento per quanto concerne Vapplicazione della tassa di
ancoraggio e delle tasse portuali per i trasporti fra porti nazionali e quelli fra

scali nazionali e porti di altri stati membri dell’'lUnione europea;
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- lintroduzione di misure per la semplificazione nella redazione e accelerazione
dell’approvazione dei progetti.

In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d.
legge di stabilita 2012 ( L. n. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno
2012, che il finanziamento pubblico delle opere portuali possa derivare dalie risorse
del “Fondo per le infrastrutture portuali”, ad integrazione di quelle provenienti dalla
revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorita portuali che non abbiano
ancora pubblicato il bando per i lavori di realizzazione delie opere infrastrutturali entro
il gquinto anno.

Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebbero essere allocate alle
Autorita portuali:

- che abbiano attivato investimenti con contratti gia sottoscritti o con bandi di

gara pubblicati alla data def 30 settembre 2010 in attuazione delle disposizioni
di cui alt’art.1, comma 991, della legge 27 dicembre 2006, n.296;

- i cui porti siano specializzati nell’attivitad di transhipment;

- che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilita residuali.

Sempre con riferimento al finanziamento delle infrastrutture, la legge di stabilita
2012 é intervenuta ulteriormente con misure volte ad incentivare la partecipazione di
capitali privati per la realizzazione delle opere infrastrutturali.

In particolare, & stata prevista la possibilita di finanziare le infrastrutture
mediante defiscalizzazione, ovvero prevedendo agevolazioni fiscali (in alternativa al
contributo pubblico in conto capitale) in favore di soggetti concessionari che intendano
realizzare le nuove infrastrutture in project financing.

Con il decreto n. 201/2011, convertito nella legge n. 214/2011, la possibilita di
finanziamento mediante defiscalizzazione & stata estesa alle opere di
infrastrutturazione per lo sviluppo e I'ampliamento dei porti e dei collegamenti stradali
e ferroviari inerenti i porti nazionali appartenenti alla rete strategica trans-europea di
trasporto essenziale, c.d. core TEN-T network.

Il decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha
integrato il quadro normativo prevedendo, fra le misure a sostegno di capitali privati, il
riconoscimento dell’extra-gettito IVA alle societa di progetto per il finanziamento delle
grandi opere infrastrutturali portuali. Tale misura & applicabile per un periodo non
superiore a 15 anni e per una quota pari al 25% dellincremento del gettito generato
dalle importazioni riconducibili all'infrastruttura stessa.

Devono, infine, segnalarsi alcune disposizioni, contenute nel d.l. 22 giugno 2012,
n.83, convertito nella legge 7 agosto 2012, n.134.
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In particolare, I'art 2, che modifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione
di infrastrutture introdotti dail’art.18 della legge n.183 del 2011 (legge di stabilita
2012), interviene in ambito portuale, sopprimendo la norma che subordinava
I'attribuzione del maggior gettito IVA registrato per le nuove opere all'andamento del
gettito dell’intero sistema portuale nazionale.

L'art 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato, nel
limite di 70 milioni di euro annui, con la destinazione, su base annua, dell’'uno per
cento del gettito dell'IVA e delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti
nelle circoscrizioni delle autorita portuali.

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli
interventi contemplati dalla norma, le Autorita portuali possano far ricorso a forme di
compartecipazione del capitale privato secondo la disciplina della tecnica di finanza di
progetto stipulando contratti di finanziamento a medio e lungo termine con istituti di
credito nazionale ed internazionali abilitati, inclusa la cassa depositi e prestiti. I
comma 6 dispone l|'abrogazione dei commi da 247 a 250 dell’art.1 della legge
244/2007. Con il comma 7 si prevede, infine, che alla copertura dell’'onere nascente
dall’esigenza di assicurare la dotazione del fondo, valutato in 70 milioni di eurc annui,
si provveda con la corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all‘art.13
co. 12 della legge n. 67/1988.

L'art. 15 modifica la previsione, di cui al comma 2-undecies dell’ articolo 2 del
decreto-legge n. 225 del 2010, della non applicazione della revoca ai fondi trasferiti o
assegnati alle Autoritd portuali per il finanziamento di opere in scali marittimi da esse
amministrati ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionale, limitandone
I'applicazione ai fondi trasferiti ed imputati ad opere i cui bandi di gara sono stati
pubblicati alla data di entrata in vigore del decreto stesso. I finanziamenti non
rientranti nella predetta fattispecie sono revocati e le relative risorse sono destinate
alle finalita recate dal medesimo art. 2, comma 2-novies.

E’ utile rammentare la sopravvenuta disposizione, contenuta nel d.l. n. 95/2012,
convertito nella legge n. 135/2012, il quale, all'art. 8, comma 3, prevede ulteriori
misure di contenimento e riduzione della spesa per consumi intermedi, statuendo che i
trasferimenti dai bilancio dello Stato agli enti dotati di autonomia finanziaria, inseriti
nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, sono ridotti in misura
pari al 5 per cento nell'anno 2012 e al 10 per cento a decorrere dall’'anno 2013 della

spesa sostenuta per consumi intermedi nel'anno 2010,
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Gli altri interventi normativi d’iniziativa governativa incidenti nel settore della
portualita hanno riguardato soprattutto la liberalizzazione e la regolazione del settore
trasporti ed il miglioramento tra i porti e i poli logistici.

La legge di stabilita per il 2013 (legge 24 dicembre 2012 n. 228) all’art. 1,
comma 211, ha previsto che la societd UIRnet!?, soggetto attuatore della cosiddetta
“piattaforma logistica nazionale”, al fine di garantire un piu efficace coordinamento con
le piattaforme ITS (intelligent network system) locali di proprieta o in uso ai nodi
logistici, porti, centri merci e piastre logistiche della societa possa avere tra i propri
soci anche le Autorita Portuali. Inoltre, tale piattaforma per la gestione della rete
logistica nazionale viene inserita allinterno del programma delle infrastrutture
strategiche della legge obiettivo n. 443 del 2001 (sul punto, vedasi anche il Decreto
Interministeriale 01.02.2013 e, in particolare, l'art.6).

L'articolo 1, comma 388, della medesima legge ha da uiltimo prorogato al 30
giugno 2013 la facolta delle autorita portuali di variare le tasse portuali come
adeguate dal decreto del Presidente della Repubblica n.107 del 2009; successivamente
il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, del 24 dicembre 2012, ha previsto aumenti delle
aliquote relative alla tassa di ancoraggio e portuale derivanti dalla rivalutazione
ventennale, in base al costo della vita, dei tributi portuali i cui importi erano fermi al
1993.

L’art. 22 del D.L. n.69/2013, convertito nella legge n.98/2013, ha introdotto la
modifica della disciplina in materia di dragaggi, nonché misure in materia di autonomia
finanziaria delle Autoritd portuali, prevedendo linnalzamento da 70 milioni di euro
annui @ 90 milioni di euro annui del limite entro il quale le Autoritd portuali possono
trattenere la percentuale dell’'uno per cento dell’IVA riscossa nei porti e la destinazione
delle risorse anche agli investimenti necessari alla messa in sicurezza, alla
manutenzione ed alla riqualificazione strutturale degli ambiti portuali.

L'art.13 del D.L. n.145 del 23 dicembre 2013, convertito nella legge 21/2/14,
n.9, riguardante “Disposizioni urgenti per EXPO 2015, per i lavori pubblici ed in
materia di trasporto aereo,” prevede la revoca di alcune assegnazioni di contributi
disposte dal CIPE nel 2006 e nel 2010, l'afflusso di tali somme nel Fondo di cui
all’'art.32, comma 6, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con

10 UIRNet & il soggetto attuatore unico per la realizzazione del sistema di gestione della logistica nazionale,
cosi come dettato dal Decreto Ministeriale del 20 giugno 2005 numero 18T del Ministero dei Trasporti e
successiva Legge 24 marzo 2012, n. 27, Art. 61-bis, e recentemente ribadito da decreto -legge 95/2012,
convertito nella legge 135/2012 decreto sulla Spending Review.
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modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 e la successiva destinazione di tali
somme ad interventi specificamente individuati.

Prevede inoltre (comma 4 dell'art.13), che "“le disponibilita’ derivanti dalle
revoche di cui al comma 1 non utilizzate per le finalita' ivi previste sono destinate alla
realizzazione di interventi immediatamente cantierabili finalizzati al miglioramento
della competitivita' dei porti italiani ed a rendere piu' efficiente il trasferimento
ferroviario e modale all'interno dei sistemi portuali, nella fase iniziale per favorire i
traffici con i Paesi dell'Unione Europea, da sottoporre al CIPE entro 60 giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, su proposta
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentite le Regioni interessate. Per le
medesime finalita' sono revocati i fondi statali (di cui all'articolo 1, comma 994, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296), trasferiti o assegnati alle Autorita’ portuali, anche
mediante operazioni finanziarie di mutuo con oneri di ammortamento a carico dello
Stato, per la realizzazione di opere infrastrutturali, a fronte dei quali, essendo
trascorsi almeno due anni dal trasferimento o dall'assegnazione, non sia stato
pubblicato il bando di gara per I'assegnazione dei lavori, fatti salvi gli effetti dei bandi
pubblicati prima della data di entrata in vigore del presente decreto. Le disponibilita’
derivanti dalle revoche di cui al precedente periodo sono individuate con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, e sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnate, nel limite di 200 milioni di euro per I'anno 2014, ad apposito Fondo,
istituito nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture.

Nel caso in cui la revoca riguardi finanziamenti realizzati mediante operazioni
finanziarie di mutuo con oneri di ammortamento a carico dello Stato, con il decreto di
cui al comma 4 e per le medesime finalita' e' disposta la cessione ad altra Autorita'
portuale della parte di finanziamento ancora disponibile presso il soggetto finanziatore,
fermo restando che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti continua a
corrispondere alla banca mutuante, fino alla scadenza, la quota del contributo dovuta
in relazione all'lammontare del finanziamento erogato. L'eventuale risoluzione dei
contratti di mutuo non deve comportare oneri per la finanza pubblica.

Una quota pari a 23 milioni di euro delle risorse di cui al comma 1 dell'articolo
18-bis della legge 28 gennaio 1994, n. 84, & assegnata a decorrere dall'anno 2014
alla realizzazione degli interventi immediatamente cantierabili finalizzati al
miglioramento della competitivita' dei porti italiani e a rendere piu' efficiente il

trasferimento ferroviario e modale all'interno dei sistemi portuali previsti al comma 4.
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Da ultimo, la legge 27/12/2013 n.147 ha aggiunto all’art.17 della legge n.84/94,
che disciplina il lavoro temporaneo nei porti, il comma 15-bis, prevedendo che qualora
un‘impresa o agenzia che svolga esclusivamente o prevalentemente fornitura di lavoro
temporaneo versi in stato di grave crisi economica derivante dallo sfavorevole
andamento congiunturale, al fine di sostenere l'occupazione, di favorire i processi di
riconversione industriale e di evitare grave pregiudizio all’operativita e all’efficienza del
porto, I'ente di gestione del porto pud destinare una quota - non superiore al 15 per
cento delle entrate proprie, derivanti dalle tasse portuali sulle merci, - a iniziative a
sostegno dell’occupazione, per la formazione dei prestatori di lavoro temporaneo e per
incentivarne il pensionamento. Tali contributi possono essere erogati per un periodo
massimo di cinque anni o comungue non eccedente quello necessario al riequilibrio del

bilancio dell'impresa o0 agenzia autorizzata.
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AUTORITA PORTUALE DI SAVONA

ESERCIZIO 2010



PAGINA BIANCA
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RELAZIONE SULLA GESTIONE
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avrebbe avuto comunque un saldo positivo di € 688.845,14 (€ 3.853.868,53 - €
3.165.023,39).

La situazione amministrativa al termine dell’esercizio 2010 ¢ la seguente:

Avanzo di amministrazione al 31.12.2009 13.535.908,38
Incremento per variazioni su residui 605.831,37
Avanzo di competenza dell'esercizio 2010 3.853.868,53
Avanzo al 31.12.2010 17.995.608,28
Di cui vincolati a opere future impegni 2010 - 3.165.023,39
Di cui vincolati a opere future impegni precedenti - 1.870.000,00
Di cui vincolati a tfr e diversi - 3.800.000,00
Con un avanzo netto disponibile di 9.160.584,89

[n modo riassuntivo il quadro generale presenta i seguenti risultati:

| GESTIONE FINANZIARIA
e AVANZO FINANZIARIO DI COMPETENZA: €  3.853.868,53
[ ]
e AVANZO FINANZIARIO DI PARTE CORRENTE: €  8.521.864,01
e AVANZO Di AMMINISTRAZIONE € 17.995.608,28
e dicui €8.835.023,39 vincolati per spese future
o |L FONDO CASSA DISPONIBILE, alla fine dell'esercizio € 26.362.752,29
e RESIDUIATTIVI € 314.198.779,28
« RESIDUI PASSIVI € 323.097.025,58
| GESTIONE ECONOMICA
e UTILE ECONOMICO LORDO €  6.821.278,39
e |MPOSTA IRES € 4.118,00
e DISPONIBILITA’ LIQUIDE = € 26.893.854,58

7. CONTROLLO DI GESTIONE INTERNO
Il Ministero delle Infrastrutture ha segnalato che per le A.P. non era necessaria la
costituzione del nucleo valutativo e I’istituzione del controllo di gestione.
Pertanto si ¢ soprasseduto all’attivazione di questa parte della normativa e di quanto
indicato, nella relazione sugli Enti per gli esercizi 2001/2006 dalla Corte di Conti.
L’Autorita Portuale di Savona ha tuttavia mantenuto alcuni elementi fondamentali per il
controllo interno.
Infatti, gia da qualche tempo la contabilita dell’A.P. era articolata in centri di costo, esposti
nella parte di “contabilita analitica” del bilancio. Attraverso tali risultati ¢ possibile
monitorare le percentuali d'incidenza delle spese sul complessivo.
Sino a oggi il flusso delle spese ¢ tenuto sotto controllo con la verifica che ogni centro di
costo resti nei limiti di spesa assegnati in sede di previsione.
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GESTIONE
FINANZIARIA

I’esercizio finanziario 2010 si & chiuso con un avanzo di € 3.853.868,53

Da un’attenta valutazione delle componenti del risultato finanziario positivo tuttavia si deve
constatare che esso non ¢ dovuto a maggiori entrate, bensi a storni di spesa per investimenti non
perfezionati nell’anno in corso per € 3.165.023,39.-

Tale importo, accantonato nell’avanzo di amministrazione, sara svincolato, con provvedimento
del Segretario Generale e apposita variazione di bilancio, quando i lavori saranno aggiudicati e
I"'impegno sara giuridicamente perfezionato.

Senza tale operazione il risultato di esercizio avrebbe avuto un saldo comunque positivo di €
688.845,14 (€ 3.853.868,53 - € 3.165.023,39).

Anche I'avanzo di amministrazione, calcolato in € 17.995.608,28, risente degli storni effettuati.
Come si evidenziera piu avanti infatti il reale avanzo di amministrazione al netto degli
accantonamenti per opere 2010 e di vincoli diversi (appostati in modo precauzionale a copertura
di esborsi incerti) ammonta a € 9.160.584,89.

La gestione finanziaria ¢ stata caratterizzata da una complessiva stabilita delle spese e delle
entrate in conto corrente.

Le uscite in conto corrente infatti hanno avuto un leggero incremento (3% circa) mantenendo
comunque fermi i limiti indicati dalle leggi finanziarie, e le entrate correnti risultano pressoché
stabili nonostante la diminuzione delle tasse portuali scese del 6,5% rispetto al 2009 come
conseguenza della contrazione dei traffici marittimi.

Per quanto invece riguarda la parte in conto capitale, come meglio si dira piu avanti, ¢ da
sottolineare che la diminuzione di € 300 milioni delle entrate e delle spese ¢ legata alla
realizzazione della la Piattaforma di Vado gia appostata nel 2009.

Fig. 1
Entrate correnti
- Titolo | Entrate comrenti 16.722.872,98
Uscite Correnti
- Titolo | - Spese correnti 8.201.008,97
Avanzo corrente 8.521.864,01
Trasferimenti in conto capitale
- entrate per trasferimenti 62.474,99
- entrate in c/capitale proprie 38.006,55
100.481,54

Investimenti
- spese in conto capitale 4.768.477,02

4.768.477,02

Avanzo di competenza 3.853.868,53
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GESTIONE DI COMPETENZA

Prima di procedere all’illustrazione in dettaglio delle singole partite che hanno generato il
risultato e doveroso dire che sono stati rispettati, poiché ancora applicabili, i limiti di spesa per
alcune voci di parte corrente il cui dettaglio ¢ riscontrabile nell’allegato l.c , come da prospetti

richiesti dal Ministero delle Infrastrutture.

La situazione finale, dopo aver provveduto all’assestamento dei capitoli di entrata e di uscita si

presenta come segue:

Fig. 2

ENTRATE ED USCITE DI COMPETENZA

(in migliaia di euro)

’ PREVISIONI ACCERTATO| DIFFE
INIZIALI | FINALI DIFFER | mpecNaTO] RENZE
ENTRATE
TITOLO | - Enfrate correnti 16.011 16.704 693 16.723 19
TITOLO |l - Entrate in conto captale 25.266 38| 25228 100 62
TITOLO VI- Partite di giro 3100 15.701 12601 1450} 1141
TOTALEENTRATE] 44.377 32443 1- 11934 31.383 |- 1.060
IUSCITE
TITOLO | - Spese comenti 10.365 8.7% |- 1569 8.201 |- 595
TITOLO |l - Spese in conto capitale 31.264 11150 |- 20114 4768 - 6.382
TITOLO iV - Patte di gio 3100 15.701 12601 14560 - 1.141
TOTALE SPESE[ 44.729| 35647 |- 9082] 27509] 6.118
AVANZO DICOMPETENZA 3.854

Fig. 3

INCIDENZA PERCENTUALE DEI TITOLI
SULLE ENTRATE TOTALI DI EURO 31.383.004,46

W46 39%

00.32%

[53.29%

in mighiaia dieuro

OTITOLO | - Entrate
correnti 16723

OTITOLO Il - Entrate
clcapitale 100

ETITOLO Il - Parttite
giro 14560

#
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Fig. 4

USCITE INCIDENZA PERCENTUALE DEI TITOLI
SUL TOTALE USCITE DI EURO 27.529.135,93

o 5 5%

OTITOLO | - SPESE
CORRENTI 8201

ETITOLO Il - C/Capitale
4768

ETITOLO lll - Partite di giro
14560

La lettura degli elementi contenuti nelle precedenti tabelle indica che:
e La gestione di competenza chiude con un avanzo di € 3.853.868,53
Gli accertamenti complessivi sono inferiori rispetto alle previsioni di € 1.060.315,54;
Gli impegni complessivi sono inferiori rispetto alle previsioni di € 8.117.834,07;
Le entrate correnti rappresentano il 53,29 % delle entrate complessive;
i.e spese correnti incidono per il 29,79 % sulla spesa complessiva;
Le entrate in conto capitale sono lo 0,32 % del totale;
Le spese in conto capitale sono invece il 17,32 % del totale;
L’avanzo corrente (Titolo I entrate meno Titolo I spese) si attesta in € 8.521.864,01;
L’avanzo corrente copre totalmente le spese in conto capitale.

Le incidenze percentuali di ogni singolo titolo nei confronti del totale delle entrate si possono
vedere chiaramente dalle figure 3 e 4.

I dati sopra esposti non hanno, comunque, un valore assoluto giacché variano di anno in anno
col variare dei volumi finanziari immessi.
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Per verificare 1’andamento della gestione ¢ opportuno eseguire un confronto di dati che
permettano di conoscere 1’attendibilita degli stessi.

Per questo motivo si mettono a confronto i dati degli ultimi cinque esercizi con le
risultanze che sono ben evidenziate dai prospetti (Fig.5 e Fig.6) sotto riportati.

Fig. 5
CONFRONTO PER TITOLI DAL 2006 AL 2010 (valori in migliaia di euro)
2006 2007 2008 Z009 200
ENTRATE
TITOLO |- Trasferimenti correnti 3.605 9.605
TITOLO |l - Altre entrate AR 7.362 7.654 thres TR TRRRs
TITOLO Il - Alienazionibenipatrimo-
o F [Py e S 1843 | 300128 100
TiTOLO iV - Trasferimentiin ¢/ capitaie 19.216 3.925
TITOLO V -Accensione diprestii 3.565 16
TITOLO VI - Partite digiro TITOLO MY 9076 | 2784 2.842 2843 14560
TOTALE ENTRATE 35,824 24,005 22.394 319.748 31.383
USCITE
TITOLO |-Spese correnti TITOLO | 7.953 7.620 7.557 7.934 8.201
TITOLO Il-Spesein c!capilgle TITOLO 1l 20.375 10.287
TITOLO Il - Spese perestinzione m utui 3 16 15.108 306.999 4,768
TITOLO IV-Partite digiro TmoLomy o076 | 2784 2.842 2843 14560
TOTALE SPESE 30.407 20.707 25.507 317.776 27.529
AVANZODICOMPETEN ZA 5.417 3.298 |- 3.113 1.972 3.854
Fig. 6
TREND DELLE DIFFERENZE (in migliaia di euro)
2005/06 | 2006/07 2007/08 I 2008/09 2009/10
ENTRATE
TITOLO |- Trasferimenti correnti 1817 6.000
TITOLO Il - Altre entrate 877 292 kad | | =
[TITOLO W - Allenazionibenipatrm o-
nialie riscossioni di crediti 21 . 2119 298 285 |- 300.028
TITOLO IV - Trasferim entiin ¢/ capitale 2313 -15.291
TITOLO V- Accensione di prestiti 3533 -3.549
TITOLO VI - Partite digiro 653 708 58 1 11.7118
TOTALE ENTRATE 7.887 -11.819)- 1611 297.354 |- 288.365
USCITE
TITOLO |- Spese corrent 1182 -3331- 63 377 268
TITOLO Il - Spese in c/capitale 57 -10.088
TITOLO Il - Spese per estinzione mutui 29 1 I il A
TITOLO IV- Partite di giro 653 708 58 1 11.718
TOTALE SPESE 567 -9.700 4800 292.269 |- 290.246
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Dal quadro di cui alla fig. 6 appaiono evidenti le variazioni di segno negativo delle entrate
e delle uscite in conto capitale, mentre rimangono pressoché invariate le poste in conto
corrente.
E’ d’obbligo quindi procedere a un esame pit dettagliato delle singole poste.

Fig. 7

ANDAMENTO ENTRATE - SPESE CORRENTI

- e — 2.8
A - —
7557 7934 8201
2008 2009 2010

==—ENTRATE CORRENTI =>—SPESE CORRENTI

inmigliaia di euro

La visualizzazione delle linee del prospetto sopra riportato pone immediatamente in risalto
una lieve contrazione del delta tra le spese e le entrate correnti. L incremento del 3% delle
spese di correnti deriva soprattutto nell’aumento delle spese per prestazioni istituzionali,
delle spese legali e delle spese per manutenzione ordinaria compensati comunque da minori
uscite per imposte e tasse.

[ capitoli di cui il legislatore vuole monitorare la spesa hanno comunque mantenuto i limiti

imposti dalla normativa.

Fig. 8

306.999
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Per quanto attiene le spese e le entrate in conto capitale 1’andamento risulta alquanto
variabile negli anni con una parabola discendente sino al 2008 per poi registrare
un’impennata nel 2009 da ricondurre all’investimento relativo alla Piattaforma
Multipurpose di Vado coperto da un mutuo a carico dello Stato.

Nel 2010 le entrate e le uscite in conto capitale subiscono invece una brusca frenata. Le
entrate sono pressoché nulle per la totale assenza di trasferimenti dello Stato, mentre le
uscite presentano un notevole decremento giustificato dal momentaneo rallentamento degli
investimenti in attesa dell’inizio lavori della Piattaforma Multipurpose e dalla conseguente
traslazione ad anni successivi, con accantonamento nell’avanzo di amministrazione, di
opere non giuridicamente perfezionate, che comunque troveranno esecuzione nel prossimo
esercizio.

Fig.9

1l grafico a
fianco mostra la
diversa  misura
degli interventi
finanziati con
risorse  proprie.
Essendo nulli i
trasferimenti

dello Stato per il
2010, tutte le
spese in conto
capitale sono state autofinanziate dalla Autorita Portuale.

Fig. 10

Per quanto
ANDAMENTO DELLE TASSE PORTUALI attiene le
risorse
derivanti
dalle entrate
di parte
corrente  si
nota una
B A R ay ] variazione
:'.. — = - I_ - '- - - ' . di Segrlo

2006 2007 2008 2005 2010 negativo.

Dal quadro generale ¢ bene entrare nel dettaglio pit specifico delle singole partite, per
capire quali sono i fatti piti importanti della gestione 2010.
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TITOLO I - ENTRATE CORRENTI
[l Titolo I- Entrate correnti — diminuisce di € 54.458,95
Si articola in categorie:
e Tasse portuali per € 8.365.639,22;
e Entrate derivanti dal rilascio di autorizzazioni portuali per €
272.257,16;
Entrate derivanti dalla vendita di beni e servizi per € 1.036.632,87;
Redditi e proventi patrimoniaii per € 6.221.690,81;
Poste correttive e compensative di entrate per € 229.058,33;
Entrate non classificabili in altre voci per € 597.594,59.

Fig. 11
PERCENTUALE DI INCIDENZA SUL TOTALE ENTRATE

Btasse portuali
Bautorizzazioni
Bbeni e servizi
Bredditi patrimoniali
B poste correttive

Bnon classificabili

B B .. =i

Tasse portuali:
e Cap. - 030 / 040 —tasse portuali — per € 8.365.639,22 con una
diminuzione rispetto al 2009 di € 591.173,06.

Rilascio di autorizzazioni:
e Cap. — 140 - proventi per autorizzazioni articoli 16, 17, 18 - per €
155.396,95;
e Cap. — 150 — proventi per autorizzazioni articolo 68 — per €
20.906,11;
e Cap. - 160 — proventi accesso in porto per un totale di € 95.954,10.

Vendita di beni e presiazioni di servizi
e Cap. 220 — proventi servizi gestione mezzi ferroviari per un totale
di € 663.420,12 con un aumento di € 484.043,13 per I’entrata in
vigore della nuova convenzione con la societa Serfer;
e Cap. 230 — proventi magazzini e spazi — sommano a € 259.963 e
comprendono i proventi per occupazioni temporanee di aree.
Presentano un aumento di € 38.301.
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e Cap. 240 — proventi diversi — ammontano a € 113.249,41 stabile
rispetto al 2009. Il capitolo ¢ composto dalle partite inerenti alla
fatturazione per collegamenti alla rete telematica.

Redditi e proventi patrimoniali
e Cap. 300 — canoni patrimoniali — comprendono gli affitti per
locazione immobili di propricta. Ammontano a € 54.435,05
Subiscono un aumento di € 44.845 per nuovi contratti di locazione;
e Cap. 310 - canoni demaniali — ammontano a € 6.128.890,20
e Cap. 320 - interessi attivi — si attestano a € 38.365,56 con un
aumento di € 17.257 .

Poste correttive e compensative di uscite correnti
e Cap. 400 — recuperi e rimborsi diversi — il totale risulta di €
229.058,33 con una diminuzione di € 170.941,67 rispetto al 2009
riguardo alla diminuzione del personale distaccato e al conseguente
rimborso.
Entrate non classificabili in altre voci
e Cap. 450 — entrate varie ed eventuali — accertate per un totale di €
597.594,59 con un aumento di € 332.547,86 rispetto al 2009. Tra le
poste piu rilevanti sono comprese: recupero canoni baracche e
cassoni anni precedenti per € 103.237,41, recupero servizi di
portierato ai varchi € 61.294,24, rimborso spese telefoniche per €
9.510,17 e contributo tesoriere per € 26.000, recupero 10% su
organi di amministrazione e controllo per € 76.149,64, crediti di
imposte per € 201.607,00 e € 20.516,00 per rimborso sentenza
cassazione, oltre a rimborsi diversi.

Fig. 12
INCIDENZA DEI SINGOLI CAPITOLI SUL TOTALE ALTRE ENTRATE

TITOLO |- ENTRATE CORRENTI
EOB?%—‘ in mighaia di euro Wicap. 30/40 €

W0 58% 8366
Elkcap. 140 € 155

9% [Ckap. 160 € 96

[Ckap. 150 € 20
Bcap.220 €663
Bcap.240 € 113
Elcap.300 € 54
[CIkap. 310 €6128
cap.320 € 38
Wcap. 400 € 229
Mlcap.450 € 597

Clcap. 230 € 259
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Il confronto dei valori, analiticamente incostanti per motivazioni tecniche di
raggruppamento degli accertamenti, non rende piena chiarezza delle diversita riscontrate.
Infatti il valore complessivo, pur presentando un saldo positivo, contiene, al proprio
interno, importanti variazioni di segno opposto, come si puo dedurre dalla fig. 13.
In effetti il saldo di un titolo o di una voce pud essere generato da elementi che hanno un
peso gestionale notevolmente diverso e a volte di segno opposto.
Fig. 13
CONFRONTO ENTRATE TigTOLO I NEL QUINQUENNIO

cap. 30/40
cap. 140/160
cap220
cap230
cap240
cap300

cap310
cap320
cap340

cap400

cap410

cap450

|
8 10

Migliaia
capt50 | capa10 | capt00 | ap340 | capd20 | capdt0 | capaoo | cap2ao | apeso | capezo H‘;’:w cap. 040
o 2 40 1 2 5008 49 30 0 173
319 20 0 3 5544 ) 54 0 %65 3502
200 0 1 3 5010 50 % 123 247 9606
265 0 400 0 21 6427 10 114 2 17 182 8956
597 229 38 5129 54 113 250 563 22 8366

L
=]
o
=
Y

valori in migliaia di euro

Pare importante quindi rendere evidente la composizione delle differenze con la tabella di
fig. 14, limitate peraltro agli anni 2009 e 2010.
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Fig. 14
DIFFERENZE TITOLO I ENTRATE CORRENTI (in migliaia di euro)
DIFFERENZE
DESCRIZIONE 2009 2010 2092010

Tasseportuali 8.957 8.366 -591
autorizzazioni operazionipor 64 155 91
autorizzazioni attivita in porto 20 21 1
permessi accesso 58 86 -2
Proventi traffico merci 0 0 0
Proventi traffico passeggeri 0 0 0
Proventi carriferroviari 179 663 484
Proventimagazzini e spazi 222 260 38
Proventi diversi 114 113 -1
Canonidiaffitto benipatrim.or 10 54 44
Canonidemaniali 6.427 6.129 -298
Interessi attivi 21 38 AT
Altri prove nti patrimoniali 0 0 0
Recuperie rimborsi diversi 400 229 -171
Concorso spese manutenzio 0 0 0
Varie ed eventuali 265 598 333

TOTALE 1677 16.722 -55

La tabella sopra riportata evidenzia che:

DIMINUZIONI:
Per un totale di € 1.063 mila concernono poste di entrata trasferiti tra capitoli diversi e
con variazioni incostanti da un esercizio all’altro (cap. 30/40, 160, 240, 310, 400).

AUMENTI:
Per complessivi € 1.008 sono causati da:

Proventi carri ferroviari per la stipula nuova convenzione (cap. 220)

I canoni di affitto beni patrimoniali per nuovi contratti (cap. 300)

Varie ed eventuali per I'aumento del credito di imposta, per il recupero del 10%
sugli organi di direzione e controllo.

* - 7
..0 0.0 0..

TITOLO I1 - ENTRATE IN C/CAPITALE
La somma complessiva ammontante a euro 100.481,54 ¢ costituita da:
€ 5.301,81  per alienazione di immobili e di diritti reali;
€ 6247499 trasferimenti regionali;
€ 32.704,74  per depositi di terzi a cauzione

2 7
0.. 0.0

e

*

Fig. 15
ANDAMENTO FONTI DI FINANZIAMENTO PUBBLICHE

{(in migliaia di euro)

M)
N

400000
1

200000 j|

0
2006 2007 2008 2010
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Da quanto sopra si evince che, mentre nel 2009 sono stati accertati € 300.000.000,00 quale
mutuo da contrarre per la realizzazione della piattaforma, le cui rate capitali e interessi
saranno totalmente a carico dello Stato, nel 2010 i trasferimenti per la realizzazione di
opere ¢ infrastrutture sono stati nulli in attesa della definizione dei lavori collaterali e
necessari alla realizzazione della opera di Vado.

TITOLO III - PARTITE DI GIRO

In questo titolo sono comprese le trattenute al personale dipendente e ad altri soggetti,
’LV.A. di parte commerciale (va ricordato che la parte maggiore dell’imposta risulta
come costo effettivo e quindi ¢ accertata sullo stesso capitolo dell’entrata), nonché le
partite compensative anticipate dall’ Autorita e successivamente a completo rimborso di
terzi.

Tutti gli importi previsti in entrata sono quindi pareggiati in uscita. L’importo
complessivo, che per il 2010 & di € 14.559.649,94 non risulta influente per la
determinazione del risultato d’esercizio. Rispetto al preventivo 2010 sono stati aggiunti
€ 12.601.020,00. Tale variazione & stata necessaria per mettere in atto un’operazione di
compravendita aree retroportuali di Vado. L’acquisto di tali terreni previsto nel
preventivo 2010 a carico della Autorita Portuale tramite la contrazione di un mutuo, in
realta & stato perfezionato con il finanziamento di un soggetto terzo, pertanto le somme
sono state spostate nelle partite di giro sia in entrata che in uscita.
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TITOLO I - SPESE CORRENTI

Il totale delle spese correnti per Vesercizio 2010 ammonta a €
8.201.008,97 contro i 7.933.546,97 euro del 2009 con un aumento di €
267.462,00.

L’incidenza dei capitoli sul totale del titolo sono indicate nella fig. 16
seguente.
Fig. 16

SPESE CORRENTI PER GRUPPI OMOGENEI SUL [ORGANI AMMINI STRAZIONE
TOTALE SPESE CORRENTI DI EURO 7.556.808,75 280

CPERSONALE
4460

JJIC ONSUMI E SERVIZI PROPRI
1073

PRESTAZIONI ISTITUZIONALI
1720

CINTERESSI PASSIVI
10

IMPOSTE E TASSE
360

CIVARIE
94

[ECONTR. ATTIVITA' PORTUALI
204

Fig. 17
CONFRONTO DELLE SPESE CORRENTI PER GRUPPI OMOGENEI
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(valeri in migliaia di eure)
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Passando all’analisi delle categorie sopra descritte, le poste piu significative sono:

%+ Spese per organi di amministrazione e di controllo
Cap. 10 e cap. 12 ammontano a € 280 mila pari al 3,4 % circa delle spese correnti e
risulta stabile rispetto all’esercizio precedente.

-
539
432 —il— —il
Sl 283
T T 247 T T TET
2006 2007 2008 2009 2010

La ripartizione delle spese, rilevata in dettaglio come da apposita circolare
ministeriale, presenta:
v" Spese per il presidente:
= [ndennita lorda € 187 mila;
= Missioni e rimborsi € 23 mila;
=  Contributi a carico A.P. € 10 mila;
v Spese per il collegio dei revisori:
* Compenso annuo € 27 mila;
= Missioni e rimborsi ai revisori € 6 mila;
v" Spese per membri comitato € 26 mila;

¢ Le spese di personale. Con € 4.460 mila impegnano il 54 % circa della parte
corrente.
[l costo del personale rappresenta la posta piti importante delle spese correnti.
A tale proposito bisogna considerare che il personale dell’Autorita, svolgendo
mansioni esclusivamente impiegatizie, considerata la natura delle prestazioni, €
inquadrato a livelli medio-alti. L.’aumento rispetto al 2009 ¢ comunque da ricercare
nell’adeguamento degli emolumenti al rinnovo contrattuale.

o — >— ;g

2006 2007 2008 2009 2010

Nell’importo complessivo sopra indicato, oltre alle voci relative alle retribuzioni del
personale dipendente sono comprese anche:

» spese per |’erogazione di pensioni integrative per € 3 mila ;

» gli stipendi erogati al personale in distacco per € 218 mlla (che trovano la loro
contropartita nei rimborsi cap. 400 entrate);

[ costi per la formazione professionale per € 44 mila;

[ costi per buoni pasto e assicurazione integrativa per € 63 mila;
Gli oneri assistenziali, previdenziali e previdenza complementare di legge per €

803 mila.

vV VYV
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L7
e

Le spese per prestazione di servizi di funzionamento che ammontano
nell’esercizio a € 1.073 mila, assorbono il 13 % del totale e sono aumentate di €
129 mila rispetto al 2009.

Nella presente voce sono considerate solamente le spese inerenti al funzionamento

2071 200 00— - *®

1605 944 1073

2006 2007 2008 2009 2010

proprio dell’ Autorita.

Bisogna ricordare che la maggior parte di queste ¢ costituita da interventi
obbligatori e utenze che non sono contenibili oltre una certa misura.

Vale la pena di menzionare le voci pitl importanti comprese nella categoria:

> Spese connesse all’utilizzo di mezzi di trasporto terrestri — Contiene le spese
relative alle autovetture. Per I’esercizio 2010 ammonta a € 31.000,00. Dette

spese sono oggetto di limite ai sensi della legge finanziaria e sono meglio
specificate nel prospetto allegato 1.c
» Prestazioni di servizi per manutenzioni per € 204 mila (cap.210) che, secondo
le nuova formulazione,comprende tutte le manutenzioni ordinarie, comprese:
¢ Interventi di manutenzione su hardware e accessori rete interna per € 48
mila;

4 Spese di riscaldamento per € 40 mila;

¢ interventi per mantenimento sistema di qualita per € 8 mila;

4 manutenzioni ordinarie per la rete telematica e telefonica ammontano a € 64
mila;

¢ la manutenzione software si attestano a € 39 mila;

¢ manutenzione diversa € 5 mila

» Manutenzione ordinaria_immobili utilizzati da A.P. — (Cap. 211) anche
questo ¢ un capitolo di spesa di nuova istituzione dettato sempre dalle esigenze
di cui sopra. Riporta tutte le spese sia di manutenzione sia di altra natura
effettuate sugli immobili a uso diretto. Nel 2010 sono stati spesi € 11 mila.

» Acquisto _materiali di consumo (cap. 220) — sommano a 23 mila euro:
Comprende I’acquisto di materiali di magazzino per ricambi di attrezzature;

7 Noleggio di_mezzi_tecnici (cap.230) per € 110 mila per spese relative al
noleggio di fotocopiatrici e apparecchi di riproduzione comprese le spese per
copie;

> Utenze varie (cap.240) per 30 mila comprensive delle spese di energia elettrica
¢ acqua a uso uffici Autorita Portuale;

» Materiale di economato- (cap. 250) raccoglie le spese di cancelleria per € 18
mila.

» Abbonamenti a periodici e riviste — (cap. 251) contiene le spese per I’acquisto
di pubblicazioni, libri e abbonamenti vari. Ammonta nel 2010 a € 18 mila;

» Spese per vestiario da lavoro — (cap. 260) — raccoglie le spese per I'acquisto di
indumenti antinfortunistici e le divise per uscieri e commessi. La spesa
ammonta a € 2 mila;

» Spese di _rappresentanza — (cap. 270) spese pari a € 7 mila sostenute dal
Presidente, dal Segretario Generale e da dirigenti in occasione di incontri con
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funzionari dei Ministeri, Regione, Provincia o con giornalisti e imprenditori.
Non superano il limite di spesa imposto come risulta dall’allegato 1.c

> Spese_postali_telegrafiche e telefoniche (cap.280) per € 114 mila, impegnati
dalle spese telefonia mobile (€ 26 mila), telefonia fissa (€ 20 mila) , dalle spese
postali (€ 8 mila) e € 58 mila per i canoni della rete telematica portuale e
portale internet ¢ 2 mila vari;

» Spese_per_consulenze studi e prestazioni professionali (cap.290) con un
ammontare di € 50 mila rientra nel limite di spesa fissato come risulta
dall’allegato 1.c
Fanno parte di tale voce:
¢ Consulenze per certificazione iso 9001 per € 16 mila;
¢ Completamento studio redazione Bilancio Sociale € 20 mila;
¢ Consulenze amministrative — fiscali per € 13 mila;
¢ Consulenze diverse - € 1 mila

» Locazioni passive (cap.300) per un totale di € 94 mila sono relative a spese di
oneri condominiali per € 55 mila, ad affitti locali a uso uffici per euro 39 mila;

» Spese promozionali ¢ di propaganda (Cap.310) per € 19 mila. Sono comprese
in questo capitolo le spese per promozioni ¢ pubbliche relazioni prettamente
non istituzionali. Anche queste spese rientrano tra quelle monitorate e soggette
a limiti di spesa (allegato 1.c).

» Spese pubblicitarie (Cap. 311) raccoglie in apposito conto spese per la
pubblicazione di inserzioni pubblicitarie su riviste specialistiche del settore
nautico nonché tutte le spese di pubblicita effettuate nel corso dell’esercizio a
mezzo stampa per un importo complessivo di € 16 mila;

> Spese legali: (cap. 320) presentano un saldo di € 170 mila dovuto a cause
intentate da terzi molto tempo addietro che via via vengono a conclusione dopo
parecchi anni. E’ necessario precisare che, per la natura delle prestazioni, &
quasi impossibile determinare anticipatamente I’importo della spesa in quanto
lo stesso dipende da una complessa concomitanza di fattori quali: la lunghezza,
la complessita e altro;

> Premi di assicurazione (Cap.330) per euro 50 mila; coprono i rischi di danni
verso terzi;

» Spese di pulizia (Cap.340), per € 56 mila. Nel capitolo, sempre in funzione
degli adeguamenti allo schema di bilancio, sono rimaste le spese relative alla
pulizia uffici;

> Spese diverse (cap.350) per un importo di € 49 mila sono costituite da spese in
contanti con cassa economale per € 9 mila e da 10 mila per pubblicazioni bandi
¢ varie ¢ € 30 mila per spedizioni, rilegature, giornali e altre varie;

< Uscite per prestazioni istituzionali
Come accennato in precedenza ¢ un raggruppamento di capitoli attuato in funzione
dello schema di Bilancio, come da nuovo Regolamento, che prevede le spese
considerate istituzionali:
»  Prestazioni di terzi per la gestione dei servizi portuali — (cap. 401) per €
1.049 mila sono compresi in questo capitolo le spese relative a:
o Fornitura energia elettrica e acqua per servizio pubblico € 225 mila:
Spese pulizia specchi acquei aree e piazzali € 466 mila;
Interventi diversi per la gestione di servizi portuali € 58 mila;
Interventi di terzi per vigilanza e sicurezza ai varchi doganali € 300 mila;
Utenze pubbliche € 92 mila.

O 0 0O
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>  Prestazioni di terzi per manutenzioni in ambito portuale — (cap. 402) per
€ 573 mila; sono compresi in questo capitolo le spese relative a:

e  Perizia di manutenzione delle strade piazzali e opere d’arte del porto per
€ 220 mila;

e Interventi di manutenzione dei sistemi di controllo di accesso al porto per
e monitoraggio acque € 99 mila;

e Interventi di manutenzione impianti ferroviari portuaii € 229 mila;

¢  Manutenzioni diverse per € 25 mila.

» Spese promozionali e di propaganda istituzionali — (cap. 404) — per € 98
mila riguardano spese di partecipazione e promozione di mostre e convegni
collegati all’attivita portuale.

¢ Contributi aventi attinenza allo sviluppo delle attivita portuali
Impegnati per un importo di € 204 mila. I pili importanti interventi comprendono il
contributo per quota associative Assoporti, e Ligurian Ports.

% Oneri finanziari : (cap. 440) — interessi passivi definiti in € 10 mila riguardano
esclusivamente le spese e le commissioni bancarie a carico dell’ Autorita.

** Spese per imposte e tasse (cap. 460) - € 360 mila. Tra queste vanno ricordate:
4+ [D'IRAP istituzionale per € 300 mila;
¢ LC.IL €34 mila;
¢ Imposta di bollo assolta in modo virtuale € 11 mila;
+ imposte e tasse varie (tasse circolazione, diritti, concessioni governative ecc)
€ 6 mila;
¢ Tarsu € 9 mila.

€ st Eﬁwﬂ €644.00 €57500
I o \
B

T T T T T €36000
2006 2007 2008 2009 2010

[l minor importo del capitolo rispetto al 2009 ¢ da individuare nella mancanza
di imposte ires da pagare in acconto avendo per I'anno 2010 un credito di
imposta pari a € 189 mila.

%+ Spese varie con un totale di € 94 mila rappresentano I’ 1,15 % delle spese correnti.
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Il loro andamento appare incerto. Per la caratteristica specifica delle voci non puo
avere una tendenza costante e stazionaria come si evince dal grafico.
Le voci piu significative che compongono tale aggregazione di spese sono:

» Restituzione e rimborsi diversi, imputati al cap. 480 per euro 15 mila, per
rimborsi su tasse portuali.

» Oneri_vari e straordinari (Cap. 520) — Si tratta di € 70 mila relativi
soprattutto al versamento al ministero Economia del risparmio sulle riduzione
di spese € 64 mila e altre spese minori per € 6 mila.

[

»

Spese per realizzo di entrate (cap.530) per € 9 mila erogati alle imprese

terminaliste in funzione del personale in distacco presso le medesime, (come
previsto dalla legge 84/94, nella quota fissa di euro 774,69 mensili per ogni

dipendente).
Fig. 18

CONFRONTO SPESE CORRENTI (vatori in migliaia di euroj
v DIFFERENZ
: VO CE SPES A 2009 2010 A 2009/10
10 [Com pensiorganiamminist.ne 220 220 -
12 |Compensicomitato p .le B3 60 3
TOT.ORGANI AMM .NE I 283 280 3

19
150.Persunalad1psnﬂenls 4. 407 4 460 53
TOTALE PERSONALE I 4.407 4.480 53
200 |Serviziportuali | =
209 Jutilizzo mezzitrasporto 3 3n -
210 |m anutenzion| . 157 204 47
211 |manutenzione beni AP 11 11 | -
220 |Materialiconsumo 21 23 | 2
230 |[Noleggi 110 110 -
240 [Utenze varie 50 30 | 20
250 |Materiale dieconomato 19 19 | :
251 [abbonamenti 21 18 | 3
260 |vestiario 2 2 =
Z?D-Spesa di rappresentanza 5 7 | 2
280 |Postalie telefoniche 110 114 4
2_90 Consulenze e prestprof. 57 50 |- 7
300 |Locazioni passive 99 94 I 5
31U_Pr_q_g1_p__'z'f_na|'|e_'prcpaganda 24 19 5
311 |Pubblicita 186 16 | -
320 |Legal 79 170 91
330 [Assicurazioni 3a 50 | 12
340 [Pulizia uffici ed aree portuali 49 5'6' | 7
350 |Dwverse 45 49 | 4
TOT. SERVIZIECONS. l 94 4 1.073 129
401 |Gestione servizi portu ali 939 1.0489 110
402 Imanut. niambito portuale 352 573 221
404 |promozionaliistituzional 30 a8 | 68
TOT. SERVIZIISTITUZIONALI 1.321 1.720 399
440 |Interessi Passivi ] 10 4
TOT.INTERESS| (] 10 4
460 |lmposte e tas se 575 360 215
TOT.IMPOSTE 575 360 216
420 |contr. sviluppo portuale 196 204 8
480 IR estituzionie rim bo rsi i A 22 15 | 7
500 |Liti, arbitraggi e risarcim enti 25 25
520 Onerivarie strairdinari 138 70 66
530 |Spese perrealizzo entrate 18 9 | 9
540 |Fondo riserva obbligatorio -
TOTALE VARIE 201 94 |- 107
TOTALE_ 7.833 | 8.201 268
r——— s
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La prima considerazione di carattere generale che emerge dal dettaglio del titolo spese
correnti riguarda le variazioni in aumento per € 633 mila e variazioni in diminuzione per
€ 365 mila, con una differenza in aumento dei costi di € 268 mila

I valori complessivi del quadro di riferimento sono costituiti e scaturiscono da
operazioni di segno contrario, con spostamenti anche consistenti tra capitoli della stessa
categoria, derivanti da necessita effettive (leggasi nuovo schema di Bilancio inserito nel
regolamento di contabilita approvato dal Ministero) e non da un puro calcolo
incrementale o percentualizzato, per cui i movimenti pit significativi di aumenti e
diminuzioni sono stati per opportunita illustrati separatamente.

AUMENTI PER UN TOTALE DI € 633 MILA
Composti da:

<+ Spese per il personale
» Spese per il personale, Cap. dal 19 al 150. Subisce una variazione in aumento
L’aumento rispetto al 2009 ¢ comunque da ricercare nell’adeguamento degli
emolumenti al rinnovo contrattuale.

<+ Spese per acquisto di beni e prestazioni di servizi
» Trattasi di spese inerenti la gestione ordinaria. L’aumento ¢ da ricercare
prevalentemente nelle spese legali e nelle spese per manutenzioni diverse. E’ da
sottolineare comunque che le spese soggette a controllo sono comunque state
contenute nei limiti previsti.

++ Spese per servizi e consumi istituzionali

» Spese di terzi per gestione servizi portuali — (cap. 401) aumenta di € 110 mila.
L’aumento € da ricondursi principalmente a maggiori costi per pulizia banchine
e specchi acquei.
Spese di manutenzione in ambito portuale — (Cap. 402) aumenta di € 221 mila.
Tali aumenti sono legati alla manutenzione in ambito portuale (+ € 20 mila),
alla manutenzione agli impianti ferroviari (+ € 115 mila), alla manutenzione per
i sistemi di controllo accesso in porto (+ € 60 mila), e a manutenzioni diverse (+
€ 26 mila)
»  Spese promozionali istituzionali — (cap. 404) aumenta di € 68 mila.

Y

DIMINUZIONI PER UN TOTALE DI € 365 MILA

Consistenti in:

%+ Spese per servizi e consumi propri

» Spese per utenze varie: (cap. 240) — diminuzione sensibile di € 20 mila;

» Abbonamenti - (cap. 251) — meno € 3 mila per razionalizzazione degli

abbonamenti on line

» Consulenze — (cap. 290) — meno € 7 mila nel rispetto dei nuovi limiti imposti
dalla legge finanziaria. A tale proposito va detto che nel corso dell’esercizio ¢
stata mantenuta e aggiornata la pubblicazione sul sito internet dell’A.P.
dell’elenco delle consulenze conferite, come da disposizioni legislative;
Locazioni passive (cap.300) — diminuisce di € 5 mila per minori oneri
condominiali;

v
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» Le spese promozionali e di propaganda — (cap. 310) — meno € 5 mila nel rispetto
dei nuovi limiti imposti dalla legge finanziaria.

- ste e tasse — diminuzione di € 215 mila:
Diminuzione per minori tasse anno 2009 per aumento credito ires di € 189 mila.

£ Varie in diminuzione per € 107 mila:
La riduzione ¢ giustificata soprattutto dalla diminuzione sul cap. 500 liti e arbitraggi
per 25 mila e sul cap. 520 degli oneri vari e straordinari per € 66 mila.

Con questa analisi si ¢ dato conto di tutte le variazioni intervenute, rispetto all’esercizio
precedente

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

Le spese relative a questo titolo ammontano a euro 4.768.477,02 (contro
306.999.606,52 euro dell’esercizio precedente), di cui euro 264.851,81 per
manutenzione straordinaria, euro 39.500,00 per manutenzione straordinaria
su immobili utilizzati da Ap, opere ¢ fabbricati portuali per curo
3.559.520,43, acquisizione e manutenzione straordinaria  di
immobilizzazioni tecniche per € 399.978,02, sottoscrizione azioni e
partecipazioni euro 25.000,00, restituzione di depositi di terzi € 32.704,74,
indennita di fine rapporto per € 446.922,02. L’incidenza percentuale delle
singole partite risulta dalla fig. 19:

Fig. 19
Come si
chiarisce  dal
grafico a

fianco 1'81,02
% (contro il
97,79 %
dell’esercizio
precedente )
delle spese in
conto capitale
deriva da
opere per
realizzazione
di
infrastrutture

portuali.
8,3 %, le spese per immobilizzazioni tecniche.
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Nell’esercizio in esame I'importo impegnato per la realizzazione di opere e infrastrutture

Portuali, ammontanti a € 4.264
mila, ¢ totalmente a carico delle
risorse di bilancio della Autorita
Portuale.

Il drastico ridimensionamento ¢ da
ricondursi all’impegno per la
realizzazione della Piattaforma di
Vado effettuato nel 20009.

Fig. 20

Con le risorse sopra specificate (4.264 mila) sono state realizzate o sono in
corso di realizzazione:

OPERE E MANUTENZIONI STRAORDINARIE
---------- Interventi di manutenzione straordinaria di opere e

immobili 265
---------- Interventi di manutenzione straordinaria di immobili di

proprieta 40
Prog.509 | interventi propedeutici consulenze geotecniche nuova

diga sovraflutti 23
Prog.630 | Nuova Sede 530
— Oneri di accatastamento 30
Prog.654 [ Nuova viabilita 68
Prog.653 | Ricollocazione impianti petroliferi 2.342
Prog.580 | Nuovo Ponte piazza del Mare 66
Prog.643 | Viabilita sovrapasso Aurelia 500

PER UN TOTALE COMPLESSIVO DI EURO 3.864

ALTRE IMMOBILIZZAZIONI

- impianti portuali 70
- attrezzature e macchinari 129
- mobili e macchine d’ufficio 105
- beni immateriali e software 96
TOTALE 400

TOTALE INVESTIMENTI 4.264
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Le altre spese in conto capitale ammontano a euro 505 mila e sono cosi
ripartite:

EROGAZIONI T.F.R. 447
PARTECIPAZIONI 25
RESTITUZIONE DI DEPOSITI 33
TOTALE 505

Fig. 21

ANDAMENTO DEGLI INVESTIMENTI

Dal grafico si delinea un
andamento incostante
dipendente dai contributi
statali. Da rilevare la
v : - notevole diminuzione, del
2006 2007 2008 2009 2010 2010 nel quale non sono
previsti finanziamenti.

Fig. 22

ANDAMENTO IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
valori in migliaia di euro

e - e e
el . "

2006 2007 2008 2009 2010

Anche in questo caso I’andamento non risulta costante in quanto gli impegni assunti
rispecchiano le effettive necessita di ogni esercizio.

Nel triennio 2007 — 2009 si ¢ registrato un continuo aumento dovuto all’acquisto di
locomotori e all’adeguamento di altri acquisiti precedentemente.

Nel 2010 P’investimento in impianti portuali ferroviari si ¢ stabilizzato e pertanto
I’importo ¢ ritornato su limiti contenuti e finalizzati all’acquisto di attrezzature,
macchinari e software.

La tabella di fig. 23 mette in risalto quelle che sono le differenze riscontrate con 1’anno
precedente
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Fig. 23
SPESE IN CONTO CAPITALE
CONFRONTO CON ANNI PRECEDENTI

(in migliaia di euro)

DECRIZONE 200 10 DFFERBNZE
Acqusizione mmohili finarziamerti propri | 21 3863 3272
Acqusizione mmobili con finarz. Di terzi -
Acqusizione mmohili iranziamenti Stato 300.000 -1-  300.000
Acquisizione mmohili iranziamenti Regone -
im immcbiizzazion edopere portual 300.591 3863|- 29%.728
Impiarti portuai 3975 |- 3.905
Attrezzature emacchinai 29 129 100
Moabii e macchine ufficio 88 106 17
Beni mmateridi 40 B 56
impiarti finanazai ddlo stato -
totale acquisti inmohilizazioni tecriche. | 4132 400(- 372
partecpazioni sccietarie | 2009 5| 1.984
indennita d arzianita ! 250 447 197
fondo riserva ¢ capitde | -
depositi 16 k<) 17
ITOTALE GENERALE MMOBILIZZ I 306.558 4768 |- 302230

Come gia detto, nel corso del 2010 tutte le spese in conto capitale sono state realizzate
attraverso fondi propri della Autorita Portuale. In modo particolare:

% E’ aumentata notevolmente la parte di spese per acquisizione di opere ¢ immobili a
carico dell’ Autorita, di € 3.272 mila;

% Si & azzerata la voce relativa all’acquisizione immobili con finanziamenti dello
Stato;

%+ Nel 2010 non sono state impegnate spese con contributi regionali;

%+ Sono diminuiti di € 3.905 mila le spese per acquisto e manutenzione straordinaria
impianti portuali

% Sono aumentate di € 100 mila le spese relative ad acquisto di attrezzature di ufficio
e tecniche derivanti da nuove necessita di ampliamento e modifica della rete
telematica e della rete interna;

% Sono aumentate di € 17 mila le spese per acquisto mobili, macchine e computer;

% Le spese relative all’acquisizione di beni immateriali e software sono aumentate di
€ 50 mila;

+** Sono aumentate di € 197 mila le erogazioni per T.F.R.;

** Nelle spese per partecipazioni in altre societa sono state inserite le spese per la
rilevazione del valore di quote societarie Retroporto Alessandria.

+#+ Sono aumentate le costituzioni e le restituzioni di depositi cauzionali per € 17 mila;

% Nell’esercizio non sono stati effettuati accantonamenti sul fondo per accordi bonari.
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GESTIONE DEI RESIDUI

In sede di chiusura dei conti per la determinazione del bilancio consuntivo e rendiconto
finanziario 2010 sono emerse, dopo un attento e puntuale esame, una serie di partite, attive e
passive, non utilizzate e quindi iscritte nei residui.

Si & provveduto pertanto all*annullamento di tali poste, dopo aver verificato Ia loro inesigibilita
e/o perenzione, approvate dal Comitato nella riunione del 31 marzo 2010.

Tale fatto ha portato a una notevole modifica della consistenza degli stessi la cui situazione si
presenta alla chiusura dell’esercizio come segue:

Fig. 24 SITUAZIONE RESIDUI (in migliaia di euro)

2009 2010 DIFFER. | %
ATTIVI
Totale all'1.1 31.132 322,935
Variazioni - 401 |- 171 1
Differenza 30.731 322,764
Riscossi nellesercizio 10.259 12.585 2.336 22,77
Da riscuotere 20.472 310.169 289.697 1415,09
Residui dellfesercizio 302.463 4.029 |- 298.434 -98.,67
Totale al 31.12 322.935 314.198 |- 8.737 -2,71
PASSIVI
Totale at1 1 42.746 | 324319 il
Gariazicnl - 1.235 |- 777
Differenza 41.511 323.542
Pagati nell'esercizio 15.164 6.991 |- 8.173 -53,90
Da pagare 26.347 316.551 290.204 1101.,47
Residui dellesercizio 297.972 6546 |- 291.426 97,80
Totale al 31.12 324.319 323.097 |- 9.395 |- 2,90

Fig.25 SITUAZIONE RESIDUI PER TITOLI (in migliaia di

2uro)
SITUAZIONE | RISCOSSI | VARUWADNI oI | smuazione [INcrREVENT
m TOTALE
Qo ALL'112010 | PaGAT | o eserazio| AL3t120 | 0 %

e TITOLO | 1,650 130]- 16 204 227 2521 53
llalre ertrate
Ill Alenazone di beni
IV Trasfer, C/Capitde TITOLO I 319,351 0604]- 11| 37® 2 308736 - 3
V Accensone di prestiti
\1 Partie digro TITOLON 154 651 |- 144 119 1802 2941 52
Totde Ativo 2235 125% |- 71 310189 4.009 314198|.- 3
| Spese correnti TITOLO | 141 9. 198 192 W7 1009]- 4
lSpeee Cucine TToLO I 22415 sen | 9| 3w1s| e8| 319044 1
i Estinzione di muli e articp.
IV Partite di gro TITOLO NI %3 390 |- 140 2n 1.781 2054 169
Totde pamsivo 04319 6991|- 77| 3%.550 6.546 323007 . 0

Come si pud notare gli annullamenti effettuati indispensabili per riportare la situazione
delle poste nella giusta dimensione, sono stati per le entrate di € 171 mila e per le uscite di
€ 777 mila, facendo regisirare un saldo positivo di € 606 mila.
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Per quanto riguarda invece i residui generati nel 2010 si deve evidenziare che mentre per le
spese correnti i residui riportati sono pressoché invariati rispetto all’anno precedente, i
residui attivi sono cresciuti del 50% circa. Le poste piu significative che hanno causato
questa differenza sono da ricercare nei proventi servizio gestione mezzi ferroviari e nelle
entrate varie ed eventuali.

Nel primo caso si tratta delle entrate corrispondenti alla nuova convenzione con la societa
Serfer che gestisce ta manovra ferroviaria. Si tratta di importi di fatture emesse alla fine del
trimestre ancora da pagare e di un residuo per fatture da emettere. Nel secondo caso si
tratta dell’accertamento per crediti di imposta e recupero sulla riduzione agli organi di
direzione e controllo imposto dal Ministero dell’Economia, ma per il quale le Autorita
Portuali hanno fatto ricorso.

[ residui 2010 in conto capitale sono stati piuttosto stabili. E’ utile perd ricordare che il
2010 ¢ stato caratterizzato da uno slittamento dei lavori su infrastrutture e dei
corrispondenti contributi. E’ verosimile ipotizzare che una forte inversione di tendenza del
trend dei residui in conto capitale si avra con I'inizio dei lavori della Piattaforma e
I'erogazione dei finanziamenti.

FIG.26
ANDAMENTO RESIDUI TOTALI (valori in migliaia di euro)

Dalle figure presentate si nota che
I’andamento nei diversi esercizi cresce
con indicatori diversi per i residui attivi
e per quelli passivi con una tendenza di
avvicinamento sino all’esercizio in
esame dove la differenza pur essenso
molto contenuta tende ad ampliarsi
nuovamente.

e PASSIVI

FIG.27 ANDAMENTO RESIDUI C/CAPITALE

Considerato  pertanto  che

322415 3994 |"Autoritd ha potere
o — discrezionale solamente sugli
10.351 308.737 incassi e pagamenti di parte
600 87.902 _ corrente, pare abbastanza
87.175 -y ovvio affermare che
52.1_24 —27.548 I’andamento  dei  residui

L) L] L] L L L} . [ .
2006 2007 2008 2000 2010 dlpende da fattori eStCI:nI L?
| AT TIV] PASSIVI | Verrannio analizzati

singolarmente  trattando i
residui attivi e i residui passivi.



Senato della Repubblica -103 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 167

RESIDUI ATTIVI
Dal quadro rappresentato si evince chiaramente I’aumento dei crediti dell’ Autorita
portuale.
Fig. 28

L’analisi dei residui attivi
INCIDENZA RESIDUI ATTIVI PER TITOLI mostra che su un totale di
314.199 mila euro al 31.12,
% l 1% Bltitolo | ben 308.737 mila, ‘pari
Entrate all’98,26 % sono relativi a
Gorzenti poste in conto capitale e in
particolare dovuti a mutui
garantiti dallo Stato per
Otitolo I I’esecuzione di opere portuali
Entrate (sono comprese le quote dei
! c/Capiale [ utui ancora da incassare).
Solamente lo 0,8 % pari a €
2.521 mila sono relativi alla
8% mtitololl | parte corrente e lo 0,93% alle

partitedi | partite di giro.

giro
e
Fig. 29

ANDAMENTO DEI RESIDUI ATTIVI

Da quanto sopra si deduce
che i residui di parte corrente
sono aumentati del 50% per le
considerazioni sopra esposte ,
mentre sono diminuiti quelli
di parte capitale per effetto di
incassi su mutui.

1.650

— mmm=correnti w— m—_c.capitale

FIG. 30

Anche dall’immagine riportata a fianco si
lmm‘nww RESIDUT ATTIVI E T:I'ﬁss:] nota come I’andamento dei residui
dell’esercizio debba essere distinto tra le

A Vi partite correnti che hanno mantenuto una
R stato costante e le riscossioni in conto
capitale che sono cresciute in modo

4 X
7 TN
;’L—g/ N notevole per le ragioni sopra dette.
. |
2006 2007 2008 2009 2010

—%—dell'esercizio —Wpregressi
=—r==riscossi
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RESIDUI PASSIVI

[ residui passivi diminuiscono complessivamente dello 0,3%.

L’andamento pressoché costante ¢ da ricercare nelle spese in conto corrente dal trend
naturale dei conti di competenza, mentre per le spese in conto capitale dal rallentamento
degli investimenti e quindi dal conseguente rallentamento dei pagamenti.

[ residui passivi in conto corrente ammontano a Euro 1.099 mila mentre i residui passivi in
conto capitale ammontano a Euro 319.944 mila comprensivi dell’impegno di spesa relativo
alla Piattaforma di Vado, impegno che nel corso del 2010 non ha subito variazioni a causa
del rallentamento dei lavori

SITUAZIONE RESID Ul PASSIVI

510
763
2054

titolo | titolo I fbb Il

[ m2008 2007 [ W2009 021 |

Per quanto concerne i residui passivi si
EI TITOLI SUL TOTALE segnala che:

¢ Sono diminuiti di circa € 42 mila
i residui relativi alle spese
correnti, con una distribuzione
abbastanza omogenea nelle varie
componenti e con particolare
riferimento per le spese per
prestazioni di servizi.

¢ Sono aumentati i residui relativi
alle spese in conto capitale di €
HTITOLO | @nToLon  ETITOLO il 2.470 mila.
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FIG.33

ANDAMENTO RESIDUI PASSIVI
CICAPITALE
320000

==

2006 2007 2008 2009 2010

480000
400000

FIG. 34
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Dal confronto dei quadri di cui alle figure 33 e 34 emerge chiaramente che le variazioni di
anno in anno dei residui sono conseguenti alle modificazioni che intervengono nei residui
in conto capitale. Si pud notare infatti che mentre la linea di tendenza di questi ultimi
(considerato anche il prossimo periodo) ¢ soggetta a oscillazioni pili marcate, quella dei
residui passivi correnti dell’ultimo periodo fa registrare un andamento piuttosto costante.

A conclusione del discorso si evidenziano le maggiori variazioni di consistenza finale

rispetto all’esercizio precedente:

RESIDUI ATTIVI

CAPITOLO | IMPORTO DESCRIZIONE

30/40 +94,000 | tasse portuali

140/160 +5.000 | Proventi per autorizzazioni operazioni portuali
220 +553.000 | Gestione mezzi ferroviari (nuova convenzione)
310 -7.000 | Canoni demaniali

400 -73.000 | Recuperi e rimborsi diversi

450 +278.000 | Varie ed eventuali

700 -8.165.000 | Contributi stato e mutui

760 -1.254.000 | Contributi regione Liguria

820 - 1.181.000 | Rate mutui

900/980 +1.007.000 | Partite di giro
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. RESIDUI PASSIVI
CAPITOLO IMPORTO | DESCRIZIONE
210 +42.000 | Manutenzioni
240 +10.000 | Utenze varie
290 -15.000 | Consulenze
300 +30.000 | Locazioni passive
310 -10.000 | Spese promozionali
401 -13.000 | Gestione parti istituzionali
402 +94.000 | Manutenzioni parti comuni portuali
420 +20.000 | Trasferimenti attivita portuali
520 -6 .000 | Oneri vari e straordinari
550 - 973.000 | Manutenzioni straordinarie
560 +325.000 | Acquisizione immobilizzazioni portuali
565 -1.723.000 | Nuova Piattaforma Vado Ligure
610 +100.000 | Acquisto attrezzature e macchinari
620 -27.000 | Acquisto mobile e macchine d’ufficio
900/980 +1.290.000 | Partite di giro




Senato della Repubblica - 107 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 167

Come noto, i residui in conto capitale, sono subordinati all’ammontare dei contributi
erogati e dalle spese sostenute per la realizzazione di opere. Tale situazione si verifica
poiché gli stanziamenti assegnati ¢ i costi di realizzazione sono accertati e impegnati
nell’esercizio in cui si determina giuridicamente il creditore ¢ il debitore, mentre sia
I’erogazione del contributo sia il pagamento dei lavori avviene in fasi successive e
scaglionate nel tempo

Considerato che il pagamento delle opere, e naturalmente la loro realizzazione, si protrae
nel tempo per diversi anni, interventi di tale entitd e complessitd non possono essere
terminati nel corso dell’esercizio di avvio, ¢ palese che le somme impegnate confluiscano
nei residui passivi e si aggiungano ogni anno a quelli preesistenti. Da considerare ancora
che gli importi da pagare non dipendono assolutamente da un piano finanziario, con
ripartizione equa tra i vari esercizi, ma esclusivamente dallo stato di avanzamento dei
lavori che possono assumere dimensioni completamente differenti, per cui succede, non di
raro, che in un esercizio si debba pagare una parte minimale, mentre in quello successivo la
quota sia enormemente superiore.

ANNO IMPORTO IMPORTO VAR. A completamento  di
31122009 3171212010 2009/2010 quanto sopra si propone
1986 541439 103,29 53119 | un prospetto dei residui
o5 55 R e§isj[en‘ti al 31.12.2019
distinti per anno di
1988 169,40 154,94 496 | formazione.
1990 113,62 103,29 1033 1 Gli importi relativi ad
1992 2.156,83 2.156,93 0| anni remoti e a volte di
1993 619852 5.19852 7| minima entita, derivano
1994 7% 7175 5 da dt_eposi.ti cauzionali
versati mn contanti
199 %1.27 %127 9| ancora esistenti di cui si
1997 594,69 594,69 0| dovra  verificare la
1998 270922 2709,22 0 | possibilita di richiesta di
1999 219,75 219675 0| rimborso.
2000 260.813,05 758.228,46 -2.584,59
2001 744 466,77 £64.562,82 -79.883,95
2002 7.451.074,21 1.253.589,60 -6.197.484,61
2003 1.743.002,51 482.369,75 -1.260.632,76
2004 5676.874,75 4.495.606,02 -1.181.268,73
2005 1.941.820,53 37.32892 -1.904.490,61
2006 57.592,10 50.277,07 -7.315,03
2007 215.828,46 160.825,68 -55.002,78
2008 2.360.253,34 1.980.709,28 -379.544,06
2009 302.463.022,68 300.770.722.98 -1.692.299.70
2010 402912695 4029.126,95
TOT. 322.935.518,28 314.198.779,28 -8.736.739,00
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RESIDUI PASSIVI
ANNO IMPORTO IMPORTO VAR.
31112/2009 311122010 2009/2010
1996 396.515,28 359.842,36 -36.672,92
1998 164.954,55 49.805,91 -115.148,64
1999 7.129,57 7.129,57 0
2000 7.601,04 7.497,56 -103,48
2001 870.071,70 867.473,70 -2.598,00
2002 7.966.968,87 7.731.874 47 -235.094,40
2003 2.177.241,02 1.725.504,51 -451.736,51
2004 5.460.213,29 4.830.190,25 -630.023,04
2005 307.810,42 221.577,29 -86.233,13
2006 2.078.518,00 1.059.981,37 -1.018.536,63
2007 2.143.694,07 1.234.478,57 -909.215,50
2008 4.766.241,81 4.054.341,96 -711.899,85
2009 297.972.045,67 294.401.617,29 -3.570.428,38
2010 6.545.710,77 6.545.710,77
TOT. 324.319.005,29 323.097.025,58 -1.221.979,71

COMPOSIZIONE DEI RESIDUI

1 residui attivi di maggior consistenza riguardano:

Proventi derivanti dalla rata di tassa portuale per euro 972 mila cap. 30/40 sono la quota
dell’ultimo bimestre dell’esercizio;

Proventi servizio gestione mezzi ferroviari per € 589 mila cap. 220 per la nuova convenzione
stipulata con la societa Serfer;

Canoni di affitto beni patrimoniali per € 207 mila cap. 300, quasi interamente da parte della
Compagnia Savonese delle Indie;

1 canoni demaniali per € 184 mila (cap. 310);

Recuperi e rimborsi diversi per € 94 mila, cap. 400; (ultimi mesi del rimborso e T.F.R relativo
al personale distaccato);

Entrate varie ed eventuali per € 369 mila;

Trasferimenti dello Stato in conto capitale: per contributi diretti € 2,297 mila cap. 700 e per
mutui € 5.828 mila cap. 820;

Trasferimenti della Regione Liguria per € 258 mila cap. 760;

Operazioni finanziarie a lungo termine — Costruzione Nuova Piattaforma Vado € 300.000
mila cap 830
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Crediti per partite di giro € 2.940 mila cap 900/980 tra cui spiccano i versamenti al fondo di
tesoreria INPS per TFR per 574 mila euro, il credito per I.V.A. per 573 mila euro e somme
pagate per conto terzi per 1.662 mila euro.

» [l residui passivi pit rilevanti concernono invece:

Spese per personale 132 mila euro, cap. 19/150, per versamento oneri mese dicembre;
Prestazioni per manutenzioni € 89 mila, cap. 210/211, per contratti di manutenzione in corso;
Prestazioni per consulenze e studi € 31 mila, cap. 290, in relazione al completamento di
contratti stipulati in anni precedenti e in fase di attuazione, locazioni passive cap. 300 per 78
mila euro;

Spese per prestazioni di terZi per la gestione dei servizi portuali € 222 mila, cap. 401;

Spese per manutenzioni parte istituzionale per € 274 mila — cap. 402;

Spese per trasferimenti passivi € 105 mila — cap. 420;

Spese per imposte e tasse € 36 mila cap. 460;

Spese per manutenzioni straordinarie su beni di proprietd e parti comuni cap. 550/551 per €
1.035 mila;

Spese per realizzazione di opere portuali € 317.945 mila, cap. 560/580;

Impianti portuali € 92 mila — cap. 600;

Attrezzature e macchinari € 105 mila — cap. 610;

Beni mobili e macchine ufficio € 98 mila , cap. 620;

Software e beni immateriali € 137 mila cap. 630;

T.F.R da liquidare al personale dipendente € 370 mila, cap. 770;

Restituzione di depositi a cauzione € 161 mila cap. 890;

Debiti per partite di giro € 2.054 mila cap. 900/980.
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La situazione di cassa al 31.12 si presenta complessivamente come segue:

FONDO CASSA ALL'1.1.2010 € 14.919.395,39
INCASSI DELL'ESERCIZIO € 39.948.813,52
PAGAMENTI DELL'ESERCIZIO € 27.974.354,33
FONDO CASSA AL 31.12.2010 € 26.893.854,58
Fondo indisponibili per depesiti di terzi € 161.308,83
fondi indisponibili per pagamento T,F.R. € 369.793,46
fondo effettivo disponibile 2010 € 26.362.752,29

La situazione complessiva evidenzia un aumento del fondo cassa rispetto all’esercizio 2009
avendo quest’anno incassi maggiori di € 11.974 mila rispetto alle uscite.

Al momento non sono state riscontrate difficolta di liquiditd per quanto concerne la
gestione corrente.

I fondi considerati indisponibili servono a copertura delle quote di T.F.R. a carico dello
Stato e dei depositi cauzionali gia incassati.

Fig. 35 Fig. 36
ANDAMENTO INCASSI ANDAMENTO PAGAMENTI
25000 30000
20000 25000
15000 f:ﬁg \
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2006 2007 2008 2009 2010

FONDO ALL"1.01 I 13.356.054,73 34.979.233,46 3495942195 22.343.789,59 14.919.395,39
INCAS SI CORRENTI

COMPETENZA 7.246.788,54 1478932374 1601656980 15.442.332,86 14.495 463,77
RESIDUI 977.3%.10 3.308.268,75 2427104 36 1.691.509,75 1.340.106,54
TOTALE CORREN 8.224 184,64 18.097.592,49 1844367416 17.133.842.61 15.835.570,31
INCASSI C/ICAPITALE

COMPETENZA 7.064.770,92 2.059.968,07 11413200 119.181,76 100.481,54
RESIDUI 24.766.895,67 4.902.064,91 1179988318 7.892.148,85 10.603.517,60
TOTALE C/CAPITA 31.831.666,59 6.962.032,98 1191401518 8.011.330,61 10.703.999,14
PARTITE DI GIRO

COMPETENZA 1.830.084,80 1.821.107,64 176098493 1.723.517,57 12.757.932,20
RESIDUI 645.495,64 423.924,41 127089291 675.047,31 661.311,87
TOTALE PARTITE 2.475.580,44 2.245.032,05 303187784 2.398.564,88 13.409.244,07
TOTALE INCASSI 42.531.431,67 27.304.657,52 3338956718 27.543.738,10 39.948.813,52
PAGAMENTI CORRENTI

COMPETENZA 6.634.054,20 6.035.125,89 645314282 6.919.761,17 7.253.997,89
RESIDUI 962.558,57 983.130,69 129775745 916.038,01 790.702,55
TOTALE CORREN 7.596.612,77 7.018.256,58 775090027 7.835.799,18 8.044.700,44
PAG. C/CAPITALE

COMPETENZA 138.315,47 450.826,88 930843262 10.627.207,85 950.657,12
RESIDUI 11.336.051,04 17.187.586,78 2588686289 13.944.495.33 5.850.179,24
TOTALE C/CAPITA 11.474 366,51 17.638.413,66 3519529551 24.571.703,18 6.800.836,36
PARTITE DI GIRO

COMPETENZA 1.581.515,42 2.327.437.21 243187865 2.257.087,07 12.778.770,15
RESIDUI 265.758,24 340.361,58 62712511 303.542,87 350.047,38
TOTALE 1.837.273,66 2.667.798,79 305900376 2.560.629,%4 13.128.817,53
TOTALE PAGAME| 20.908.252,94 27.324.469,03 4600519954 34.968.132,30 27.974.354,33
FONDO CASSA A 34.979.233,46 34.959.421,95 2234378959 14.919.395,39 26.893.854,58

I diagrammi e il prospetto di cui alle fig. 35 — 36 - 37 evidenziano quale sia il trend degli
incassi e dei pagamenti nell’ultimo periodo. Si nota come gli incassi in conto capitale
(contributi Stato) siano diminuiti bruscamente, con particolare rilievo per quelli relativi ai
residui.

Per quanto riguarda i pagamenti si puo affermare che quelli relativi a spese correnti sono
rimasti pressoché invariati, con leggeri spostamenti in aumento, al contrario di quelli in
conto capitale che sono decisamente diminuiti di circa € 10.641 mila.

La differenza tra incassi e pagamenti, che nel 2009 era di circa 7.424 mila euro a favore dei
pagamenti, nel 2010 ammonta a 11.974 mila euro a favore degli incassi. Da qui la
spiegazione della crescita del fondo cassa.
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Il risultato della situazione amministrativa, in fondo, ¢ quello che meglio rappresenta la
disponibilita effettiva e lo stato di salute dell’ Azienda.

La situazione si presenta pertanto al 31.12.2010 come segue

Fig. 38
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
SITUAZICNE DI CASSA AINIZIO ESERCIZIO 14.919.395,39
c/ com petenza 27.353.877 51
RISCOSSIONI ¢/ residui 12.594.936 01 3854881352
¢/ competenza 2098342516
PAGAMENTI ¢/ residui 6.990.920,17 - 27974.35433
CONSISTENZA DI CASSA A FINE ESERCIZIO 26893.854,58
di eserazi preced: 310.340.582 27
RESIDUIATTIVI  variazioni 170.929 94
delleserazio 4029.126 95 314198.779,28
di eserazipreced: 317.328.076 12
RESIDUI PASSNI variazioni 776.761 31
delleserdzio 654571077 - 323097.025,58..
AVANZO 17 995.608,28
dicui vincolati per opere anno 2010
INTERVENTI DI SISTEMAZIONE ZONA BAGNIMADONNETTA 66.50000
DIVADO LIGURE 1.076.288 00
P.654 - COMPLETAMENTO NUQVA VIABILITA' PORTUALE 102.34903
PROG. 580 - NUOVO PONTE PIAZZA DEL MARE 933.683 58
PERMUTA LOCOMOTORI TRENTALIA 400.000 00
ZONA TRI 584.20278
totale anno 2010 318502330
di cui vincolati per opere anni precedenti
PROGS08 - TERRAPENO SUD 150.00000
MANUTENZIONE STRAORD NARIALOCOMOTOR| 120.000 00
PERMUTA LOCOMOTORI 1.600.000 00
totale anni pre cedenti 1.670.000 00
vincoli diversi
TFR.A CARICO AP 2000.000 00
CONTENZIOSO IVA 1.800.000 00
3.800.000 00
pRlevinmlato 883502339
biale disponibile 9.160.584 89

Nell’esercizio 2010 si é verificato
un aumento dell’avanzo, che da €
13.535.908,38 passa a €
17.995.608,28.

La differenza (€ 4.459.699,90) &
originata dall’avanzo di
competenza di € 3.853.868,53 e
dall’annullamento di residui per
complessivi € 605.831,37. Come
anticipato nelle premesse, il
risultato va letto anche alla luce
dell’importo di € 5.035.023,99 per
investimenti accantonato
nell’avanzo di amministrazione.
Senza tale operazione il risultato di
esercizio avrebbe avuto un saldo
negativo di € 1.181.15546 (€
3.853.868,53 - € 5.035.023,99 )

e analogamente la situazione
amministrativa sarebbe passata da
17.995.608,28 a € 12.960.584,29
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Nella fattispecie, I’avanzo, che risulta di € 17.995.608,28 al termine dell’esercizio 2010, viene

reso indisponibile :

< per 3.165.023,39 euro al pagamento di opere stornate nell’esercizio e
che verranno reimpegnate in anni successivi;

< per 1.870.000,00 euro al pagamento di opere di esercizi precedenti che
verranno reimpegnate in anni successivi;

% per 2.000.000,00 euro al pagamento delle quote di T.F.R. a carico
dell’ Autorita (considerato che quelle a carico del Ministero sono gia
inserite nei Residui Passivi);

< per 1.800.000,00 euro quale pagamento contenzioso iva anni
precedenti;

Resta quindi un importo disponibile di € 9.160.584,89.
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PARTE GENERALE

Come ¢ gia stato fatto cenno nelle premesse, il risultato economico presenta un utile di €
6.859.394,01 al lordo delle imposte che in questo esercizio ammontano a € 4.118,00 come
risulta dal Conto Economico, redatto in conformita allo schema contenuto nel “regolamento di
amministrazione e contabilita”, allegato 2 al rendiconto finanziario.

L’origine dell’avanzo economico ¢ stato determinato dalle seguenti componenti (per il raffronto
vedere il conto economico allegato 2)

¢ Punti A e B sono formati dalle entrate e spese correnti di cui si & largamente ed
esaurientemente trattato nella parte relativa alla gestione finanziaria per titoli;
¢ Punto C (ammortamenti e svalutazioni per € 4.275.153,72). Qui sono comprese:
= Le quote di ammortamento dei beni di proprieta (€ 3.831.570,37)
= Le quote di accantonamento per T.F.R. a carico dell’ Autorita (€ 443.538,15);
= Le variazioni delle rimanenze di materiali di scorta (magazzini), che risultano per
I’esercizio di € 45,20 (differenza tra il valore all’1.1. e il valore al 31.12)
¢ Punto D - proventi e oneri straordinari per € 79.928,79 originato dalla differenza tra proventi
(punto 17) e oneri (punto 18) di cui fanno parte:
o Proventi straordinari, € 292.593,25 dovuti a:
» Sopravvenienze attive e variazioni di residui passivi;
o  Oneri straordinari per € 212.664,46 costituiti da:
= Sopravvenienze passive per il medesimo importo;
¢ Punto E - rettifiche di valore per € 2.532.754,93 dovute alla somma algebrica di:
= Entrate accertate in precedenti esercizi e di pertinenza dell’esercizio per € 2.370.788,67
costituite dalla quota di pertinenza dell’esercizio relativa a contributi in conto capitale
accertati in precedenti esercizi
= Euro 340.363,84 per risconti di spese impegnate nell’esercizio di competenza di esercizi
futuri;
= Euro -202.845,27 per entrate impegnate nell’esercizio di competenza di esercizi futuri;
= Euro 24.447, 69 per risconti di spese impegnate in precedenti esercizi e di competenza del
presente anno.

¢ IMPOSTE DELL’ESERCIZIO -
La parte commerciale posta in essere dalla Autorita Portuale ha generato una perdita
economica, percio il solo reddito imponibile ai fini ires ¢ il solo reddito fondiario. L’ imposta
corrispondente € calcolata in € 4.118,00.
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Fig. 39
CONFRONTO DELLE COMPONENTI ECONOMICHE
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2007
W 2008
W 2009
W 2010

d entrate spese ammort.ti soprav.ze rett.valore

L’istogramma riprodotto mette a confronto i valori per ogni voce dei rispettivi anni. Da questo
si puo vedere con chiarezza quali sono le voci che divergono sensibilmente.

Per quanto concerne le entrate e le spese (di cui si ¢ ampiamente parlato nella parte finanziaria)
si conferma la stabilita e il consolidamento del bilancio e dei conseguenti risultati. Nel presente
esercizio si manifesta una diminuzione delle entrate a causa della contrazione delle tasse
portuali e un lieve aumento delle spese.

Piu discontinue le partite non finanziarie legate sia alle quote di ammortamento sia alle
sopravvenienze. Nei grafici sotto esposti si evidenziano le varie tendenze.

FIG. 40

Le differenze incrementative che
si riscontrano nei vari anni sono ANDAMENTO AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI

dovute alle quote che tengono 3746

z 2 3025
conto del maggior valore dei 1872 2“1————“’/_—;7_80

cespiti per nuovi acquisti, Il trend *
in aumento degli accantonamenti, = - -
confermato anche nel presente | 2006 2007 2008 2009 2010

esercizio, ¢ dovuto all’incremento
delle quote di ammortamento sui
beni e all’accantonamento per
adeguamento tfr.

I—Q——-am mortamenti |

A tale proposito bisogna considerare inoltre che nell’esercizio in corso, come in quello
precedente, per adeguarsi al parere del Ministero, sono stati effettuati gli ammortamenti anche
sui beni realizzati con contributo dello Stato. Ai fini economici sono comunque compensati dai
risconti di contributi.

Per quanto attiene invece le sopravvenienze non ¢ indicativa la linea di andamento in quanto
sono partite che variano sensibilmente di anno in anno essendo la loro composizione molto
eterogenea.

L’importo relativo all’esercizio di cui trattasi non presenta particolarita di una certa importanza.
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Fig. 42
ANDAMENTO DELL’UTILE ECONOMICO

2006 2007 2008 2009 2010

(valori in migliaia di euro)

[1 grafico dimostra come I'utile d’esercizio sia alquanto altalenante. Nel 2010 la contrazione
dell’utile economico ¢ stata di € 547 mila.

Infatti, se si considera che I'utile economico dell’esercizio viene calcolato prendendo in esame
solamente i valori della gestione di parte corrente e non anche la parte in conto capitale, € se si
considera ancora che dette partite nella parte entrata sono state notevolmente piu basse per
effetto del pil volte citato calo delle tasse portuali, e che le uscite sono aumentate, si comprende
la diminuzione conseguita. E’ ancora da fare notare che negli ultimi esercizi, e in particolare
nell’esercizio in corso, le rilevazioni contabili hanno teso al rispetto della competenza effettiva,
anche attraverso la correzione, in sede di chiusura dell’esercizio e quindi di redazione del conto
economico, con gli appositi conti dei ratei e dei risconti. Tale elaborazione consentira, nel
futuro, di ottenere dei risultati economici effettivi e realmente in linea con a gestione.
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La situazione dello Stato Patrimoniale, alla chiusura dell’esercizio, si presenta come segue:
Fig. 42

CONFRONTO STATO PATRIMONIALE

(valori in migliaia di euro)

2008 2010 %‘é@ Lo schema utilizzato (nella

ATTIVO _ stesura corppleta allegato 3) ¢
Im mobilizzazioni 419655 | 419.664 9| quello previsto dal “regolamento
Attivo circolante 337.822 | 340.858 3036 4i amministrazione e contabilita”
Rateie risconti 162 117 |- 45 :

approvato dal Comitato Portuale.

TOTALE ATTIVITA' | 757.639 | 760639 3000 Le immobilizzazioni sono

Contid'ordine 227.048 | 226.644 - aos| CSPOSte a]_ EEe .dEg.h

- ammortamenti (gli stessi in

TOTALE 984687 | 987.283 259 | precedenza erano indicati tra le
passivita).

PASSIVO [ I dati sopra riportati raggruppati
Patrimonio netto 46.877 53733 6.856 per poste omogenee, offrono una
Fondo rischi - & - 1ol -

Trattamento di fine rapporto 2012 2.008 |- g| weene generale  abbastanza
Debiti 324319 | 323097 - 1222 | significativa.
Ratei e risconti 384.431 | 381.800 - 2.631
TOTALE PASSIVITA' | 757.639 | 760.639 3.000
Conti d'ordine 227.048 | 226644 - 404
TOTALE 984.687 | 987.283 2.596

Analizzando le singole poste si riscontra che:

Per I’attivo
¢ Sono complessivamente rimaste stazionarie le immobilizzazioni (al netto degli

ammortamenti), di cui le partite maggiormente significative si rilevano in:

= Beni immateriali scendono di € 140 mila per fine ammortamento di alcuni beni;

=> Edifici e terreni aumentano di € 2.702 mila per effetto del completamento di opere che
erano appostate nei beni in corso di formazione e dell’acquisizione di nuovi beni;

= Diminuzione delle immobilizzazioni in corso per € 1.202 mila per lo spostamento nei
beni;

— Impianti e macchinari diminuiscono di € 1.240 mila;

=> Attrezzature industriali e commerciali diminuiscono per € 76 mila;

= Altri beni diminuiscono per € 61 mila.

¢ E’ aumentato [’attivo circolante di € 3.035 mila. Questa posta comprende in particolare:
= Le rimanenze di magazzino rimangono pressoché stazionarie;
=> | crediti o residui attivi che passano da € 322.898 mila a € 313.960 mila, per diminuzione
dei crediti verso lo Stato e dei crediti per annualita e semestralita.
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= Le disponibilita liquide aumentano di € 11.974 mila per i maggiori incassi effettuati nel
corso dell’anno rispetto ai pagamenti. (vedere situazione di cassa e rendiconto
finanziario);

= | ratei e risconti attivi ammontano a € 117 mila e sono costituiti dallo storno di partite di
competenza di esercizi successivi;

Per il passivo
¢ E’ aumentato il patrimonio netto di € 6.856 mila derivanti dall’accertamento del risultato

economico di esercizio al netto delle imposte.

» Sempre relativamente al Patrimonio Netto sono compresi, alla voce “riserva facoltativa”
€ 3.068 mila costituiti dagli accantonamenti effettuati ai sensi dell’ex art. 55 D.P.R.
N.537 del 31.12.93 a fronte dell’incasso dei contributi in conto capitale erogati dallo
Stato o da altri enti e da considerarsi fiscalmente sopravvenienze attive e quindi tassabili.
Tali fondi non possono essere utilizzati per altro scopo se non quello di ripianare deficit
pregressi.

¢ La posta “trattamento di fine rapporto” rappresenta la quota a carico dell’ Autorita per

pagare le liquidazioni del personale dipendente. Il modico abbassamento di € 3 mila, &
correlato al maggior utilizzo avvenuto neii’esercizio. La quota a carico dello Stato € gia
compresa nei residui passivi.

I debiti o residui passivi sono gia stati ampiamente trattati e vengono rappresentati come
elemento patrimoniale. Subiscono comunque una diminuzione di € 1.222 mila determinati
dalla diminuzione dei residui.

Per quanto attiene ratei e risconti passivi si evidenzia la loro composizione, significando che
trattasi di elementi economici rinviati alla formazione di reddito in esercizi successivi e
ammontano a € 381.800 mila. L elevato valore € in relazione al sistema di contabilizzazione
delle immobilizzazioni (come da nota ministeriale). Infatti se nell’attivo vengono iscritti nel
patrimonio i valori delle nuove acquisizioni devono essere iscritti nel passivo i contributi
relativi con un pareggio delle partite. Naturalmente su tale importo dovra essere effettuato un
“ammortamento” di pari importo di quello effettuato sui singoli beni e girato ogni anno al
conto economico. Nell’esercizio in esame la riduzione, oltre che per i fattori di sui sopra, ha
subito variazione in meno per 1’adeguamento corrispondente alla diminuzione del conto
“beni in corso di formazione™.

[ conti d’ordine, ammontanti a € 226.645 mila, sono costituiti da partite, considerate fuori
bilancio, quali i beni di terzi presso I’Ente e beni dell’Ente presso terzi (fideiussioni).
Analoghi conti e importi si trovano nella parte attiva.

La figura accanto mostra
come [e immobilizzazioni
raggiungano il 55,22 %
mentre [’attivo circolante
(crediti e cassa) abbia il
44,76 % del totale. In
effetti, considerata la
natura ‘“‘autoritativa e di
controllo™ dell’ente la
situazione si puo ritenere
favorevole.

Fig. 43
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La figura sotto mostra come nel passivo, una volta eliminate le partite relative agli
ammortamenti,

Fig. 44

di cui si ¢ trattato in precedenza, una
composizione passivo " buona parte ¢ interessata dai debiti con
::mm' il 42,48 %, scguita da% patrir.nonio. con i!
7,06 %. La quota dei Ratei e Risconti

[Efondo di 1 d
achi iventa ora la parte preponderante con

iond ben il 50,19% del totale.

DT_F; La natura pubblicistica dell’Autorita
Portuale emerge chiaramente dalla

“debi | omposizione dello stato patrimoniale.
Infatti I’attivo dello stato patrimoniale &

Hratei e :

. risconti | Juasi  totalmente  composto  da

immobilizzazioni per opere a contributo
e da crediti verso lo Stato. Il passivo,
analogamente, ¢ formato in massima
parte da risconti per contributi dello Stato e da debiti per lavori in corso di realizzazione.
Seguendo il concetto appena espresso vale la pena di considerare I’andamento dei debiti e dei
crediti.

Fig. 45

(valori in migliaia di euro)

2006 2007 2008 2009 2010

| —4&—debiti ——crediti |

Da questo grafico si nota come le linee relative ai debiti e ai crediti abbiano avuto una tendenza
al ribasso e all’avvicinamento per effetto degli annullamenti effettuati sino al 2009 quando
invece sono saliti verticalmente per effetto dell’impegno previsto e del relativo contributo per
opere portuali destinato alla realizzazione della nuova piattaforma di Vado. Nel 2010 per
effetto del rallentamento delle spese per investimenti con la relativa frenata dei contributi i
debiti e crediti sono rimanti abbastanza stazionari.
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Fig. 46
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GESTIONE ECONOMICA

NOTA INTEGRATIVA

ESERCIZIO 2010

REDATTA AI SENSI DELL’ART. 2427 E SEGUENTI DEL CODICE CIVILE
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Riferita a tutta I’ attivita

It presente bilancio € stato redatto in conformita alla normativa del Codice Civile ed ¢ costituito dallo
Stato Patrimoniale, secondo gli schemi previsti dagli artt. 2424 ¢ 2424-bis del C.C., dal Conto
Economico, adeguato agli schemi di cui agli artt. 2425 e 2425-bis del C.C. e dalla nota integrativa
predisposta secondo quanto risulta dall'art. 2427 e seguenti dello stesso Codice Civile.

CRITERI DI VALUTAZIONE

[ criteri di valutazione sono conformi a quanto sancito dall'art. 2426 del C.C. ed in particolare:

IMMOBILIZZAZIONI

Sono iscritte al costo di acquisto, al netto degli ammortamenti (indicati separatamente)
effettuati in base ad un criterio prudenziale e comunque con applicazione di aliquote non
superiori a quelle previste dal DM. 31.12.1988, raggruppate per categorie omogenee, quelle
materiali, mentre per le immobilizzazioni immateriali 'ammortamento € previsto in tre anni.

CREDITI
Sono iscritti per il valore di realizzo. E’ stato istituito un fondo svalutazione crediti, in
quanto alcuni di essi potrebbero essere a rischio.

RIMANENZE

Sono calcolate utilizzando il sistema del costo medio.

Nei precedenti esercizi si € proceduto alla vendita delle scorte relative a pezzi di ricambio in
quanto non piu gestori dei mezzi. Pertanto il magazzino ¢ formato da materiali di cancelleria
e di ricambio per apparecchiature elettroniche ed elettriche.

La valutazione delle rimanenze ¢ stata effettuata al valore medio di acquisto.
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Le immobilizzazioni hanno subito nel corso dell'esercizio le seguenti variazioni:

B) - IMMOBILIZZAZIONI
I) IMMATERIALI

DIRITTI DI BREVETTO INDUSTRIALE E DI UTILIZZAZIONE DELLE OPERE

DELL'INGEGNO

Capitalizzazione esercizi precedenti

Ammortamenti effettuati

Valore cespiti dismessi

Valore al 31/12/2009

Acquisti dell'esercizio

Ammortamenti dell'esercizio

Cespiti dismessi nell'esercizio

Fondo ammortamento cespiti dismessi nell'esercizio

Valore da ammortizzare cespiti dismessi nell'esercizio
Valore al 31/12/2010

II) MATERIALI

TERRENI E FABBRICATI

Costo storico dei beni

Rivalutazione ai sensi della legge 431/91

Totale beni

Ammortamenti effettuati esercizi precedenti

Cespiti dismessi esercizi precedenti

Acquisti esercizi precedenti

Trasferimento daaltre categorie

Trasferimento ad altre categorie

Rettifiche consistenza

Consistenza benial 31/12/2009

Acquisti dell'esercizio

Ammortamenti dell'esercizio

Cespiti dismessi nell'esercizio

Fondo ammortamento cespiti dismessi nell'esercizio
Valore da ammortizzare cesp iti d ismessi nell'esercizio
Valorecespitial 31/12/2010

2.443.459,61
2.058.215,39
20.547,92

364.696,30
75.811,98
215.366,45
37.550,14
37.250,14
300,00

MM M M M M M M

22484183

4.000.149,60
318.343,05
4.318.492,65
4.203.782,81
3.602.297,26
50.074.841,50
5.482,50
143.389,76
20.707,60

M MM D DD MDD DD DD M

46.428.639,22
4.025.574,70
1.307.707,02
17.000,00
1.105,00
15.895,00

49.130.611,90
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IMPIANTI E MACCHINARI

Costo storico dei beni

Trasferimento da altre categorie

Trasferimento ad altre categorie

Ammortamenti effettuati esercizi precedenti

Cespiti dismessi esercizi precedenti

Acquisti esercizi precedenti

Consistenza beni al 31/12/2009

Acquisti dell'esercizio

Ammortamenti dell'esercizio

Cespiti dismessi nell'esercizio

Fondo ammortamento cespiti dismessi nell'esercizio
Valore da ammortizzare beni dismessi nell'esercizio
Valore cespiti al 31/12/2010

13.716.755,53
1.229,04
1.369.001,42
11.858.005,50
1.696.037,50
15.945.497,97

14.740.438,12
752.066,24
1.991.434,04
6.850,91
6.381,65
469,26

(>} KerBNerBNe> TN e rTNe s TNe »Y e rTNerTN ¢ >N e RN e bIENG b

13.500.601,06

ATTREZZATURE INDUSTRIALI E COMMERCIALI

Costo storico dei beni

Trasferimento da altre categorie
Trasferimento ad altre categorie
Ammortamenti effettuati esercizi precedenti
Cespiti dismessi esercizi precedenti
Consistenza beni al 31/12/2009

Acquisti dell'esercizio

Ammortamenti dell'esercizio

Cespiti dismessi nell'esercizio

Fondo ammortamento cespiti dismessi nell'esercizio
Valore da ammortizzare beni dismessi nell'esercizio

Valore cespiti al 31/12/2010

2.716.102,96
562.625,19
1.229,04
2.615.634,37
104.979,30

556.885,44
176.763,72
252.166,73
50.806,45
50.393,59
412,86

Al M M DM My ™M MDD

481.069,57
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ALTRI BENI
Costo storico dei beni € 2.496.144,50
Trasferimento da altre categorie € 147.920,12
Trasferimento ad altre categorie € 376.749,58
Ammortamenti effettuati esercizi precedenti € 1.410.711,63
Cespiti dismessi esercizi precedenti € 143.290,34
Rettifiche di consistenza per conversione in euro € 0,01
Consistenza al 31/12/2009 € 713.313,06
Acquisti dell'esercizio € 4.320,00
Ammortamenti dell'esercizio € 64.896,13
Valore al 31/12/2010 € 652.736,93
IMMOBILIZZAZIONI IN CORSO
Consistenza beni al 31/12/2009 € 354.295.991,02
Imputazione a beni immobili opere concluse -€ 4.464.408,82
Opere da realizzare a carico A.P. anno 2010 € 3.625.874,60
Opere da realizzare con contributi anno 2010 € 67.847,84
Annullamenti impegni pregressi per economie e storni € 430.970,10
Valore al 31/12/2010 €  353.094.334,54

111))

FINANZIARIE

11 valore delle Immobilizzazioni finanziarie ammonta a € 2.579.944,67.

Le partecipazioni in imprese collegate non subiscono variazioni rispetto allo scorso anno.
La partecipazione alla societa Servizi Generali del Porto di Savona rimane al 46% per un
totale di 61.448,21.

Il bilancio della societa nell’esercizio 2010 conservato agli atti, ha chiuso con un utile
economico, dopo le imposte, di €. 67.104,00.

PARTECIPAZIONI IN ALTRE IMPRESE

Nel 2010 si registra un aumento di €. 25.000.00. Tale aumento & dovuto alla
sottoscrizione del 10% del capitale sociale della societa Retroporto di Alessandria s.p.a.,
societa costituita nel dicembre 2009, insieme a Fs Logistica, Fondazione Slala, Autorita
Portuale di Genova e Finpiemonte Partecipazioni spa. La societa realizzera in provincia di
Alessandria un sistema di aree e insediamenti dedicati alla logistica di rilevanza
nazionale. La partecipazione dell’ Autorita Portuale di Savona ¢ finalizzata allo studio e
alla valutazione dei collegamenti con le aree logistiche della Valbormida e alla verifica
del programma degli interventi da realizzare nel porto di Savona per il miglioramento dei
collegamenti ferroviari.

I valori delle altre partecipazioni rimangono invariati rispetto allo scorso anno e sono:
I.P.S. — Insediamenti produttivi savonesi s.c.p.a. €. 19.498,50;
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Sistema Logistico dell’arco ligure ed alessandrino srl €. 5.000,00.

Soc. Funivie s.p.A €. 160.000,00
Soc. FILSE s.p.A. €. 299.999,96.

C) - ATTIVO CIRCOLANTE

RIMANENZE

Consistenza all' 1.1.2010

Acquisti dell'esercizio

Aumenti per risconti anni precedenti
Diminuzione per risconti dell’esercizio
Consumi dell'esercizio

4.479,56
12.303,81
1.343,56

- 1.319,53
- 12.373,04

| Rimanenze alla fine dell’esercizio 2010

LY [N ONOGRONOD]

443436 |

Questo importo costituisce il valore, calcolato con il metodo del costo medio, delle giacenze di
materiali di economato e ricambi per apparecchiature elettroniche ed elettriche alla fine

dell'esercizio.

CREDITI

Nel corso dell'esercizio in esame i crediti sono modificati come segue:

CREDITI

Valore iniziale
Aumenti

Diminuzioni per incassi -
Variazioni residui -

322.935.518,28
31.378.886,46
39.948.813,52
170.929,94

Consistenza finale
Dedotto fondo svalutazione crediti -

314.194.661,28
235.071,58

Totale crediti al 31 dicembre 2010

313.959.589,70

In questa sede sono state determinate le imposte dell’esercizio pari a €. 4.118,00 per redditi fondiari.
Pertanto il totale dei crediti per imposte da portare in compensazione nel prossimo esercizio

diminuisce di tale importo e risulta di €. 197.489,00.

E’ stato creato un fondo svalutazione crediti, composto da crediti che difficilmente verranno saldati,
tale fondo ¢ evidenziato in detrazione al totale complessivo.
Gli importi di maggior rilevanza riguardano senza dubbio i crediti nei confronti:
¢ dello Stato euro 302.297 mila, per realizzazione di opere infrastrutturali
¢ DEXIA CREDIOP per erogazione mutui garantiti dallo Stato per € 5.828 mila
¢ della Regione Liguria € 258 mila, per finanziamenti di progetti Obiettivo 2.
Dei rimanenti le voci piu significative sono rappresentate da crediti verso clienti ed altri Enti

tra cui assumono particolare rilevanza:

» Agenzia delle Dogane di Savona € 972 mila (bimestre novembre-dicembre tasse

portuali)
Serfer Servizi Ferroviari srl per € 565 mila
Forship s.p.a. per €. 136 mila
Compagnia Savonese delle Indie € 231 mila

»
>
>
» Societa Servizi generali per € 69 mila
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> Soc. Funivie S.p.A. per € 348 mila

» Istituto Naz. Previdenza Sociale per € 677 mila (TFR dipendenti versato al fondo
Tesoreria dal 2007)

» Ufficio IVA € 443 mila

» Reefer Terminal per €. 36 mila

oltre a crediti diversi di minore importo.

Come si evince dal prospetto sopra riportato sono stati eliminati crediti residui per €.

170.929,94. L’annullamento ha permesso di confermare in bilancio solo residui di importo

certo, nel rispetto di quanto indicato dagli articoli 21 e 43 del regolamento di contabilita

vigente. La variazione di maggior importo (€. 138.000) riguarda 1’annullamento di partita di

giro con analogo annullamento in uscita.

Da rilevare che nel corso dell’anno sono stati finalmente incassati i contributi su progetti

finanziati dal Ministero delle Infrastrutture con protocolli di intesa e da tempo terminati per

un importo di € 8.166 mila, e che anche la Regione Liguria ha erogato il saldo su 2 opere

finanziate, anch’esse terminate negli anni scorsi, per €. 1.316 mila.

In conformitd a quanto stabilito dall’art. 41 del regolamento di contabilita si riporta di

seguito la composizione dei residui attivi per anno di formazione. I residui relativi agli anni

dal 1986 al 1997 sono relativi a depositi cauzionali dell’Ente presso terzi ancora attivi,

mentre €. 6.198,52 anno 1993, si riferiscono al debito in contenzioso con OMSAYV, inserito

peraltro nel fondo svalutazione crediti.

anno importo
1986 103,29
1988 154,94
1990 103,29
1992 2.156,83
1993 6.198,52
1994 211,95
1996 981,27
1997 594,69
1998 2.709,22
1999 2.196,75
2000 258.228,46
2001 664.582,82
2002 1.253.589,60
2003 482.369,75
2004 4.495.606,02
2005 37.329,92
2006 50.277,07
2007 160.825,68
2008 1.980.709,28

2009 300.770.722,98
2010 4.029.126,95
totale 314.198.779,28

DISPONIBILITA’ LIQUIDE

I1 conto riporta il totale delle disponibilita giacenti in Banca d’Italia e presso il Tesoriere.
Tale importo comprende: le entrate proprie dell’Ente, i contributi vincolati versati dallo
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Stato € non ancora utilizzati, indisponibili perché da utilizzare esclusivamente per i
pagamenti relativi alla realizzazione di opere portuali e la quota residua di T.F.R. alla data
del 31 dicembre 1993 da pagare al personale licenziato. Inoltre sono anche compresi nelle
disponibilita liquide i depositi in contanti versati per la maggior parte da concessionari
demaniali e da restituire. L’aumento considerevole della giacenza rispetto allo scorso
esercizio ¢ giustificata dall’incasso dei contributi dovuti dal Ministero delle Infrastrutture e
dalla Regione Liguria, come dettagliato precedentemente.

DISPONIBILITA' LIQUIDE

Consistenza all'l.1.2010 14.919.395,39
incassi 39.948.813,52
pagamenti - 27.974.354,33
consistenza al 31/12/2010 26.893.854,58
di cui:

- vincolati per pagamento T.F.R. - 359.842,36
- indisponibili per depositi cauzionali da restituire - 161.308,83
importo disponibile al 31/12/2010 26.372.703,39

D) - RATEI E RISCONTI CON SEPARATA INDICAZIONE DEL DISAGGIO
SU PRESTITI

Il valore rappresentato a bilancio di € 116.558,89 si riferisce a materiali di magazzino
acquistati nell'anno ma non ancora pervenuti ed a spese di competenza di esercizi futuri gia
sostenute finanziariamente.

CONTI D'ORDINE
Trattasi di poste di bilancio che si compensano con la parte passiva e si riferiscono alla
gestione di beni di terzi.
In particolare:

IMMOBILIZZAZIONI CONTO IMPEGNI
Secondo le disposizioni dettate dal Ministero delle Finanze in una nota del 10 maggio 2002,
Il conto impegni ¢ stato stornato e contabilizzato tra le immobilizzazioni in conto e acconto.

BENI DI TERZI IN DEPOSITO

Sono importi a disposizione dell'Autorita portuale a garanzia sia dei canoni demaniali, come
previsto dalle disposizioni legislative emanate dal Ministero dei Trasporti e della
navigazione, sia di contratti di appalto per I’esecuzione di opere portuali.

I loro ammontare complessivo ammonta a € 51.169.308,08 di cui circa € 161 mila in
contanti, € 50.909 mila mediante fideiussioni ed €. 99 mila in titoli.

BENI DELL'ENTE PRESSO TERZI

Sono costituiti, per un valore di € 759 mila, da depositi prestati dall’Autorita Portuale a
copertura di rimborsi anticipati IVA.

BENI DEMANIALI IN USO
Si tratta di tutti quei manufatti che, pur essendo stati realizzati con finanziamenti propri,
insistendo su suolo demaniale, sono stati trasferiti al Demanio.
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L’importo complessivo per I’anno in corso ammonta a € 4.621.714,90 senza nessuna
variazione.

BENI DELLO STATO

Sotto questa voce vengono registrate tutte le opere portuali realizzate in esecuzione di leggi e
decreti del Ministero competente con propri finanziamenti. I beni dello Stato ammontano a €
170 milioni.

11 Conto presenta il medesimo importo nell’attivo e nel passivo.

A) - PATRIMONIO NETTO

CAPITALE
Non & rappresentativo di azioni 0 quote versate.
E' stato utilizzato in anni precedenti a copertura di perdite.

ALTRE RISERVE

Per un importo totale di € 3.068 mila.

E' costituito dagli accantonamenti effettuati ai sensi dell'art. 55 T.U.LLR. 22.12.1989 n°917 e
30.12.1993 n. 537 relativi ai trasferimenti in conto capitale dello Stato.

Secondo quanto previsto dalla legge 30.12.1993 n° 537 questo conto ¢ stato rappresentato in
bilancio con due voci distinte:

- fondo accantonamento ex art. 55 al 31.12.1992, azzerato negli esercizi precedenti

- fondo in sospensione d'imposta per il residuo di € 3.068 mila

Sono finalizzati all’esecuzione di opere pubbliche di proprieta dello Stato stesso.

A partire dall’esercizio 1998, considerato che I’Autorita Portuale, per effetto della Legge
84/94, ha assunto a tutti gli effetti la veste giuridica di Ente Pubblico non economico, non si
¢ pit provveduto ad effettuare il suddetto accantonamento.

PERDITE PORTATE A NUOVO

Non esistono perdite dell’anno, né di esercizi pregressi in quanto interamente assorbite.
L’utile di esercizio ammonta a € 6.855.276,01 mentre il totale di utili pregressi risulta di
euro 43.809.111,97.

B) - FONDI PER RISCHI ED ONERI
11 fondo rischi su crediti & stato completamente utilizzato per I’annullamento di crediti ormai
non piu esigibili. E’ stato costituito un fondo svalutazione crediti esposto in deduzione ai
crediti nell’attivo di 235.071,58. Il valore diminuisce, rispetto a quello esposto nel bilancio
2009, di €. 630,91 per I'annullamento di residui iscritti in tale fondo lo scorso anno.

C) - TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO LAVORO SUBORDINATO

I1 fondo ha subito variazioni in aumento per I’accantonamento, effettuato ai sensi di legge,
della quota di esercizio pari a € 293.538,15, diminuzioni per il pagamento della previdenza
complementare per €. 32.696,30, per il versamento dell’imposta sostitutiva dell’11% per €.
7.000,57 e per il pagamento di indennita a licenziati per €. 407.225,15. L’ammontare del
fondo al 31 dicembre 2010 risulta di € 2.008.791,43 al netto della quota a carico dello Stato.

Anche per il corrente esercizio in ottemperanza alle disposizioni impartite dal decreto
legislativo n. 252/2005 e seguenti ed essendo il numero dei dipendenti superiore a 50 unita,
le quote di TFR maturate nell’anno, non versate alla previdenza complementare, sono state
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corrisposte al fondo di Tesoreria istituito presso L’INPS. L’importo versato nell’esercizio

ammonta ad €. 197.230,46.

D) - DEBITI

Ammontano a € 323.097.025,58 e sono rappresentati quasi completamente da debiti relativi
a lavori per realizzazione di infrastrutture portuali per conto dello Stato.
[ piu significativi possono essere identificati in:

DEBITI TRIBUTARI
Agenzia delle Entrate
Ufficio Imposta sul Valore Aggiunto

136.728,80

81.068,01 217.796,81

DEBITI VERSOQ ISTITUTI DI PREVIDENZA

INPS

INPGI

INPDAP

PREVILOG FONDO PENSIONE
PREVINDAI

DEBITI PER CONTRATTI IN CORSO
Impr.Deiro/ARCAS prog. 528
Impresa Pizzi prog. 591

DEBITI PER LAVORI SU PROGETTI
p-401 1/C nuova viabilita al porto di Savoma

p.463 impianto rinfuse

p.489 2~ fase raccordo ferroviario

p.511 piattaforma multipurpose

p-528 viabilita Savona 1° e 2° lotto

p.653 ricoll. Provvisoria accosti petroliferi
p.556 eliminaz. Rischio idraulico Pilalunga
p-577 progettazioni PRUSST

p.591 consolidamento arenile

p.630 nuova sede Autorita Portuale

p.643 sovrappasso Aurelia

p.600 piattaforma Multipurpose

ALTRI DEBITI
Personale
Depositi cauzionali da restituire

162.041,00
4.607,00
423,00
1.628,04

17.858,27 186.557,31

44.394,33

209.400,00 253.794,33

1.734.463,12
626.444,43
192.807,81
3.039.488,73
184.283,32
8.085.078,15
1.104.500,00
299.700,00
200.680,14
6.532.093,72
280.251,92
294.016.672,68 316.296.464,02

363.511,40

161.308,82 524.820,22

Come per i crediti anche per i debiti si & proceduto ad una attenta revisione onde confermare
solamente i residui certi in applicazione delle disposizioni di cui al Regolamento di contabilita. Gli
annullamenti piu significativi riguardano le spese in c/capitale, ove si ¢ proceduto ad eliminare le

economie verificatesi su progetti conclusi.

Si elencano di seguito i debiti per anno di formazione.
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anno importo
1996 359.842,36
1998 49.805,91
1999 7.129,57
2000 7.497,56
2001 867.473,70
2002 7.731.874,47
2003 1.725.504,51
2004 4.830.190,25
2005 221.577,29
2006 1.059.981,37
2007 1.234.478,57
2008 4.054.341,96
2009 294.401.617,29
2010 6.545.710,77
totale 323.097.025,58

E — RATEI E RISCONTI

RISCONTI PASSIVI
Rappresentano le partite impegnate nell'esercizio ma di competenza di esercizi successivi.
Per meglio seguirne lo svolgimento e la corretta attribuzione ai vari esercizi di competenza ¢
stato indispensabile scindere il conto in due sottoconti:
- risconti di parte corrente : non vi sono risconti
- risconti passivi per contributi in conto capitale € 381.800.315,44.

CONTI D'ORDINE

Trattasi di poste di bilancio che si compensano con la parte passiva e si riferiscono alla
gestione di beni di terzi.
In particolare:

IMMOBILIZZAZIONI CONTO IMPEGNI

Come gia specificato in precedenza il conto impegni ¢ stato stornato totalmente secondo le
disposizioni dettate dal Ministero delle Finanze in una nota del 10 maggio 2002 e
contabilizzato tra le immobilizzazioni in conto e acconto.

BENI DI TERZI IN DEPOSITO

Sono importi a disposizione dell'Autorita portuale a garanzia sia dei canoni demaniali, come
previsto dalle disposizioni legislative emanate dal Ministero dei Trasporti e della
navigazione, sia di contratti di appalto per lavori di opere portuali.

I1 loro ammontare complessivo ammonta a € 51.169.308,08 di cui € 161.308,82 in contanti,
€. 98.746,86 in titoli ed € 50.909.252,40 mediante fideiussioni.

BENI DELL’ENTE PRESSO TERZI
Sono costituiti, per un valore di € 759 mila da depositi prestati dall’Autoritd Portuale a
copertura di rimborsi anticipati [VA.
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BENI DEMANIALI IN USO

Si tratta di tutti quei manufatti che, pur essendo stati realizzati con finanziamenti propri,
insistendo su suolo demaniale, sono stati trasferiti al Demanio.

L’importo complessivo per I’anno in corso ammonta a € 4.621.714,90 senza nessuna
variazione.

BENI DELLO STATO

Sotto questa voce vengono registrate tutte le opere portuali realizzate in esecuzione di leggi e
decreti del Ministero competente con propri finanziamenti. [ beni dello Stato ammontano a €
170 milioni.

[1 Conto presenta il medesimo importo nell’attivo e nel passivo.

L’esercizio 2010, cui si riferisce il conto economico, si conclude con un avanzo di €. 6.855.276,01.
L’importo ¢ diminuito rispetto allo scorso anno di circa 546 mila euro, dovuti principalmente ad un
aumento dei costi di €. 979 mila a fronte di entrate invariate e a minori oneri straordinari per effetto
di una diminuzione delle variazioni apportate ai residui attivi.

LINEE DI ANDAMENTO COSTi /RICAVI/DIFFERENZE

Hricavi P |Icosti I

12000 -+ 10008 1288
10000 4-
8000 +

E[In -
4000 +
2000 +

ﬂ -

2008 2009 2010

Nel corso del 2010 la differenza tra valore e costi della produzione registra una diminuzione rispetto
all’esercizio precedente di circa € 981 mila. I ricavi rimangono pressoché invariati, con un aumento
delle prestazioni e delle vendite che passano da 179 mila euro dello scorso esercizio a €. 663 mila, a
cui corrisponde una diminuzione degli altri ricavi di uguale importo. Le quote imputate all’esercizio
dei contributi in c/capitale passano da €. 2.099 mila a €. 2.371 mila, ma diminuiscono le tasse
portuali che passano da euro 8.957 mila a 8.365 mila per effetto di una sensibile contrazione dei
traffici. Nei costi ’aumento piu significativo si registra nelle quote di ammortamento dei beni
materiali che passano da euro 3.244 mila a 3.616 mila e nei costi per servizi (vigilanza, utenze,
pulizia banchine e specchi acquei) che aumentano di 428 mila euro.

VALORE DELLA PRODUZIONE
RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI
Questa partita, rispetto all’anno precedente, registra una variazione positiva di € 484 mila
circa dovuta all’applicazione di quanto previsto nella convenzione stipulata con la soc. Serfer
s.r.l. per I'interno anno.

ALTRI RICAVI E PROVENTI
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L’importo complessivo di € 18.189 mila diminuisce rispetto all’anno precedente di 487 mila
euro. Come gia detto precedentemente aumentano le quote imputate all’esercizio dei
contributi in c/capitale che passano da € 2.099.143,33 del 2009 a €. 2.370.788,67 mentre le
tasse portuali diminuiscono di €. 591.173,06 rispetto all’anno scorso. Gli altri ricavi pil
significativi riguardano i canoni demaniali per € 6.128.890,20, i proventi per rilascio di
autorizzazioni portuali per € 272.257,16, I’utilizzo della rete telematica per €. 113.249,41,
recuperi e rimborsi per personale in distacco per complessivi € 229 mila.

COSTI DELLA PRODUZIONE
L’anno 2010 si ¢ chiuso con un ammontare di costi pari a € 12.383 mila, con un aumento rispetto
allo scorso anno di 979 mila euro.
Le voci di costo piu significative sono state:
¢ emolumenti e oneri per il personale in attivita € 4.461 mila
accantonamento e rivalutazione TFR € 444 mila
spese per manutenzioni e riparazioni € 203 mila
spese per consulenze € 50 mila
spese per pulizia uffici e per la gestione delle aree portuali per € 1.049 mila
spese per utenze per € 30 mila
spese postali e telefoniche per € 114 mila
spese promozionali e di propaganda per € 19 mila
acquisto materiali di consumo € 23 mila
noleggi di mezzi tecnici e spese per la conduzione di impianti € 110 mila
e spese per locazioni passive € 93 mila
Gli ammortamenti dell’esercizio ammontano a:
€ 215.366,45 per i beni e immobilizzazioni immateriali (software — studi di progettazione)
€ 3.616.203,92 per i beni e immobilizzazioni materiali. L’incremento di questo valore & dovuto
all’iscrizione nei beni inventariati di opere portuali di importo elevato.
Gli oneri diversi di gestione corrispondono a tutte quelle spese che non possono essere comprese
nelle voci dettagliate in precedenza; sono costituiti da spese diverse di ufficio, spese legali, imposte ¢
tasse, spese assicurative, spese per gli amministratori, spese per attivita di interesse portuale. Nel
presente esercizio ammontano ad €. 1.134.271,05.

INTERESSI ED ALTRI ONERI FINANZIARI

L’importo positivo di € 28.365,56 ¢ determinato dalla differenza tra:
interessi attivi su conto corrente e dilazioni di pagamento per € 38.365,56
oneri per commissioni bancarie per € 10.000,00

PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

PROVENTI

Accorpati sotto questa voce si trovano tutti quei ricavi che non possono essere compresi nei
ricavi di produzione, inclusi quelli che non danno origine a movimenti finanziari.

L’importo dei proventi straordinari & costituito da:

variazioni e annullamenti di residui passivi € 220.764,89
ricavi da variazioni di risconti passivi per contributi

in c/capitale € 353.320,31
ricavi per spese a futuri esercizi € 36.558,89
annullamento e vendita di beni inventariati €. 18.195,00
per un totale di € 628.839,09
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ONERI
L’importo di € 267.386,78 ¢ costituito da:

costi provenienti da esercizi precedenti € 54.722,32
sopravvenienze passive straordinarie per annullamento

di risconti attivi e dismissione beni inventariati € 123.409,93
versamento previsto dalla legge 133/2008 a favore del

bilancio dello Stato €. 64.540,00
variazioni e annullamento di residui attivi e 24.714,53

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE E UTILE DI ESERCIZIO

[l risultato prima delle imposte risulta di € 6.859.394,01 mentre I'utile di esercizio ammonta
a € 6.855.276,01 per imposta IRES di €. 4.118,00 sui redditi fondiari, imposta che nel
c/patrimoniale ¢ inserita in diminuzione ai crediti tributari.

Riferita alla sola attivita commerciale

Le attivitd a carattere commerciale poste in essere dall’Autoritd Portuale sono state
identificate per I’esercizio 2007 in:

“* Affitto locali di proprieta in ambito extra doganale

** Noleggio mezzi alla societa Serfer

< Servizio telematico

11 presente bilancio € stato redatto in conformita alla normativa del Codice Civile ed ¢ costituito dallo
Stato Patrimoniale, secondo gli schemi previsti dagli artt. 2424 e 2424-bis del C.C., dal Conto
Economico, adeguato agli schemi di cui agli artt. 2425 e 2425-bis del C.C. e dalla nota integrativa
predisposta secondo quanto risulta dall'art. 2427 e seguenti dello stesso Codice Civile.

I dati considerati sono solamente quelli di imputazione diretta ricavabili da appositi conti di
generale. I criteri contabili adottati sono quelli del regime ordinario con separata indicazione delle
partite concernenti le attivita sopra descritte.

CRITERI DI VALUTAZIONE

I criteri di valutazione sono conformi a quanto sancito dall'art.. 2426 del C.C. ed in particolare:

IMMOBILIZZAZIONI

Sono iscritte al costo di acquisto, al netto degli ammortamenti (indicati separatamente)
effettuati in base ad un criterio prudenziale e comunque con applicazione di aliquote non
superiori a quelle previste dal DM. 31.12.1988, raggruppate per categorie omogenee, quelle
materiali, mentre per le immobilizzazioni immateriali 'ammortamento € previsto in tre anni.

CREDITI
Sono iscritti per il valore di realizzo

RIMANENZE
Non esistono giacenze di materiali di uso esclusivo dell’attivita trattata.
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Le immobilizzazioni hanno subito nel corso dell'esercizio le seguenti variazioni:

B)- IMMOBILIZZAZIONI
Le immobilizzazioni riportate nei prospetti che seguono e che compongono la situazione della
parte commerciale sono esclusivamente quelle di utilizzo specifico per le operazioni sopra
elencate. Detti beni sono collocati in apposite categorie ben individuabili. Non si € tenuto conto
dei beni che possono essere utilizzati promiscuamente da piu settori.

D - IMMATERIALL
Nell'esercizio sono stati acquistati beni immateriali con destinazione esclusiva e pertanto

risulta:
Valore al 31/12/2009 € 19.238,20
Acquisti dell'esercizio € 1.254,00
Ammortamenti dell'esercizio € 12.115,05
Cespiti dismessi € 37.550,14
Fondo ammortamento cespiti dismessi € 37.250,14
Valore da ammortizzare cespiti dismessi € 300,00
Valore cespitt al 31/12/2010 € 8.077,15
II) - MATERIALI
IMMOBILI E FABBRICATI

Costo storico dei beni € 4.330.422,49
Ammortamenti effettuati esercizi precedenti € 352.608,37
Cespiti dismessi esercizi precedenti € 363.305,56
Rettifica di consistenza per conversione in euro -€ 1,68
Cansistenza beni al 31/12/2009 € 3.614.506,88
Acquisti dell'esercizio € -
Ammortamenti dell'esercizio € 117.227,24
Valore cespiti al 31/12/2010 € 3.497.279.64
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IMPIANTI E MACCHINARI
Costo storico dei beni € 13.487.239,77
Ammortamenti effettuati € 3.363.01547
Trasferimenti da attivita non commerciale € 503,34
Trasferiti a attivita non commerciale € 123.353,50
Consistenza beni al 31/12/2009 € 10.001.374,14
Acquisti dell'esercizio € 2.158,00
Ammortamenti dell'esercizio € 1.095.352,57
Cespiti dismessi nell'esercizio € 3.048,75
Fondo ammortamento cespiti dismessi nell'esercizio € 2.786,25
Valore da ammortizare beni dismessi € 262,50
Valore cespiti al 31/12/2010 € 8.907.917,07
ATTREZZATURE INDUSTRIALI E COMMERCIALI
Costo storico dei beni € 148.112,00
Ammortamenti effettuati € 98.972,87
Trasferiti da attivitd non commerciale € 7.84732
Cespiti dismessi esercizi precedenti € 105,00
Valore cespiti al 31/12/2009 € 56.881,45
Acquisti dell'esercizio € 7.136,12
Ammortamenti dell'esercizio € 21.617,62
Cespiti dismessi € 21.845,78
Fondo ammortamento cespiti dismessi € 21.845,78
Valore da ammortizzare cespiti dismessi € -
Valore cespiti al 31/12/2010 € 42.399,95

IMMOBILIZZAZIONI IN CORSO
Ammontano a €. 68.730,84 e sono relative a lavori in fase di esecuzione e ad acquisti di attrezzature
per rete telematica in corso di definizione.

III) - FINANZIARIE
Non esistono immobilizzazioni finanziarie alla data del 31.12.2010.

C) - ATTIVO CIRCOLANTE
RIMANENZE
Non esistono rimanenze di materie in quanto il materiale viene acquistato solamente in caso di
necessita e quindi direttamente e totalmente impiegato.
Per alcuni materiali comuni si utilizza senza distinzione (in questo caso non si ¢ fatta la
ripartizione proporzionale) la scorta della parte generale istituzionale.

CREDITI
Al termine dell'esercizio in esame i crediti sono risultati di € 2.870.154,96 al netto del fondo
svalutazione crediti pari a € 228.702,76 di cui gli importi di maggior rilevanza riguardano:

0 Agenzia delle Entrate per €. 197.489,00 per crediti su imposte IRES ed IRAP

0 Compagnia Savonese delle Indie per € 231.070,31

0O Ufficio provinciale I.V.A per € 443.238,03

O Serfer — Servizi Ferroviari s.r.1. per €. 529.534,84
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[ crediti di cui sopra sono stati iscritti in bilancio al valore di realizzo e devono essere
considerati di breve termine e comunque di durata non superiore ai cinque anni.

D)- RATEI E RISCONTI CON SEPARATA INDICAZIONE DEL
DISAGGIO SU PRESTITI

RISCONTI ATTIVI
Rappresentano le partite passive impegnate nell'esercizio ma di competenza di esercizi
successivi ed ammontano ad €. 84.768,76.

CONTI D'ORDINE

Nel corso dell’esercizio sono stati istituiti depositi in contanti a garanzia dell’affitto di locali
dell’ Autorita. Ammontano ad €. 3.750,00.

SRR

A) - PATRIMONIO NETTO

CAPITALE

Non ¢é rappresentativo di azioni o quote versate.

Trattandosi di attivita posta in essere dal medesimo ente Pubblico non economico istituito
per Legge non ¢ prevista la costituzione di quote di capitale.

UTILE/PERDITA D’ESERCIZIO
[l presente esercizio si chiude con una perdita d’esercizio di €. 393.492,72.

B) - FONDI PER RISCHI ED ONERI
FONDO PER IMPOSTE
Il valore del fondo per imposte differite & gia stato azzerato nello scorso esercizio con
I’imputazione a bilancio dell’ultima quota delle imposte calcolate nell’esercizio 2004.

FONDO PER RISCHI SU CREDITI
[1 valore del fondo, pari a € 228.702,76 ¢ stato dedotto dal totale dei crediti.

C) - TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO LAVORO SUBORDINATO

Come per gli scorsi esercizi I’ammontare del fondo ¢ stato calcolato sul personale addetto al
Servizio Telematico Esterno. Il fondo ammonta a € 202.869,17. Con |’entrata in vigore della
riforma del TFR e della previdenza complementare dal 1° gennaio 2007 le quote maturate di
TFR devono essere versate alla previdenza complementare, o se mantenute presso 1'azienda,
versate al fondo di Tesoreria presso I'INPS. I dipendenti del servizio telematico hanno optato
per il mantenimento in azienda e pertanto |'importo versato nel 2010 al fondo di Tesoreria &
stato di €. 12.836,33.



Senato della Repubblica - 138 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 167

D) - DEBITI
Ammontano a € 11.886.976,61 di cui i piu significativi riguardano:

¢ Debiti verso attivita istituzionali per €. 9.831.259,99
¢ Personale €. 34.692,02
¢ Debiti per impegni finanziari su opere in corso di realizzazione 433.299,60.

E) RISCONTI PASSIVI

Sono costituiti esclusivamente da contributi in c/capitale per un totale di €. 2.265.562,29.
L’importo ¢ dato dalla somma delle opere eseguite con contributi dello Stato e della Regione
diminuito dal valore di ammortamento delle opere concluse ed iscritte nelle immobilizzazioni.

CONTI D'ORDINE

Nel corso dell’esercizio sono stati istituiti depositi in contanti a garanzia dell’affitto di locali
dell’ Autorita. L’importo a bilancio ammonta ad €. 3.750,00.

Il conto economico presenta un risultato negativo prima delle imposte di € 393.492,72, non risultano
imposte per il corrente esercizio.

VALORE DELLA PRODUZIONE

Si pud annotare che il contenuto dei ricavi deriva da tutte le prestazioni poste in essere
dall’Autorita Portuale e che debbono essere considerate commerciali, anche se sono minime
per il complesso della gestione.

Il criterio che ha ispirato la separazione, a livello contabile, ¢ basato sul tipo di operazione.
Infatti sono state considerate “commerciali” tutte le operazioni che hanno prodotto “servizi o
prestazioni a terzi” dietro pagamento di un corrispettivo, anche se non ¢ prevista una separata
e stabile organizzazione.

Per queste operazioni ¢ stata emessa regolare fattura, annotata nel registro delle vendite, con
conseguente calcolo dell’imposta sul valore aggiunto. Rispetto all’esercizio precedente i ricavi
aumentano di €. 543 mila, per effetto dell’applicazione di quanto previsto nella convenzione
stipulata con la soc. Serfer s.r.l. per I’interno anno.

COSTI DELLA PRODUZIONE

Anche per questa posta economica vale in generale il discorso fatto per i ricavi.

Bisogna ripetere per chiarezza che le spese ed i costi individuati nel presente documento

“settoriale” sono derivati esclusivamente da conti aperti separatamente nel piano dei conti di

Contabilita Generale. Viene indicato, per ogni conto, se concerne attivita “commerciale” o

“non commerciale”.

E’ opportuno far presente che i costi considerati per questa ripartizione sono solamente quelli

che hanno avuto un’imputazione diretta all’origine. In questo esercizio non si € provveduto

alla ripartizione di spese di carattere generale.

Dal raffronto con I’esercizio precedente emerge:

¢ L’importodi € 1.330,00 comprende i materiali utilizzati direttamente per le prestazioni;

¢ Le prestazioni di servizi, € 235.627,38 sono costituite da spese di manutenzione agli
impianti ferroviari, da spese di manutenzione e canoni per rete telematica, telefonica ed
energia elettrica.
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¢ Le spese di personale riguardano il personale addetto alla Rete Telematica esterna e
ammontano a € 246.040,25;

¢ Ammortamenti e svalutazioni per €. 1.246.303,18 con aumento rispetto allo scorso
esercizio di €. 226.736,20 per iscrizione nei beni inventariati di nuovi locomotori per la
rete ferroviaria TRAXX 140DC.

INTERESSI ED ALTRI ONERI FINANZIARI

Nell’esercizio non sono stati conteggiati interessi.

PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

PROVENTI STRAORDINARI
I proventi straordinari da imputare alla parte commerciale ammontano ad € 4.768,76 ¢
sono costituiti dallo storno di spese non di competenza del’esercizio.

ONERI STRAORDINARI
L’importo di € 562,50 ¢ relativo a dismissioni di beni inventariati.
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GESTIONE ANALITICA
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