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Determinazione n. 59/2014.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 17 giugno 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data
31 maggio 2011, con il quale I'Ente Parco Nazionale dell’Aspromonte
¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2011 e 2012, le annesse relazioni sulla gestione, nonché le
relazioni del Collegio dei revisori, trasmesse alla Corte in adempi-
mento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Antongiulio Martina e sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2011 e 2012;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione,
risulta che:

il Parco nazionale dell’Aspromonte & dotato di un piano del
parco e di un piano pluriennale economico sociale, entrambi vigenti,

mentre non si €& ancora perfezionato liter di emanazione del
Regolamento del Parco;

non ¢ stato ricostituito il Consiglio Direttivo, cessato dalle
funzioni dal 7 novembre 2012;

I'Ente si avvale delle prestazioni di numerosi lavoratori LPU/
LSU;

le risultanze degli esercizi finanziari in esame, posti a raffronto
con il precedente esercizio 2010, evidenziano un netto miglioramento
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della situazione finanziaria economica e patrimoniale dell’ente ed in
particolare:

un avanzo finanziario di competenza di euro 328.127 nel 2011
e di euro 606.921, nel 2012, a fronte di un disavanzo di euro 460.911,
nel 2010;

un avanzo di amministrazione di euro 6.692.358, nel 2011 e
di euro 8.190.454, nel 2012, a fronte di un avanzo di amministrazione
di euro 5.178.335, nel 2010;

un avanzo economico di esercizio di euro 1.712.573, nel 2011
e di euro 1.633.925 nel 2012 a fronte di un avanzo economico di euro
192.944 nel 2010;

un patrimonio netto di euro 10.631.785, nel 2011, e di euro
12.265.710, nel 2012, a fronte di un patrimonio netto di euro
8.919.212, nel 2010;

il riequilibrio gestionale che ha consentito il passaggio dal
disavanzo finanziario di competenza del 2010 all’avanzo negli esercizi
2011 e 2012 ¢, in misura preponderante, conseguente all’aumento dei
trasferimenti statali;

sul lato della spesa, ’'Ente vi ha concorso riducendo la spesa in
c/capitale, pitt che dimezzatasi nel biennio 2011-2012, nonché — avuto
riguardo al solo 2012 — riducendo (in misura, comunque, pil
contenuta), la spesa per interventi;

di converso, le spese di funzionamento — ed in particolare,
nell’ambito del suddetto aggregato, la spesa per il personale — pur
essendo, dapprima, aumentate (nel 2011) e, quindi, diminuite (nel
2012), attestandosi ad un importo comunque superiore a quello del
2010, evidenziano una percentuale d’incidenza sul totale delle spese
in costante aumento;

che I'Ente, con un comportamento non in linea con le pertinenti
disposizioni di contenimento della spesa pubblica, ha attribuito al
Direttore del Parco un aumento dell’indennita di posizione ed ha fatto
ricorso a rapporti di consulenza e/o a collaborazioni coordinate e
continuative, oltre i limiti normativamente previsti;

che appare squilibrata l'incidenza della spesa per l'organizza-
zione e partecipazione a manifestazioni ed attivita varie di animazione
culturale, di promozione e valorizzazione del parco e di promozione
dello sport e del turismo montano, contributi ad enti ed associazioni
etc. a fondo perduto e concessione di patrocini (pari, nel 2012, al 10,22
per cento dellammontare complessivo della spesa) rispetto a quella
della spesa destinata ad altre attivita istituzionali ed in particolare agli
interventi a tutela della fauna ed all’attivita di monitoraggio (rispet-
tivamente pari, nel 2012, allo 0,23 per cento ed al 2,10 per cento
dell’lammontare complessivo della spesa);

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consun-
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tivi, corredati delle relazioni sulla gestione nonché dalle relazioni
dell’organo di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che
alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P.Q.M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi
relativi agli esercizi 2011 e 2012 — corredati dalle relazioni sulla
gestione nonché dalle relazioni dell'organo di revisione — dell’Ente
Parco Nazionale dell’Aspromonte, l'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Antongiulio Martina Ernesto Basile

Depositata in Segreteria il 27 giugno 2014.

IL DIRIGENTE

(Roberto Zito)
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, a norma
degli artt. 2 e 7 della L. 21 marzo 1958, n. 259, i risultati del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente Parco Nazionale dell’Aspromonte relativa agli esercizi
finanziari 2011 e 2012, con riferimenti e notazioni altresi in ordine alle vicende piu
significative intervenute sino alla data odierna.

L'Ente e stato sottoposto al controllo della Corte con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 31 maggio 2011.!

Considerato che il presente & il primo referto relativo al suddetto Ente, si & reso
necessario, ai fini di una piana esposizione, procedere alla ricostruzione della relativa

normativa.

1 Con determina n. 110/2011 del 06-28.12.2011, la Sezione ha disciplinato le modalitad di esecuzione degli adempimenti
prescritti dalla suddetta legge n.259/1958, coordinandone le norme con quella di cui all'art. 16 del t.u. 12 luglio 1934.
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1. Profili ordinamentali.

L’Ente Parco Nazionale dell’Aspromonte (EPNA) é stato istituito con D.P.R. 14
gennaio 1994 (pubblicato nella GU n.73 del 29.03.1994).

L'istituzione era stata gia prevista dall’art. 10 della L. 28 agosto 1989, n. 3052

Il territorio del Parco nazionale dell'Aspromonte3, gia perimetrato nella
cartografia ufficiale allegata al decreto istitutivo?, per un‘estensione di circa 76.000
mq., & stato riperimetrato con D.P.R. 10.07.2008, ed attualmente si estende su una
superficie di 64.153 ettari® e comprende 37 comuni all'interno della provincia di Reggio
Calabria®.

2 L'art. 10, primo comma, della L. 28 agosto 1989, n. 305 (rubricata “Programmazione triennale per la tutela
dell'ambiente”). aveva previsto che, in attesa del finanziamento ordinario, da disporre con apposito provvedimento
legislativo, fosse autorizzata la spesa di lire 500 milioni per il solo anno 1989 per le spese di primo funzionamento
dei parchi (Dolomiti Bellunesi, Delta del Po, Falterona, Campigna e Foreste Casentinesi, Arcipelago Toscano, Monti
Sibillini, Pollino, Aspromonte e Golfo di Orosei) per i quali si attuassero le procedure di istituzione ai sensi dell’articolo 5
della legge 8 luglio 1986, n.349 e che la disciplina della gestione provvisoria dei parchi sopra indicati fosse
regolata, in attesa delia legge-quadro sulla tutela delle aree naturali, sulla base di uno statuto-tipo adottato di intesa con
le regioni interessate ed approvato con decreto del Ministro deli'ambiente, di concerto con il Ministro del tesoro.

Ai parchi nazionali previsti dalla suddetta disposizione nonché a quelli di cui alla lettera ¢) del comma 1 dell'articolo 18
della legge 11 marzo 1988, n. 67 , ha riguardo I'art. 35, terzo comma, della L. 06.12.1991 n. 394, recante Ia legge
quadro sulle aree protette, nel prevedere che agli stessi si applichino le disposizioni della legge, utilizzando gli atti posti in
essere prima dell'entrata in vigore della legge stessa in quanto compatibili.

L'art. 8, sesto comma, della Legge quadro, che prevede che “alla istituzione di enti parco si provvede sulla base di
apposito provvedimento legislativo”, fa espressamente salve le surrichiamate disposizioni di cul all’art. 35, terzo comma,
(nonché le disposizioni di cui ai commi 1, 4 e 5 dello stesso articolo e di cui ai commi 1 e 2 del precedente art. 34) della
stessa legge.

3 11 Parco dell’Aspromonte comprende il territorio aspromontano (che si estendeva per circa 3000 ettari) del Parco Nazionale
delta Calabria, istituito con L. 2 aprile 1968, n. 503, che ha previsto che il Parco si estendesse in ciascuna delle province
della Calabria e fosse costituito prevalentemente da terreni dell’Azienda di Stato per le foreste demaniali, che potessero
esservi inclusi anche i terreni che pervenissero successivamente alla predetta azienda, che la superficie complessiva
delimitata non potesse essere superiore a 15 mila ettari e che, tuttavia, la superficie del Parco potesse essere ampliata,
nel limite massimo del 20 per cento dell'indicata estensione, mediante l'inclusione nel Parco stesso di terreni adiacenti, a
chiunque appartenenti, che fossero ritenuti indispensabili ai fini della valorizzazione e per la migliore gestione del Parco
stesso.

Successivamente |'art. 4 della L.344/1997 (recante disposizioni per lo sviluppo e la qualificazione degli interventi e
dell'occupazione in campo ambientale) ha previsto I'istituzione, a decorrere dall’anno 1998 con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro dell'ambiente, sentite le regioni interessate e previa consultazione dei comuni e
delle province interessati, fra gli altri, del parco nazionale della Sila, prevedendo che all'Ente parco nazionale della Sila
sarebbe stata affidata “la gestione dei territori attualmente ricadenti nel parco nazionale della Calabria, con esclusione di
quelli facenti parte del parco nazionale dell'Aspromonte, nonché la gestione di altre aree di interesse naturalistico definite
dal decreto istitutivo del parco stesso”.

Con D.P.R. 14 novembre 2002, & stato, quindi, istituito il Parco nazionale della Sila comprendente le due aree denominate
«Sila Grande» e «Sila Piccola» del Parco nazionale della Calabria che contestualmente, & cessato di esistere, a termini
dell‘art.1, primo comma, dello stesso decreto.

4 limitatamente al quadro d'unione in scala 1:50.000; cfr. art. 1, quinto comma, D.P.R. 14 gennaio 1994.

5 Cfr elenco ufficiale delle aree naturali protette approvato con decreto de! Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio

e del mare del 27.04.2010 (pubblicato nella G.U. del 31.05.2010).

¢ Secondo quanto leggesi nelle premesse di cui al decreto di riperimetrazione di cui al testo, la stessa “pur comportando nel
suo complesso la riduzione del territorio protetto” escluderebbe “aree che nel vigente Piano del Parco rientrano in
massima parte nelle zone di cui alle lettere c) e d) del comma 2 dell'art. 12 della legge 6 dicembre 1991, n. 394" e ciog,
nelle zone individuate, rispettivamente, quali «aree di protezione» e quali «aree di promozione economica e sociale, per
cui “I'esclusione delle relative aree rende maggiormente aderente alle reali ed effettive valenze naturalistiche ed
ambientali il territorio del parco nazionale”;
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A termini dell’art.9, primo comma, della legge quadro I'Ente Parco ha
personalita di diritto pubblico, sede legale ed amministrativa ne! territorio del parco’

ed é sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’ambiente®.

Ai sensi del successivo nono comma “lo statuto dell’Ente definisce in ogni caso
I'organizzazione interna, le modalita di partecipazione popolare, le forme di pubblicita

degli atti”.

Lo statuto del Parco nazionale Aspromonte, adottato dai Consiglio Direttivo con
deliberazione del 2 marzo 1996 n.15, é stato approvato con D.M. 08.05.1996.

Con decreto del Presidente n°6/2013 del 19.09.2013, lo Statuto dell’ente &
stato adeguato alle disposizioni di cui al D.P.R.16 aprile 2013 n°73, recante il riordino
degli enti vigilati dal Ministero deli'ambiente e della tutela del territorio e del mare e

sul quale ci si soffermera infra.

Con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare n.
DM 0000284 del 16 ottobre 2013 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n°262 del

08.11.2013) sono state, infine, approvate le modifiche allo statuto.

Agli Enti parco si applicano le disposizioni di cui alla legge 20 marzo 1975, n.
70; essi si intendono inseriti nella tabella IV allegata alla medesima legge®.

I parchi nazionali sono, inoltre, compresi nell’elenco delle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate ai sensi dell'articolo 1,

comma 3 della legge 31 dicembre 2009, n. 196%°,

Occorre, peraltro, osservare che il legislatore nel dettare misure di
razionalizzazione e contenimento delle relative spese, con riferimento alla generalita
delle amministrazioni pubbliche, ivi compresi gli enti pubblici non economici al fine di

assicurarne il concorso al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica ed al

7 Lo Statuto dell’ Ente Parco Nazionale Aspromonte prevede che I'Ente abbia sede legale ed amministrativa nel Comune di
Santo Stefano d'Aspromonte, in localitd Gambarie.

8 Come & noto, I'art. 117 Cost., secondo comma, annovera, sub lett. s), “la tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni
culturali” fra le materie di legislazione esclusiva dello Stato, mentre, al successo terzo comma, annovera fra le materie
di legislazione concorrente, la “valorizzazione dei beni culturali e ambientali e promozione e organizzazione di attivita
culturali”.

9 cfr. art.9, tredicesimo comma, della L. 394/1991.

10 cfr., per i} 2011, il comunicato ISTAT pubblicato nella G.U. n.171 del 24.07.2010, per il 2012 il comunicato ISTAT
gubblicato nella G.U, n°228 del 30.09.2011, per il 201 3 il comunicato ISTAT pubblicato nella G.U. n.227 del

8.09.2012.
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rispetto del patto di stabilita, ha previsto specifiche deroghe in favore degli enti

parco!l,

Fra le suddette disposizioni, merita una particolare menzione I'art. 26 (rubricato
“taglia - enti”), del D.L. 25.6.2008, n. 112 convertito nella legge 6.8.2008, n. 133.

Il primo periodo del primo comma di detto articolo nel prevedere la
soppressione, al novantesimo giorno dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione dello stesso decreto, degli enti pubblici non economici con una dotazione
organica inferiore alle 50 unita, ad eccezione di quelli confermati con decreto dei
Ministri per la pubblica amministrazione e l'innovazione e per la semplificazione
normativa da emanarsi entro il predetto termine, ha espressamente eccettuato, fra gli

altri, gli enti parco.

Il secondo periodo dello stesso primo comma ha, peraltro, previsto che fossero,
altresi, soppressi tutti gli enti pubblici non economici per i quali non fossero stati

emanati alla scadenza del 31 marzo 2009!?, i regolamenti di riordino ai sensi del

11 gj cfr., in proposito:

- 'art. 1, comma 695, della legge 27.12.2006, n. 296 (finanziaria 2007) che ha modificato l'art.1, sesto comma, della L.
03.12.2004, n. 311 (finanziaria 2005), includendo le spese per “gli enti gestori delle aree naturali protette” fra le spese
cui non si applicano le disposizioni di cui al precedente quinto comma che, per il triennio 2005 - 2007, ha stabilito che
la spesa complessiva delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato non potesse superare il
limite del 2 per cento rispetto alle corrispondenti previsioni aggiornate del precedente anno, come risultanti dalla
Relazione previsionale e programmatica;

- lart. 1, comma 1107, della stessa legge 27.12.2006, n. 296 (finanziaria 2007) che ha, del pari, esteso “al personale degli
Enti parco nazionali funzionalmente equiparato al Corpo forestale dello Stato, ai sensi dell'articolo 2, comma 36, della
legge 9 dicembre 1998, n. 426" (personale cui, con la stessa disposizione, & stata riconosciuta, nei limiti del territorio di
competenza, la qualifica di agente di pubblica sicurezza), la previsione, di cui all' articolo 1, comma 94, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, nel senso dell'inapplicabilitd alle categorie di personale ivi contemplate delie disposizioni di cui
al precedente comma 93, che prevede che le dotazioni organiche delle amministrazioni dello Stato e degli enti pubblici
non economici siano rideterminate apportandovi una riduzione non inferiore al 5 per cento della spesa complessiva
relativa al numero dei posti in organico di ciascuna amministrazione;

- Iart.2, commi 337 e 338 della L. 24.12.2007 n. 244 (legge finanziaria 2008) che hanno, rispettivamente, previsto che gli
Enti parco nazionali che avessero provveduto aila rideterminazione della propria dotazione organica in attuazione dell’
articolo 1, comma 93, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, potessero incrementare le proprie piante organiche entro
il limite massimo complessivo di 120 unita di personale, da ripartire tra tutti gli Enti parco, nell'ambito delle risorse ivi
specificate e procedere ad assunzioni di personale anche in deroga alla normativa vigente, previo esperimento delle
procedure di mobilita ed autorizzato, a detti fini, un contributo straordinario dello Stato di 2 milioni di euro a decorrere
dall’'anno 2008, da ripartirsi tra gli Enti parco nazionali di cui al comma 337 con decreto del Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, da adottare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della stessa legge;

- l'art. 3, quarantesimo comma, della cit. L. 244/2007 che nel prevedere che, per il triennio 2008-2010, i soggetti titolari di
conti correnti e di contabilita speciali aperti presso la Tesoreria dello Stato, inseriti nell’elenco del conto economico
consolidato delle amministrazioni pubbliche, non potessero effettuare prelevamenti dai rispettivi conti aperti presso la
Tesoreria dello Stato superiori all'importo cumulativamente prelevato alla fine di ciascun bimestre dell’anno precedente
aumentato del 2 per cento, ha escluso da tale limite, fra gli altri, gli enti gestori delle aree naturali protette.

12 termine successivamente differito a! 31 ottobre 2009, dall'art. 17, primo comma, D.L. 78/2009 conv. in L.102/2009, che

ha altresi aggiunto, dopo il secondo periodo, la precisazione che il termine, ivi previsto, si intende comunque rispettato
con |'approvazione preliminare del Consiglio dei Ministri degli schemi dei regolamenti di riordino.
Successivamente, la lett. b) del secondo comma dell’art.10-bis del D.L. 30.12.2009 n°194, inserito dalla relativa legge
di conversione 26.02.2010 n°25, ha aggiunto al testo dell’art.26, primo comma, del D.L. 112/2008, un ulteriore
periodo (il quarto), recante la previsione che “sono soppressi gli enti pubblici non economici di cui al secondo periodo i
cui regolamenti di riordino, approvati in via preliminare entro il 31 ottobre 2009, non siano stati adottati in via
definitiva entro il 31 ottobre 2010, con esclusione di quelli che formano oggetto di apposite previsioni legislative di
riordino entrate in vigore nel corso della XVI legislatura”.
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comma 634 dell’articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 2443, senza contemplare

analoga esclusione.

Nel dubbio circa la riconducibilitd degli enti parco ed altri enti vigilati dal
Ministero dell’Ambiente all’ambito di applicazione del meccanismo (c.d. taglia-enti) di
cui al succitato art. 26, comma 1, secondo periodo, d.l. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla |. 6 agosto 2008, n. 133, con preliminare
deliberazione assunta nella riunione del 28 ottobre 2009, il Consiglio dei Ministri ha

adottato uno schema di regolamento di riordino dei suddetti enti.

Nelle more dell’acquisizione del definitivo parere del Consiglio di Stato4, &
stato, peraltro, emanato il D.L. 30.12.2009 n. 194, che, al primo comma dell'art. 10
bis, inserito dalla relativa legge di conversione n. 25 del 26.2.2010, ha disposto che
I'art. 26, primo comma, del D.L. 112/2008 conv. in L. 133/2008 si interpreta nel senso
che l'effetto soppressivo previsto dal secondo periodo concerne gli enti pubblici non
economici con dotazione organica pari o superiore alle 50 unita, con esclusione degli

enti gia espressamente esclusi dal primo periodo del comma 1.

L'interpretazione autentica della disposizione di cui all’art. 26, primo comma,
secondo periodo, del D.L. 112/2008, recata dall’art. 10 - bis del D.L. 194/2009 conv.
in L. 25/2010, sottraendo gli enti parco ail'effetto soppressivo previsto dalla
disposizione interpretata, avrebbe potuto indurre a ritenere superata l'esigenza del

riordino degli enti parco.

Nondimeno, ad imporre I'esigenza di procedere, comunque, al relativo riordino,
& intervenuto l'art. 6, quinto comma, del D.L. 78/2010 conv. in L.122/2010, che ha
disposto che tutti gli enti pubblici e gli organismi pubblici provvedano all'adeguamento
dei rispettivi statuti al fine di assicurare che, a decorrere dal primo rinnovo successivo
alla data di entrata in vigore dello stesso decreto, gli organi di amministrazione e quelli
di controllo, ove non gia costituiti in forma monocratica, nonché il collegio dei revisori,

13 11 richiamato art. 2, comma 634, della L. n. 244/2007 (legge finanziaria 2008), prefiggendosi l'obiettivo di ridurre il
complesso della spesa di funzionamento delle amministrazioni pubbliche, di incrementarne V'efficienza e di migliorare (a
qualita dei servizi, ha previsto che con regolamenti di delegificazione, da emanarsi, ai sensi dell‘articolo 17, secondo
comma, della legge 23 agosto 1988, n. 400, nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi delineati dal medesimo comma
634, entro il termine di centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della stessa legge (termine differito, dapprima
al 31.12.2008, dall'art. 26, quarto comma, D.L.112/2008, successivamente al 30.06.2009, dall'art. 4 dall'art. 4, D.L.
207/2008 come modificato dalla relativa legge di conversione, ed infine al 31.10.2009, dail'art. 17, secondo comma,
D.L. 78/2009), si provveda al riordino, alla trasformazione o alla soppressione e messa in liquidazione di enti ed
organismi pubblici statali nonché' di strutture pubbliche statali partecipate dalio Stato anche in forma associativa.

4 Si cfr. | pareri interlocutori del C.d.S. - Sezione Consultiva per gli atti normativi del 25.10.2010 e def 20.12.2010 cui ha
fatto seguito, in data 19.04.2012 il parere definitivo dello stesso organo.
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siano costituiti da un numero non superiore, rispettivamente, a cinque e a tre
componenti e che le Amministrazioni vigilanti provvedano all'adeguamento della
relativa disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti di cui all'articolo 2,
comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244%>, con riferimento a tutti gli enti ed
organismi pubblici rispettivamente vigilati, al fine di apportare gli adeguamenti previsti
dallo stesso comma?®

L'art. 22, secondo comma, del D.L. 06.12.2011 n°® 201 ha poi previsto che al
fine di conseguire I'obiettivo di riduzione della spesa di funzionamento delle Agenzie,
incluse quelle fiscali di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300,
e degli enti e degli organismi strumentali, comunque denominati, con uno o pil
regolamenti, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro sei mesi dall’'entrata in vigore dello stesso decreto, su proposta dei
Ministri vigilanti e del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono riordinati, tenuto conto
della specificita dei rispettivi ordinamenti, gli organi collegiali di indirizzo,
amministrazione, vigilanza e controllo delle Agenzie, incluse quelle fiscali di cui
all'articolo 10, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e degli enti e degli
organismi strumentali, comunque denominati, assicurando la riduzione del numero

complessivo dei componenti dei medesimi organi’.

Sicché acquisiti, sullo schema del regolamento, i prescritti pareri'®, con D.P.R.
16 aprile 2013, n. 73 ¢ stato quindi, emanato il regolamento recante riordino degli enti
vigilati dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, a norma
dell'articolo 26, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e che, all‘art.1, ha riordinato gli enti
parco, avuto riguardo, in particolare, ai relativi organi, per cui se ne fara cenno infra,

nel relativo paragrafo.

15 Occorre osservare che il richiamato art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, gia prevedeva fra i principi
e criteri direttivi ivi indicati (sub lett. d), “la razionalizzazione degli organi di indirizzo amministrativo, di gestione e
consultivi e la riduzione del numero dei componenti degli organi collegiali almeno del 30 per cento, con salvezza della
funzionalita dei predetti organi”.

16 A termini del cit. art. 6, quinto comma, D.L. 78/2010 la mancata adozione dei provvedimenti di adeguamento statutario o
di organizzazione previsti dallo stesso comma nei termini indicati determina responsabilita erariale e tutti gli atti
adottati dagli organi degli enti e degli organismi pubblici interessati sono nulli.

Y7 L'art. 12, comma 19, del D.L. 95/2012 (recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza
dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario) ha, infine,
disposto che i regolamenti previsti dall'articolo 2, comma 634, della legge n. 244 del 2007 sono emanati, anche sulla
base delle proposte del commissario straordinario per la razionalizzazione della spesa per acquisti di beni e servizi di cui
all'articolo 2 del decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze e sentito il Ministro vigilante

18 e ciog, oltre al parere del Consiglio di Stato, il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e Bolzano ed il parere delle competenti Commissioni parlamentari, prescritto dall’art. 2,
comma 645, della L. 244/2007.
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Con delibera n° 39 del 16.12.2009, il Consiglio Direttivo ha adottato, ai sensi
dell'art. 27 D.Lgs. 165/2001, il regolamento di organizzazione che & stato quindi
approvato dal MATTM con nota del 04.03.2010%°,

¥ L'art. 1 dello suddetto regolamento prevede che I' ordinamento interno del’Ente si conforma al principio della
separazione tra le attivitd di indirizzo e controllo, demandate agli organi di governo dell’ente, e quelfa di attuazione e
gestione, di competenza esclusiva del Direttore e della struttura operativa ad esso facente capo.
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2. Gli organi

L'art. 8, primo comma, dello Statuto dell’Ente, riproducendo pedissequamente il
testo di cui all‘art. 9, secondo comma, della legge quadro, prevede che sono organi
dell'Ente:

a) il Presidente;

b) il Consiglio direttivo;

c¢) la Giunta esecutiva;

d) il Collegio dei revisori del conti;

e) la Comunita del parco.

A termini dell’art. 9, dodicesimo comma, della legge quadro, come modificato
dal comma 8 dell'art. 11-quaterdecies, D.L. 30 settembre 2005, n. 203, aggiunto dalla

relativa legge di conversione, “gli organi dell'Ente parco durano in carica cinque anni”.

Il Presidente, che & nominato con decreto del Ministro deli'ambiente d'intesa
con il presidente della regione Calabria, ha la legale rappresentanza dell'Ente parco, ne
coordina l'attivita, esplica le funzioni che gli sono delegate dal Consiglio direttivo,
adotta i provvedimenti urgenti ed indifferibili che sottopone alla ratifica del Consiglio
direttivo nella seduta successiva?.

Il D.P.R. 73/2013, novellando l'art.9, quinto comma, della legge quadro, ha
previsto, inoltre, che, in ipotesi di mancata designazione dei componenti del Consiglio
Direttivo, il Presidente ne eserciti le funzioni, sino all'insediamento del suddetto organo

collegiale e, comunque, per un periodo non superiore a centottanta giorni.

Il Presidente attualmente in carica & stato nominato con D.M. 198 del
21.06.2013. 1l precedente Presidente era stato nominato con D.M. del 04.05.2007.1I
relativo incarico, venuto a scadenza in data 03.05.2012, e definitivamente cessato, in
data del 17.06.2012, con il decorso dei 45 gg. di proroga ex art. 3, primo comma, del
D.L. 293/1994 conv. in L.444/1994. Le relative funzioni sono state, quindi svolte, dal

20 1 o Statuto, all‘art. 9, prevede, inoltre, che il Presidente presieda il Consiglio Direttivo e la Giunta Esecutiva coordinandone
I'attivita ed emani gli atti a lui espressamente demandati dalle leggi, dai regolamenti e dallo stesso Statuto (terzo
comma), che in qualita di legale rappresentante dell'Ente Parco il Presidente stia in giudizio nei procedimenti
giurisdizionali e promuova le azioni ed i provvedimenti pit opportuni e necessari per la tutela degli interessi del Parco
(quarto comma).
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Vice Presidente?!, cui I'art. 16, quarto comma, dello Statuto intesta funzioni vicarie. A
seguito della cessazione dalle funzioni del Consiglio Direttivo, 1o stesso Vice Presidente
& stato, quindi, nominato Commissario straordinario dell’Ente, con D.M. n°189 del
09.11.2012, per la durata di tre mesi (successivamente prorogata, per la stessa
durata, dapprima con decreto ministeriale del 23 gennaio 2013 e, da ultimo, con
decreto ministeriale del 10 maggio 2013??) e comunque non oltre la nomina del

Presidente.

L'art. 9, quarto comma, della L. 6 dicembre 1991, n. 394, anteriormente alla
recente novella, prevedeva che il Consiglio Direttivo fosse composto dal Presidente e
da dodici componenti, nominati con decreto del Ministro dell'ambiente, sentite le
regioni interessate, scelti tra persone particolarmente qualificate per le attivita in
materia di conservazione della natura o tra i rappresentanti della Comunita del parco,

secondo le modalita previste dalla stessa norma?3,

L'art. 1, primo coma, del D.P.R. 16.04.2013 n°73, novellando I'art. 4, nono
comma, della legge quadro, ha ridotto da dodici ad otto, sempre oltre il Presidente, il
numero dei componenti del Consiglio direttivo, ed ha previsto che gli stessi siano
individuati tra esperti particolarmente qualificati in materia di aree protette e
biodiversita, quattro, su designazione della Comunita del parco, con voto limitato, uno,
su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai sensi
dell'articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349, uno, su designazione del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, uno su designazione del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali ed uno su designazione dell'Istituto

superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA).?

2 L'art. 16 dello Statuto prevede che il Vice - Presidente dell'Ente Parco sia eletto, a votazione palese, dal Consiglio
Direttivo insediato nella sua interezza nel corso della prima adunanza, tra i suoi membri, con la maggioranza dei due
terzi dei componenti il Consiglio Direttivo in carica.

2 Cfr. Camera dei deputati - XVII Legislatura - Dossier di documentazione (Versione per stampa) Servizio Controllo
Parlamentare - Notiziario mensile - Numero 3/XVII - luglio 2013 - L'attivitd di controlio parlamentare.

3 La norma prevedeva che i dodici membri fossero nominati con le seguenti modalita: a) cinque, su designazione della
Comunita del parco, con voto limitato; b) due, su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai
sensi dell'articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n.349, scelti tra esperti in materia naturalistico-ambientale; ¢) due, su
designazione dell'Accademia nazionale dei Lincel, della Societd botanica italiana, dell'Unione zoologica italiana, del
Consiglio nazionale delle ricerche e delle Universita degli studi con sede nelle province nei cui territori ricade il parco; in
caso di designazione di un numero superiore a due la scelta tra i soggetti indicati era effettuata dal Ministro
ge::'amgiente; d) uno, su designazione del Ministro dell'agricoltura e delle foreste; e) due, su designazione del Ministro

ell'ambiente.

% L'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, ISPRA, & stato istituito dall’art. 28 del D.L. 112/2008
convertito in fegge con modificazione dalla L.133/2008.
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Il Consiglio direttivo delibera in merito a tutte le questioni generali ed in
particolare sullo statuto” dell'Ente, sui bilanci, sui regolamenti e sulla proposta di
piano per il parco, mentre esprime parere vincolante sul piano pluriennale economico

e sociale.

Il Consiglio Direttivo dell’Ente, nominato con D.M. 24.09.2007 (rettificato con
successivo decreto del 07.11.2007), & venuto a scadenza il 23.09.2012; il relativo
periodo di proroga ex art. 3, primo comma, del D.L. 293/1994 conv. in L.444/1994 &
terminato in data 07.11.2012.

Allo stato non risulta ricostituito.

L'art. 9, sesto comma, della L. 06.12.1991, n° 394 prevede che il Consiglio
direttivo elegge al proprio interno un vice presidente scelto tra i membri designati
dalla Comunita del parco ed una Giunta esecutiva secondo le modalita e con le

funzioni stabilite nello statuto dell’Ente parco.

Lo Statuto, all’art. 23, prevede che alla Giunta esecutiva competa, oltre alla
formulazione di proposte di atti di competenza del Consiglio Direttivo, alla cura
dell'esecuzione delle relative deliberazioni ed all'esercizio delle funzioni dallo stesso
delegatele, anche una generale competenza residuale (“I'adozione di tutti quegli atti
che non rientrino nella competenza esclusiva del Consiglio Direttivo” e “I'assunzione di
ogni altro provvedimento non riservato espressamente alla competenza di altri

organi”).

La suddetta norma di cui all’art. 9, sesto comma, della legge quadro che
prevedeva che la Giunta esecutiva fosse formata da cinque componenti, compreso il
Presidente, & stata recentemente novellata, in parte qua, a decorrere dal 27 giugno
2013, dal comma 2 dell’art. 1, D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73, che ha previsto che la

Giunta esecutiva sia formata da tre componenti, compreso il Presidente.

% L'art. 9, comma 8 - bis, della legge quadro disciplina il procedimento di approvazione dello Statuto prevedendo che lo
stesso sia deliberato dal consiglio direttivo, sentito il parere della Comunita del parco e sia trasmesso al Ministero
dell'ambiente che ne verifica la legittimitd e pud richiederne il riesame entro sessanta giorni dal ricevimento. L'Ente
parco deve controdedurre entro sessanta giorni dal ricevimento alle eventuali osservazioni di legittimita del Ministero
dell'ambiente, con deliberazione del consiglio direttivo. Il Ministro dell'ambiente adotta lo statuto con proprio decreto
entro i successivi trenta giorni
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Come innanzi evidenziato con decreto del Presidente dell’lEnte n°6/2013 del
19.09.2013, lo Statuto € stato modificato per adeguarlo alle disposizioni di cui al
D.P.R.16 aprile 2013 n°73. Gli artt. 10, primo comma, e 17 dello Statuto novellato
prevedono, rispettivamente, che il Consiglio Direttivo sia formato dal Presidente e da
otto componenti, nominati secondo le modalita previste dall’art. 9 della L. 06 dicembre
1991, n° 394 come integrato e modificato dal D.P.R. n°73 del 16.04.2013 e che la
Giunta esecutiva sia composta dal Presidente dell'Ente, che la presiede, dal Vice
presidente che ne fa parte di diritto, e da un membro eletto dal Consiglio Direttivo fra i
consiglieri in carica®.

La Giunta esecutiva era stata, da ultimo, eletta con delibera n°® 16 del
05.05.2008 del Consiglio Direttivo.

Il Collegio dei revisori dei conti, che esercita il riscontro contabile sugli atti
dell'Ente parco secondo le norme di contabilita dello Stato e sulla base dei regolamenti
di contabilita dell'Ente parco?’, &€ nominato con decreto del Ministro del tesoro ed &
formato da tre componenti scelti tra funzionari della Ragioneria generale dello Stato
ovvero tra iscritti nel ruolo dei revisori ufficiali dei conti, designati: due dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze, di cui uno in qualita di Presidente del Collegio, ed uno

dalla regione o, d'intesa, dalle regioni interessate.

Il D.P.R. 73/2013, novellando la disciplina di cui all’art. 9, decimo comma, della
L. quadro, ha previsto, inoltre, che in quanto soggette ad approvazione da parte del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, in qualitd di
amministrazione vigilante, ai sensi degli articoli 9, comma 1, e 21, comma 1, le
delibere di adozione o di modificazione degli statuti, dei regolamenti e delle piante

organiche siano corredate del parere del Collegio dei revisori dei conti.

Il Collegio dei Revisori dei Conti & stato ricostituito, per la durata di un
quinquennio, con la nomina del Presidente e deli‘altro componente di designazione
ministeriale, con decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 17.09.2009,

% Occorre, peraltro, osservare che nel testo dello Statuto allegato al suddetto decreto del Presidente dell’Ente n°6/2013 del
19.09.2013, & rimasta inalterata, per evidente difetto di coordinamento, la previsione di cui all'art. 15, secondo
comma, che prevede che il Consiglio Direttivo elegge al proprio interno un Vice - Presidente ed una Giunta Esecutiva
formata da cinque componenti, compresi il Presidente ed il Vice Presidente”.

27 A termini dell'art. 92, settimo comma, de! regolamento di contabilitd i Revisori dei Conto assistono alle sedute degii
organi di amministrazione dell’ente.

Nei verbali del Collegio dei Revisori dei Conti sono ricorrenti le doglianze per il mancato invio dell’avviso di convocazione
alle riunioni degli organi di amministrazione (cfr. verbale n° 8/2011 del 28.10.2011).
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cui ha fatto seguito, con decreto del 07.05.2010, la nomina, per la residua durata del

quinquennio, del terzo componente designato dalla Regione Calabria.

La Comunita del parco, costituita dal presidente della Regione Calabria, dal
Presidente della Provincia di Reggio Calabria, dai sindaci dei comuni e dai presidenti
delle comunita montane nei cui territori sono ricomprese le aree del parco, & organo
consultivo e propositivo dell’Ente parco, chiamato a rendere il proprio parere
obbligatorio, sullo statuto, sul regolamento del parco, sul piano per il parco, sul
bilancio e sul conto consuntivo e, a richiesta di un terzo dei componenti del Consiglio
direttivo, su altre questioni, nonché a deliberare, previo parere vincolante del Consiglio

direttivo, il piano pluriennale economico e sociale?,

Occorre rilevare che la mancata ricostituzione del Consiglio Direttivo e,
pertanto, anche della Giunta esecutiva, con il conseguente esercizio delle relative
funzioni, al fine di assicurare l'operativita dell’Ente, da parte del Presidente, costituisce
un’ anomalia che, anche in ragione del suo protrarsi nel tempo?®, altera gravemente
I‘assetto istituzionale dell’ Ente ed & suscettibile di incidere in termini pregiudizievoli

sulla sua funzionalita.

Attivita degli organi

Negli esercizi in esame gli organi dell’Ente hanno svolto le attivita e prodotto gli
atti sinteticamente risultanti dal prospetto che segue, che riporta i dati indicati, in
proposito, nelle relazioni amministrative sull’andamento della gestione allegate ai
consuntivi, con le integrazioni e le correzioni resesi necessarie in presenza di

indicazioni incomplete® e/o errate:,

28 A termini dell’art. 15 delia legge quadro la comunita del parco vigila sull ‘attuazione del piano economico sociale, adotta
altresi il proprio regolamento, elegge al suo interno un Presidente e un Vice Presidente.

2 |’art. 1, terzo comma, del D.P.R. 73/2013, novellando I'art.9, quinto comma, secon-do periodo, della legge quadro, ha
previsto che in ipotesi di mancata designazione dei componenti del Consiglio Direttivo, il Presidente ne eserciti le
funzioni, sino all’ insediamento del suddetto organo collegiale e, comunque, per un periodo non superiore a centottanta
giorni.

In disparte gli specifici presupposti per la sua operativita, la richiamata disposizione reca, comunque, una chiara
indicazione dei limiti temporali (180 gg.) entro i quali, in ipotesi di mancata ricostituzione del Consiglio Direttivo, pud
ammettersi 'esercizio delle relative competenze da parte del Presidente.

30 La relazione amministrativa sulla gestione relativa al 2011 non indica il numero delle sedute del Collegio dei Revisori dei
Conti limitandosi a riferire che lo stesso "si & riunito pili volte durante I'anno ed ha prodotto 12 verbali”. Considerato
che i 12 verbali del Collegio dei Revisori dei Conti risultano redatti in date differenti ad eccezioni dei verbali nn°9 e 10
redatti lo stesso giorno (04.11.2011) con un breve intervalio fra la chiusura del primo e l'apertura del secondo, nella
tabella si & indicato in 11 il numero delle sedute.

31 Con riferimento alla Comunita del Parco, le relazioni amministrative sull’ andamento della gestione relative agli esercizi in
esame indicano, rispettivamente, 1 seduta ed 1 provvedimento, nel 2011, e 2 sedute e 3 provvedimenti nel 2012.

Dalla documentazione trasmessa risulta, invece, che la Comunita del Parco ha adottato, nel 2011, n°3 delibere in n°2
sedute (riunioni del 15.03.2011 e del 07.12.2011) e, nel 2012, n°3 delibere in n°3 sedute (riunioni del 16.01.2012, del
27.06.2012 e dell’11.07.2012).
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2011 2012
ORGANI COLLEGIALI Delibere sedute delibere sedute
COMUNITA' PARCO 3 2 3 3
CONSIGLIO DIRETTIVO 33 16 31 8
GIUNTA ESECUTIVA 3 4
Verbali sedute verbali sedute
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI 12 11 11 10
ORGANI MONOCRATICI Provvedimenti | decreti®? | provvedimenti | sedute
PRESIDENTE 2 1
COMMISSARIO STRAORDINARIO 5 33
Compensi.

A termini dell’art. 9, comma 12-bis, della legge quadro, aggiunto dal comma
108 dell'art. 2, D.L. 3 ottobre 2006, n. 262, come modificato dalla relativa legge di
conversione, ai Presidenti, ai vice presidenti e agli altri componenti dei Consigli
direttivi nonché ai componenti dei Collegi dei revisori dei conti degli Enti parco, ivi
compresi quelli di cui al comma 1 dell'articolo 35, spetta un’indennitd di carica
articolata in un compenso annuo fisso e in gettoni di presenza per la partecipazione
alle riunioni del Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva, nell'ammontare fissato con
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto
con il Ministro dell’'economia e delle finanze, secondo quanto disposto dalla direttiva
del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 gennaio 2001, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 37 del 14 febbraio 2001, e con la procedura indicata nella circolare della
Presidenza del Consiglio dei Ministri 4993/IV.1.1.3 dei 29 maggio 2001.

Come é noto, I'art. 6, secondo comma, del D.L. 31.05.2010 n°78 conv. con
mod. dalla L. 30.07.2010 n°122 ha disposto che “a decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente decreto la partecipazione agli organi collegiali anche di
amministrazione, degli enti, che comunque ricevono contributi a carico delle finanze
pubbliche, nonché la titolarita di organi dei predetti enti & onorifica; essa pud dar
luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto dalla normativa

32 A termini dell‘art. 7, quarto comma, del regolamento di organizzazione, “gli atti di competenza del Presidente assumono il
nome di <<decreti>>, salvo quelli adottati nei casi di indifferibilitd e urgenza ai sensi dell'art. 9 della L. 394/91 e
successive modifiche ed integrazioni”.

33 Nella relazione sulla gestione del 2012 (pag. 6) & riportato il dato relativo alle “sedute” del Commissario straordinario
ancorché si tratti di organo monocratico.
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vigente; qualora siano gia previsti i gettoni di presenza non possono superare

I'importo di 30 euro a seduta giornaliera”* - 33,

Il comma 2 - bis dell’art. 35 del D.L. 09.02.2012 n. 5 inserito dalla relativa
legge di conversione n°35 del 4 aprile 2012, ha, peraltro, previsto che la succitata
disposizione di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, si interpreta nel
senso che il carattere onorifico della partecipazione agli organi collegiali e della
titolarita di organi degli enti che comunque ricevono contributi a carico della finanza
pubblica sia previsto per gli organi diversi dai collegi dei revisori dei conti e sindacali e

dai revisori dei conti.

L'art. 13 del D.L. 29 dicembre 2011, n. 216 conv. con modificazioni nella L. 24
febbraio 2012, n. 14 ha, poi, disposto che “fino al 31 dicembre 2012, ai presidenti
degli Enti parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma 2
dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n, 12273,

Pit di recente l'art. 1, comma 309, della L. 24.12.2012 n. 228, recante
disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di
stabilita 2013) ha disposto che “a decorrere dal 1° gennaio 2013, le disposizioni di cui
al comma 2 dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non si applicano agli organi di cui
all'articolo 9, comma 2, lettera a), della legge 6 dicembre 1991, n. 394" e cioé al
Presidente.

Sicché, deve escludersi che, negli esercizi che ne occupano, i titolari di organi,
diversi dal Presidente, ed i componenti degli organi collegiali, diversi dal collegio dei

revisori dei conti, avessero titolo a percepire, oltre al gettone di presenza, comunque

3 La violazione di quanto previsto dal suddetto comma determina responsabilita erariale e gli atti adottati dagli organi degli
enti e degli organismi pubblici interessati sono nulli.

35 Pl di recente, I'art. 1, quinto comma, del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73 (regolamento recante riordino degli enti vigilati
dal M.A.T.T.M.) ha disposto che, a decorrere dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto, per la
partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva degli Enti Parco non siano corrisposti gettoni
di presenza.

36 | 3 norma stabilisce il dies a quem (fino al 31 dicembre 2012), ma non il dies a quo della sua efficacia, né ne & esplicitata
la natura interpretativa, con la conseguenza che & dubbio se la stessa possa trovare applicazione per il periodo
precedente alla sua entrata in vigore; in proposito il MATTM con nota del 28.03.2013 ha chiesto il parere del Consiglio
di Stato, che, allo stato, non risulta essersi espresso.
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da contenersi nei limiti stabiliti dalla stessa norma, ed al rimborso delle spese, anche
I'indennita di carica®’.

Le indennita di carica sono state determinate con decreti nn°19707 e 19708 del
09.12.1998 del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio®.

Le suddette indennita di carica, sottoposte alla riduzioni del 10% di cui all’art.
1, comma 58, della legge n. 266/2005 (legge finanziaria 2006), devono intendersi
soggette, a decorrere dal 1° gennaio 2011, all’ulteriore riduzione del 10% di cui all’art.
6, terzo comma, D.L. 78/2010 conv. in L. 122/2010 cit.?®

La misura delle indennita spettanti al netto delle suddette riduzioni, risulta dal

seguente prospetto:

37 Peraltro, con determinazione del Direttore n°168 del 25.07.2011, sono stati liquidati, in favore dei componenti del
Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva, oltre i gettoni di presenza, le indennitd di carica presuntivamente spettanti
per il I° semestre del 2011, per I'importo di €.5.155,29.

Solo con successiva determinazione n°212/2011 de! 06.09.2011 il Direttore dell’Ente ha, infatti, disposto la
sospensione, in via cautelativa, dell’erogazione dei compensi in favore degli organi di indirizzo, direzione e controllo e
degli organi collegiali comunque denominati.

L'importo complessivo impegnato nel 2011, giusta la suddetta determina n®168 del 25.07.2011, sul capitolo n°1020
“compensi, indennitad e rimborsi ai componenti gli organi collegiali di amministrazione”, pari ad €.6.080,15, non risulta,
peraltro, pagato, né nello stesso esercizio né nell’esercizio successivo, nel quale il suddetto importo & confluito fra i
residui, venendo, quindi, radiato in sede di riaccertamento.

Avuto riguardo all‘organo di controllo, la sospensione disposta con la suddetta determina & stata superata dalla
successive determinazioni n°366 del 30.12.2011, n°238 del 02.08.2012 e n°® 399 del 17.12.2012 di liquidazione
dell'indennita di carica, nell’ importo risultante per effetto delle riduzioni di cui al testo, in favore del Presidente e dei
componenti del Collegio dei Revisori dei Conti.

Con determinazione n°49 del 05.03.2012, il Direttore del Parco ha disposto la corresponsione dal 01.01.2012 al
31.12.2012 del compenso al Presidente dell'Ente nell'importo mensile lordo di €.2.247,69, riservando ogni
determinazione in merito a periodi precedenti al 01.01.2012 all’esito dell'acquisizione di chiarimenti in ordine alla
retroattivita della norma di cui al D.L. 216/2011.

3 rispettivamente, per i componenti del Consiglio Direttivo, per i componenti della Giunta esecutiva, per il presidente e per
i componenti del Collegio dei Revisori dei Conti, con il decreto n°19707 e per il presidente del Parco ed il vicepresidente,
con il decreto n°19708.

% La richiamata disposizione normativa di cui all'art. 6, terzo comma, D.L. 78/2010 conv. in L. 122/2010 cit. prevede che
fermo restando quanto previsto dall'art. 1 comma 58 della legge 23 dicembre 2005 n.266, a decorrere dal 1° gennaio
2011 le indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzioni o le altre utilitd comunque denominate, corrisposti dalle
pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009 n. 196, incluse le autoritd
indipendenti, ai componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali
comungue denominati ed ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo, sono automaticamente ridotte del 10 per cento rispetto
agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010. Sino al 31 dicembre 2013, gli emolumenti di cui allo stesso comma
non possono superare gli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, come ridotti ai sensi dello stesso comma. Come
evidenziato dall'espressa salvezza di quanto previsto dall’art. 1 comma 58 della legge 23 dicembre 2005 n.266, la
riduzione del 10 per cento da apportare ai sensi del predetto comma 3 dell‘articolo 6 del decreto legge n. 78/2010 deve
essere calcolata sulla misura del compenso, dell'indennita, gettone, etc. risultante alla data del 30 aprile 2010, come
ridotta ai sensi del comma 58 dell’articolo 1 della legge n. 266/2005.

Occorre osservare che, mentre la riduzione di spesa proveniente dall’applicazione del comma 58 dell’articolo 1 della
legge n. 266/2005 costituisce economia di bilancio, la riduzione conseguente all‘applicazione del comma 3 deli‘articolo 6
del decreto legge n. 78/2010 deve essere versata, a termini del ventunesimo comma dello stesso articolo, in apposito
capitolo del bilancio dello Stato (cfr. circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze - R.G.S. n°40 del

23.12.2010)
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importi DD.MM. importi ridotti | importi spettanti importi
19707 -19708 ex art.1, 58° ex art. 6, 2° e 3° annuali
09.12,1998 co, L.266/05 | co., D.L.78/2010 (D=Cx12)
(A) (B= A*0,90) (C= B*0,90)

presidente dell’Ente 2.774,92 2.497,43 2.247,69 26.972,28

vicepresidente dell’Ente 832,53 749,28 0 0

componente della Giunta Esecutiva 145,64 131,08 0 0

componente del Consiglio Direttivo 77,98 70,19 0 0

presidente del Collegio dei Revisori

dei conti 170,43 153,39 138,05 1.656,60

componente del Collegio dei

Revisori dei conti* 112,59 101,33 91,20 1.094,40

gettone di presenza 34,60 31,14 28,03

Come evidenziato nel prospetto che segue la spesa impegnata per gli organi ha

subito negli esercizi in esame una notevole flessione rispetto all’esercizio 2010.

40 Con verbale n°18/2012 del 18.06.2012 il Collegio dei Revisori dei Conti ha lamentato il mancato adeguamento
dell'indennita di carica. L'adeguamento & stato sollecitato con successivi verbali n°20/2012 del 16.07.2012 n°23/2012
del 27.11.2012.
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SPESE PER GLI ORGANI

(importi in unita di euro)

2010 2011 var.% 2012 |var.%

Compensi, indennita e rimborsi
componenti presidenza e vice 38.335 14,156 | -63,07 23.975} 69,36
Compensi, indennita e rimborsi
componenti organi collegiali di -
amministrazione 14.998 6.080 -59,46 0! 100,00
Compensi, indennita e rimborsi
agli organi di controllo 4.444 11.148| 150,86 4.475| -59,86
Indennita e rimborso spese di
trasporto per missioni agli organi
istituzionali 8.938 10.898 21,93 10.901 0,03
Spese per il funzionamento
comunita del parco 0 2.300 7.436( 223,30
Contributi previdenziali ed
assistenziali su compensi organi -
istituzionali 5.246 1.596 | -69,58 0| 100,00

Totale spese organi 71.961 46.178 | -35,83 46.787| 1,32

41 Con delibera n°19 del 25.10.2011 il Consiglio direttivo ha approvato “il regolamento per la disciplina per I'indennita di

missione e dei rimborsi spese dovuti agli organi collegiali e di amministrazione dell’Ente”.
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L'organismo indipendente di valutazione.

Con provvedimento n°6 del 30.09.2010*, il Presidente dell’Ente n°6, ha
costituito, in forma monocratica, I'organismo indipendente di valutazione, conferendo
il relativo lincarico subordinatamente all’acquisizione, ai sensi dell'art. 14, terzo
comma, D.Lgs. 150/2009, del parere favorevole della CIVIT, quindi espresso dalla
Commissione con delibera n°117/2010%.

Con determinazione n°99 del 05.05.2011, il Direttore dell'Ente ha, quindi,
approvato il disciplinare di conferimento, a decorrere dal 01.04.2011, del relativo
incarico triennale, quindi modificato e sostituito con altro disciplinare, approvato con
successiva determina n°® 259 del 27.10.2011.

Il corrispettivo previsto, pari al lordo delle riduzioni di legge ad annui
€.6.000,00 oltre un rimborso spese massimo annuo lordo di €.2.000,00 & imputato al

capitolo relativo ai compensi, indennita e rimborsi per gli organi di controlio.

“ Ratificato con delibera del Consiglio Direttivo n°3 del 31.03.2011.

43 Con la suddetta delibera, la CIVIT ha ritenuto che la scelta per la costituzione in forma monocratica dell’'Organismo sia
“stata effettuata nella consapevole autonomia organizzatoria che appare non irragionevole in relazione alle dimensioni
della struttura organizzativa del’Amministrazione”.
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3. Le risorse umane

Il Direttore

L'art. 9, undicesimo comma, della legge quadro, (come sostituito dall'art. 2,
comma 25, L. 426/1998) prevede che “il direttore del parco & nominato, con decreto,
dal Ministro dell'ambiente, scelto in una rosa di tre candidati proposti dal consiglio
direttivo tra soggetti iscritti ad un albo di idonei all'esercizio delil'attivita di direttore di
parco istituito presso il Ministero dell'ambiente, al quale si accede mediante procedura
concorsuale per titoli”** e che “il presidente del parco provvede a stipulare con il
direttore nominato un apposito contratto di diritto privato per una durata non

superiore a cinque anni”.

Il Direttore del Parco & responsabile del personale dipendente dell'Ente ed &

funzionalmente sottoposto al Presidente.

L'art. 8 del regolamento di organizzazione stabilisce che il Direttore & il
responsabile della gestione dell’Ente parco e in tale sua qualita, gli spettano tutti i
compiti, compresa l'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi e degli atti di
diritto comune che impegnano I’Amministrazione verso I'esterno, non ricompresi tra
quelli che la legge, lo statuto e lo stesso regolamento riservano espressamente agli

organi di governo dell’ente*.

Il Direttore del Parco dell’Aspromonte é stato, da ultimo, nominato con decreto
n°346 del 27.04.2010 del Ministro dell’ ambiente, e della tutela del territorio e del

mare 6,

Con delibera n°8 del 25.05.2010, il C.D. ha preso atto della suddetta nomina

ed ha fornito gli indirizzi per la stipula del contratto®’.

“ La disciplina relative all'albo degli idonei all'esercizio dell'attivitd di direttore di parco & stata emanata con D.M. 2
novembre 2000.

4 A termini dell'art. 9, primo comma, del regolamento di organizzazione, spetta al Direttore la direzione degli uffici e dei
servizi secondo i criteri generali dettati in materia dagli organi di governo dell’ente.

46 1! Ministro ha provveduto alla nomina del Direttore nominato scegliendolo nell’ambito della rosa dei nominativi proposti
dal Consiglic Direttivo dell’Ente (si cfr. in tal senso la delibera n°8 del 25.05.2010 di cui al testo).

47 E cioé durata cinque anni, decorrenza entro giugno 2010, trattamento economico: stipendio tabellare, comprensivo di
rateo di tredicesima mensilita pari ad €.40.129,28, indennita di vacanza contrattuale pari ad €.341,12, indennita di
posizione pari ad €.24.789,74, indennita di risultato variabile tra il 30% e il 50 % dell'indennita di posizione, a seconda
della valutazione espressa dal Nucleo di valutazione, obbligo del Direttore di garantire I'assidua presenza in sede.
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Nel sito internet istituzionale dell’Ente la retribuzione annua lorda del Direttore,
risultante dal contratto individuale, & indicata in complessivi €.68.100,64, di cui
€.43.310,90 per stipendio tabellare (corrispondente allo stipendio tabellare previsto, a
regime, per i dirigenti di II~ fascia dal C.C.N.L. della dirigenza dell'area VI -enti
pubblici non economici e agenzie fiscali, per il biennio economico 2008/2009) ed
€.24.789,74 per la retribuzione di posizione, cui deve essere aggiunta la “retribuzione
di risultato tra il 30% e il 50 % dell'importo annuo” (scilicet: della retribuzione di
posizione) ed “ogni altro emolumento retributivo non ricompreso nelle voci

precedenti”.

I suddetti dati non sono stati evidentemente aggiornati in relazione alla
modifica contrattuale apportata con l'atto aggiuntivo stipulato in data 18.09.2012%,
per effetto della quale la retribuzione di posizione annuale riconosciuta in favore del
Direttore dell’Ente ¢ stata elevata a complessivi €.34.363,29%,

In proposito, occorre osservare che la suddetta modifica contrattuale non
appare rispettosa della previsione di cui all‘art. 9, primo e secondo comma, ultimo
periodo, D.L. 78/2010 conv. in L.122/2010.%°

“ Secondo quanto leggesi nella determinazione del Direttore n® 425 del 18.12.2012, che ha provveduto all'impegno della
conseguente maggiore spesa, quantificata, per il periodo 21.06.2010 - 31.12.2012, in complessivi €.15.000,00, in data
18.09.2012, & stato stipulato un atto aggiuntivo, con il quale, a seguito della delibera n® 11 del 26.06.2012 - con la
quale il C.D. ha preso atto che, sulla base degli indici di complessita territoriale, amministrativa e di efficienza
gestionale e dell’ aggiornamento delle tabelle degli strumenti di pianificazione, I'Ente dovrebbe essere collocato nella
prima fascia - & stato adeguato il suddetto contratto con il Direttore, stipulato sul presupposto che I'Ente dovesse
essere, invece, classificato nella seconda fascia.

49 cfr. determinazione del direttore n°® 442 del 31.12.2013 (recante impegno di spesa per il 2013 per l'indennita di risultato
del direttore dell'ente, commisurata all'indennita di posizione di €.34.363,29).

Con determinazione n°351 del 20.11.2012, il Direttore, premesso che “il Consiglio Direttivo nella seduta del 17.07.2012
, acquisito il parere dell’0.1.V.” (al quale, a seguito della soppressione del Nucleo di valutazione - cui competeva la
valutazione dei risultati raggiunti - & stato affidato, con delibera del C.D. n°26 del 18.11.2011, l'incarico di provvedervi)
“che, in sintesi, assegna una valutazione pari al 60% e tenuto conto della relazione sulla gestione redatta dal Direttore,
allegata al conto consuntivo 2011, ha deciso “di riconoscere al Direttore come indennita il 45% nel 2010 ed il 50% nel
2011”, ha autorizzato la liquidazione in proprio favore del saldo della retribuzione di risultato, pari alla differenza fra
Iindennitd minima liquidata con precedente determina n°93 del 05.04.2012 dello stesso Direttore in ragione del 30%,
ed il 45% dell'indennita di posizione, per il 2010, ed il 50% per il 2011.

con determinazione n°424 del 28.12.2012 & stata impegnata la spesa per il 2012 per lndennita di risultato de!
direttore dell'ente, ancora commisurata al precedente importo dell’indennita di posizione di €.24.789,74.

50 | e richiamate disposizioni normative di cui allart. 9 D.L. 78/2010 conv. in L.122/2010 prevedono, rispettivamente, al
primo comma, che “per gli anni 2011, 2012 e 2013 Il trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti, anche
di qualifica dirigenziale, ivi compreso il trattamento accessorio, previsto dai rispettivi ordinamenti delle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non pud
superare, in ogni caso, il trattamento ordinariamente spettante per I'anno 2010, al netto degli effetti derivanti da eventi
straordinari della dinamica retributiva” e, al secondo comma, ultimo periodo, che “a decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente decreto e sino al 31 dicembre 2013, nell'ambito delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche e integrazioni, i trattamenti economici complessivi
spettanti al titolari degli incarichi dirigenziali, anche di livello generale, non possono essere stabiliti in misura superiore
a quella indicata nel contratto stipulato dal precedente titolare ovvero, in caso di rinnovo, dal medesimo titolare, ferma
restando la riduzione prevista nel presente comma” (la prevista salvezza della “riduzione prevista nel presente comma”
e cioé dal primo periodo dello stesso comma, deve intendersi venuta meno a seguito della declaratoria di illegittimita
costituzionale della relativa previsione normativa per effetto della sentenza della Corte Costituzionale n°223 deli'8-11
ottobre 2012).
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Il personale non dirigenziale.

La pianta organica dell'Ente gia determinata in complessive 28 unita é stata,
dapprima, rideterminata, in ottemperanza al disposto di cui all'art.2, comma 98 bis,
del D.L.194/2009 conv. con mod. dalla L.25/2010%, in 25 unita, con delibera C.D.
n°19 del 21.10.2010%?, successivamente, ridotta, in ossequio al disposto di cui
all'art.1, terzo comma, del D.L.138/2011 conv con mod. dalla L.148/2011%, a 23 unita
con delibera C.D. n°1 del 30.03. 2012, ed infine ulteriormente ridotta, in applicazione
del disposto di cui all’art.2, primo comma, D.L. 95/2012 conv. con mod. dalla
L.135/2012%, a 20 unita con deliberazione del C.S. n°6 dell’ 08. 03.2013, in
conformita alla determinazione operata con D.P.C.M. del 23.01.2013%,.

Nel biennio in esame la programmazione del fabbisogno di personale & stata definita,
per il triennio 2011 - 2013, con delibera C.D. n°10 del 17.07.2011, sulla base della
pianta organica determinata, con delibera C.D. n°19 del 21.10.2010, ai sensi del D.L.
194/2009 conv. in L. 25/2010 e, per il triennio 2012 - 2014, con delibera C.D. n°2 del

51 |a richiamata disposizione normativa prevede che “in considerazione di quanto previsto al comma 8, le
amministrazioni indicate nell'articolo 74, comma 1, del D.L.112/2008, convertito, con modificazioni, dalla L. 133/2008,
e successive modificazioni, all'esito della riduzione degli assetti organizzativi prevista dal predetto articolo 74,
provvedono, anche con le modalita indicate nell'articolo 41, comma 10, del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14: ... b) alla rideterminazione delle dotazioni
organiche del personale non dirigenziale, ad esclusione di quelle degii enti di ricerca, apportando una ulteriore
riduzione non inferiore al 10 per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale
personale risultante a seguito dell'applicazione del predetto articolo 74",

52 secondo quanto leggesi nella successiva delibera C.D. n°1 del 30.03.2012, la suddetta delibera C.D. n°10 del
21.10.2010, di cui al testo, & stata approvata con nota del MATTM — DPNM del 17.02.2011.

53 La richiamata disposizione normativa prevede che “Le amministrazionl indicate nell'art.74, comma 1, del D.L.
25.06.2008, n°112, convertito, con modificazioni, dalla L. 06.08.2008, n°133, e successive modificazioni, all'esito
della riduzione degli assetti organizzativi prevista dal predetto art.74 e dall'art. 2, comma 8-bis, del D.L
30.12.2009, n°194, convertito con modificazioni dalla L. 26.02.2010, n°25, provvedono, anche con le modalita
indicate nell’articolo 41, comma 10, del D.L. 30.12.2008, n°207, convertito, con modificazioni, dalla L. 27.02.2009, n°
14: ... b) alla rideterminazione delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale, ad esclusione di quelle degli
enti di ricerca, apportando una ulteriore riduzione non inferiore al 10 per cento della spesa complessiva relativa al
numero dei posti di organico di tale personale risultante a seguito dell'applicazione del predetto art. 2, comma 8-bis,
del D.L. n°194 del 2009".

5% La richiamata disposizione normativa prevede che “Gli uffici dirigenziall e le dotazioni organiche delle
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle agenzie, degli enti pubblici non economici, degli
enti di ricerca, nonché degli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni ed integrazioni sono ridotti, con le modalita previste dal comma 5, nella seguente
misura: .....b) le dotazioni organiche del personale non dirigenziale, apportando un'ulteriore riduzione non inferiore
al 10 per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale personale....”Il successivo
secondo comma prevede che le suddette riduzioni si applicano agli uffici e alle dotazioni organiche risultanti a seguito
dell'applicazione dell'articolo 1, comma 3, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 per le amministrazioni destinatarie; per le restanti amministrazioni si
prendono a riferimento gli uffici e le dotazioni previsti dalla normativa vigente.

55A termini del quinto comma deli‘art.2 del D.L.95/2012 cit. alle riduzioni di cui al comma 1 si provvede con uno o piu
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare entro il 31.10.2012, su proposta del Ministro per Ia
pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze considerando
che le medesime riduzioni possono essere effettuate selettivamente, anche tenendo conto delie specificitd delle
singole amministrazioni, in misura inferiore alle percentuaii ivi previste a condizione che la differenza sia recuperata
operando una maggiore riduzione delle rispettive dotazioni organiche di altra amministrazione.
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30.03.2012, sulla base della dotazione organica determinata, con delibera C.D. n°1
adottata in pari data, ai sensi del D.L. 138/2011 conv. in L. 148/2011°5,

Nel prospetto che segue sono indicate le variazioni della dotazione organiche
adottate e la consistenza del personale in servizio al termine degli esercizi in esame.

La consistenza del personale in servizio & stata desunta dalle non sempre
univoche indicazioni riportate in proposito nelle relazioni sulla gestione e/o desumibili

dalla documentazione trasmessa o accessibile presso il sito istituzionale®’,

56 1l programma approvato con la delibera C.D. n°2 del 30.03.2012 ha previsto I'assunzione, a mezzo pubblico concorso,

previo espletamento delle procedure di mobilita, di n°3 unitd di personale di area C (liv. economico C1), “gia
autorizzate ex artt. 2, commi 337 e 338, L. 244/2007", I'assunzione di un‘unitd di personale di area B appartenente
alle categorie protette ex L. 68/1999, che, in fase di reclutamento di personale delle aree B e C, costituisca titolo di
preferenza, a termini dell’ art. 12, terzo comma, D.Lgs. 468/1997, I'appartenenza al bacino L.S.U. / L.P.U. , di
“accogliere la raccomandazione proveniente dalle 00.SS. tendente a dare priorita, in fase di reclutamento, ai lavoratori
appartenenti al bacino L.S.U. / L.P.U. , applicando la riserva del 30% per le unita di area A e, per le altre categorie, di
considerare titolo preferenziale I'appartenenza al bacino L.S.U. / L.P.U. ai sensi di legge”, di preventivare il ricorso, per
il triennio 2012 - 2014, fin quando permangano le attuali carenze di organico e per sopperire alle stesse,
all'utilizzazione del personale di altre pubbliche amministrazioni in assegnazione temporanea ex art. 30, comma 2
sexies, D.Lgs. 165/2001, mediante [I'istituto del comando temporaneo, di preventivare, per il triennio 2012 - 2014 il
ricorso alla mobilita ex art. 30 D.Lgs. 165/2001 e succ. mod. ed int. fra enti soggetti a vincoli assunzionali diretti e
specifici, nei limiti delle vacanze di organico.
In proposito occorre osservare che, con il parere espresso con verbale n® 16/2012 del 22.03.2012, il Collegio dei
revisori dei conti aveva, fra l'altro, evidenziato che la riserva del 30% in favore dei lavoratori LSU del Parco fosse
“obbligatoria solo per le qualifiche afferenti la scuola dell’obbligo (art. 16 L. 56/1987)", e come al fine di non aumentare
la spesa per il personale dipendente, I'unita di categoria protetta dovesse essere inclusa nella dotazione organica e,
quindi, non fosse aggiuntiva.

57 Con riferimento alla data del 31.12.2010, la consistenza del personale in servizio & stata desunta dalla tabella del
personale in servizio che correda il bilancio di previsione per |'esercizio finanziario 2011, approvato con delibera C.D.
n°1 del 01.03.2011, ivi indicata in complessive 20 unita, di cui 2 di area A, 10 di area B e 8 di area C.

Nella nota preliminare allo stesso bilancio leggesi che “le unita in servizio fino al 31 dicembre 2010 risultano essere
quattordici oltre una unitd in posizioni di comando. Il 21 giugno dello scorso anno si & insediato a seguito di nomina
ministeriale, il direttore, unico dirigente previsto nella struttura. A partire dal 31.12.2010 la struttura conta venti unita
di ruolo” (in termini analoghi, cfr. relazione sulla gestione allegata al consuntivo 2010; ivi, a pag. 3, il Direttore
dell’Ente, premesso che, alla data di insediamento il personale in servizio ammontava a 14 unita, oltre ad un unita
comandata da altro ente, ha indicato fra “le principali attivita di gestione che sono state poste in essere nel corso del
2010, relativamente al periodo giugno - dicembre 2010”, la “assunzione di sei unitd lavorative autorizzate mediante
scorrimento di graduatorie”).

Si deve ritenere che fra le 14 unitd di personale di cui & menzione nei suddetti atti non sia ricompresa l'unita di
personale, gia in posizione di comando presso la Provincia di Reggio Calabria, trasferita nei ruoli organici della suddetta
Amministrazione, a decorrere dal 16.08.2010 (cfr. determinazione del Direttore n° 127 del 03.08.2010).

Con determinazioni del Direttore nn°270, 271, 272 e 273 del 27.12.2010 e n°290 del 30.12.2010, I'Ente ha, in effetti,
proceduto ai sensi degli artt.1, comma 527, L.296/ 2006 e 2, comma 337 e 338, della L.244/2007 in comb. disp, con
17, comma 16, D.L. 78/2009 conv. in L. 102/2009 (che ha prorogato al 31.12.2010 il termine per procedere alle
relative assunzioni), all'assunzione, autorizzate con D.P.R. 28.08.2009, di n°5 unitd di personale, con decorrenza
giuridica ed economica 31.12.2010, utilizzando, ai sensi del comb. disp. di cui agli artt.1, comma 100, L. 30.12.2004
n°111, 5 del D.L. 207/2008 conv. in L.14/2009 e 2, ottavo comma, D.L. 194/2009 conv. in L. 25/2010 (per effetto del
quale i termini di validita delle graduatorie sono stati prorogati sino al 31.12.2010), le graduatorie di concorsi espletati
nel 2001 e con determinazione del direttore n® 247 del 14.12.2010 & stato disposta l'assunzione mediante
trasferimento nei ruoli organici deli’Ente con decorrenza giuridica economica 31.12.2010 di un’unita di personale che
gid prestava servizio presso I'EPNA in posizione di comando dal 16.11.2010.

Con riferimento alla data del 31.12.2011, Ia consistenza del personale in servizio & stata desunta dalle relazioni sulla
gestione allegate ai rendiconti consuntivi al 31.12.2012 (cfr. pagg. 11 - 12) ed al 31.12.2011 (ivi, pag. 10, leggesi che
“a dicembre, per intervenuto blocco della pianta organica e le mobilitad in uscita non completamente rientrate, sono 18
le unita lavorative in servizio).

Considerato che come risulta dalla determinazioni del Direttore nn°221 del 19.09.2011, n°® 228 del 27.09.2011 e
nn°252 e 253 del 21.10.2011, dei tre dipendenti trasferiti ad altra amministrazione uno lo & stato con decorrenza
03.10.2011 e gli altri due lo sono stati con decorrenza 02.11.2011 mentre il dipendente trasferito all'Ente da altra
amministrazione lo & stato con decorrenza 03.10.2011, deve ritenersi che le unita di personale in servizio presso |'Ente
siano state 20 per la gran parte dell’anno (e, precisamente, sino al 02.11.2011), mentre solo al termine dell'esercizio,
“per le mobilita in uscita non completamente rientrate”, si siano ridotte a 18.

Con riferimento alla data del 31.12.2012, |a consistenza del personale in servizio & stata desunta dalla tabella del costo
presunto del personale allegata al bilancio di previsione 2013 e dalla relazione amministrativa sull'andamento della
gestione allegata al consuntivo 2012 (pagg. 11-12). La consistenza del personale in servizio, pari al 01.01.2012 a 18
unita e ridottasi a 17 unita (dal 01.05.2012) a causa del collocamento a riposo di un dipendente (cfr. determinazione
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DOTAZIONE ORGANICA (D.0.) E PERSONALE IN SERVIZIO (P.S.) *
D.O. P.S. P.S. D.O. D.O. P.S.
D.L.194/2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | DL. 138/2011 | D.L.95/2012 | 31.12.2012
c2 5 2 2 2 2
c 13 8 7 10 9 9
c1 8 5 8 7 7
B3 4 3 3 3 3
B8 | B2 10 0 10 9 1 10 1 9 1 9 1
B1 6 5 6 5 5
A2 2 1 1 1 1 1
A 2 2 3 2 2
Al 1 1 2 1 1
Totale 25 20 18 23 20 20
(*) Nella dotazione organiche e nella consistenza del personale in servizio non & compreso Il Direttore dell’Ente.

L'Ente utilizza, inoltre, a termini della L.R. Calabria 20/2003, lavoratori
socialmente utili (L.S.U.) e lavoratori di pubblica utilita (L.P.U.) sulla base di una
convenzione la cui durata gia pil volte prorogata, da ultimo, sino al 31.12.2010 con
delibera G.R. n° 311 del 25.03.2010 recepita con determinazione del Direttore f.f. del
21.04.2010, é stata ulteriormente prorogata dapprima fino al 31.12.2011 con delibera
del Consiglio Regionale n°68 del 22.12.2010 recepita con determinazione del Direttore
del Parco n°299 del 31.12.2010%, successivamente sino al 31.12.2012, con delibera
del Consiglio Regionale del 21.12.2011 recepita con determinazione del Direttore del
Parco n°1 del 09.01.2012, piu di recente, sino alla concorrenza delle somme
disponibili, e quindi sino al 31.12.2014, con atti regionali recepiti dal Direttore dell’
EPNA, rispettivamente, con determinazioni n°1 del 03.01.2013 e n°1 del 08.01.2014.

La Regione Calabria eroga periodicamente all'Ente Parco il contributo
necessario per le spettanze, anticipate dall’ Ente stesso, relative al sussidio per i L.P.U.

ed il sussidio per le ore integrative per il personale L.S.U. -~ L.P.U.

del direttore n°119 del 30.04.2012), & aumentata a 20 unitd per effetto dell’assunzione di 3 unitd di personale,
disposta, all’esito delle procedure concorsuali espletate, con determinazioni del Direttore nn°330, 331 e 332 del
29.10.2012, ai sensi deli’art.2,commi 337 e 338, della L.244/2007 (che hanno, rispettivamente, previsto che gl Enti
parco nazionali che hanno provveduto alla rideterminazione della propria dotazione organica in attuazione
dell'articolo 1, comma 93, della L.311/2004, possono incrementare le proprie piante organiche entro il limite
massimo complessivo di 120 unita di personale, da ripartire tra tutti gli Enti parco, nell' ambito del contributo dello
Stato ai sensi deli'art.32, secondo comma, della L. 448/ 2001, delle ulteriori risorse attribuite ai sensi del comma 338
e delle altre entrate di cui all'art.16 della L.394/1991, prevedendo che per le finalitd di cul allo stesso comma, a
decorrere dall'anno 2008 gli Enti parco nazionali sono autorizzati a effettuare assunzioni di personale anche in
deroga alla normativa vigente, previo esperimento delle procedure di mobilitd e che ha autorizzato per dette finalita
un contributo straordinario dello Stato di 2 milioni di euro a decorrere dall'anno 2008, demandando il relativo riparto
tra gli Enti parco nazionali di cui al precedente comma 337 ad un decreto del Ministro dell'ambiente T.T.M,, da
adottare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della stessa legge).
Considerato che nella relazione programmatica allegata al bilancio di previsione del 2013 (pag.6), leggesi che a
dicembre 2012 erano ancora 17 le unita di personale in servizio, e che “nel corso del 2012 sono stati espletati tre
concorsi per il completamento della dotazione organica, per le cui assunzioni si & in attesa del D.P.C.M. previsto dalla
c.d. spending review D.L. 95/2012 conv. in L. 135/2012”, deve presumersi che I’ assunzione delle suddette tre unita di
personale sia intervenuta in data molto prossima al termine dell’esercizio.

%8 Dall'elenco allegato alla suddetta determina risulta che il numero dei lavoratori LSU e LPU in servizio alla data def
31.12.2010 era, rispettivamente, di 30 unita (di cui una sospesa) e di 3 unita.
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Con determinazioni®® del Direttore & stata disposta I'utilizzazione a tempo
pieno, in regime di integrazione salariale, di alcuni lavoratori socialmente utili per
l'orario massimo previsto per il personale dell’Ente, corrispondendo in favore degli
stessi, per le ore effettivamente prestate in eccedenza rispetto a quelle per quali sono
corrisposte l'indennita di sussidio INPS e lintegrazione da parte della Regione
Calabria, un compenso orario integralmente a carico dell’Ente Parco pari a quello
previsto come retribuzione iniziale per la corrispondente categoria di lavoratori
dell’Ente fissata dal CCNL, soggetto alle ritenute di legge (cfr. art. 8, secondo comma,
D.Lgs. 468/1997).

Sicché, solo una parte degli oneri connessi all’utilizzo dei lavoratori LPU/LSU
rimane a carico dell’Ente®°,

Il personale degli enti parco & soggetto alla disciplina di cui al C.C.N.L. degli

enti pubblici non economici.

A termini degli artt. 31 e 32 del C.C.N.L. 1999/2001 (tuttora in vigore in virtu
della clausola di conferma delle discipline precedenti di cui all‘art. 40 C.C.N.L.
2006/2009), presso ciascun ente del comparto & costituito un fondo per i trattamenti
accessori alimentato dalle risorse economiche previste dalla contrattazione collettiva e
prioritariamente finalizzato a promuovere reali e significativi miglioramenti nei livelli di
efficienza/efficacia dell’lamministrazione e di qualita dei servizi istituzionali, mediante
la realizzazione, attraverso la contrattazione integrativa, di piani produttivi annuali e
pluriennali e di progetti strumentali e di risultato, basati su sistemi di programmazione

e di controllo quali-quantitativo dei risultati.

5% cfr., a titolo esemplificativo, determinazione del Direttore n°31 del 13.02.2012, che ha cura di precisare che la prevista
utilizzazione e conseguente integrazione salariale non comporta I'instaurazione di alcun rapporto di lavoro con I’'Ente parco.

60 cfr, , in proposito, la seguente tabella.

IMPEGNI ED ACCERTAMENTI RELATIVI

ALL'UTILIZZO DI LSU/LPU 2010 2011 2012
IMPEGNI PER LSU/LPU

competenze attivita integrazione LSU-LPU 121.221 161.482 146.039
competenze LPU 16.763 19.068 22.224
totale impegni (A) 137.984 180.550 168.263
ACCERTAMENTI PER LSU/LPU

contributi dalla Regione per LPU 18.363 16.775 24.328
contributi per attivita integrative LPU/LSU 72.465 131.801 107.406
contributo regione per stabilizzazione LSU 12.833
totale accertamenti (B) 90.828 148.576 144.567
differenza (A-B) 47.156 31.974 23.696
rapporto di copertura B/A % 65,83% 82,29% 85,92%
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L'art. 67, quinto comma, del D.L. 112/2008 conv. in L. 133/2008, che ha
novellato I'art. 1, comma 189, della L. 266/2005, ha previsto che a decorrere dall'anno
2009, I'ammontare complessivo dei fondi per il finanziamento della contrattazione
integrativa degli enti pubblici non economici determinato ai sensi delle rispettive
normative contrattuali, non potesse eccedere quello previsto per I'anno 2004 ridotto

del 10 per cento.%!

In dichiarata esecuzione della suddetta disposizione normativa, con
determinazioni del Direttore n°285 del 28.12.2010, n°363 del 30.12.2011 per il 2011
e n°427 del 28.12.2012, con riferimento, rispettivamente, agli esercizi 2010, 201152 e
2012, il fondo per il trattamento accessorio dei dipendente delllEnte & stato
determinato, al netto della riduzione del 10% da versare al bilancio dello Stato, nel
medesimo importo, pari, avuto riguardo a ciascuno dei suddetti esercizi, a complessivi

€.68.466,00%.

Sicché, evidentemente, come prescritto dall’art. 9, comma 2 - bis del D.L.
78/2010 convertito in L.122/2010, I'ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale non ha superato, negli esercizi in
esame, il corrispondente importo dell’anno 2010.

Il prospetto che segue evidenzia I'ammontare degli oneri per il personale in

servizio®,

® 1i successivo sesto comma ha previsto che “le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo sono
versate annuaimente dagli Enti e dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria entro il mese di ottobre
all'entrata de! bilancio dello Stato con imputazione al capo X, capitolo 2368".

62 Con verbale n°21/2012 del 25.07.2012, il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso parere favorevole all'accordo
decentrato riguardante la destinazione delle risorse per I'anno 2011 , sottoscritto fra la Delegazione trattante di parte
pubblica e la delegazione di parte sindacale relativamente alla compatibilita dei costi rispetto ai vincoli previsti dal
bilancio annuale.

3 11 suddetto importo corrisponde all'ammontare complessivo del fondo relativo al 2004, pari ad €.76.074,00, al netto
della riduzione det 10% e risulta ripartito fra una parte fissa, e da una parte variabile.

% In proposito, occorre osservare come, in disparte |'accantonamento del trattamento di fine rapporto che figura nel
rendiconto finanziario solo quale previsione e non anche quale impegno, vi sia perfetta corrispondenza fra I'ammontare
degli impegni per spese per il personale risultanti dal rendiconto finanziario ed i costi per il personale risultanti dal conto
economico.
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ONERI PERSONALE IN SERVIZIO*
(importi in unita di euro)
2010 2011 var.% 2012 var.%
stipendi ed altri assegni fissi al personale
dipendente 371.372 466.023| 25,49 366.079| -21,45
compensi per lavoro straordinario 8.972 8.610| -4,03 8.892 3,28
oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell
ente 109.065 147.597} 35,33 131.404| -10,97
stipendi ed assegni fissi al personale a tempo
determinato 49.818 80.000| 60,58 95.000 18,75
fondo unico per trattamenti accessori 26.841 18.746 | -30,16 66.822| 256,46
indennita e rimborso spese trasp. missioni territ.
nazionale 6.698 2.040| -69,54 2.238 9,71
spese per formazione del personale 25.000 11.000} -56,00 9.347} -15,03
mensa aziendale®® 9.459 22.760| 140,62 16.448} -27,73
rimborso per personale incaricato o comandato 62.000 0 0
competenze attivita integrazione Isu-lpu 121.221 161.482( 33,21 146.039 -9,56
competenze Ipu 16.763 19.068| 13,75 22.224 16,55
spese per accertamenti sanitari/altri oneri a
carico ente 59 30| -49,15 125| 316,67
totale parziale 807.268 937.356 | 16,11 | 864.618 -7,76
accantonamento tfr 45.066 92.638| 105,6 38.271| -58,69
totale oneri personale 852.334) 1.029.994| 20,84 | 902.889 | -12,34

(*) compreso il Direttore.

Come é dato evincere dal surriportato prospetto, nel 2011, vi & stato un

notevole incremento delle spese per stipendi ed assegni fissi ed un correlativo

aumento degli oneri previdenziali.5®

1| valore dei buoni pasto (servizio sostitutivo della mensa) gid pari ad €.10,00 (cfr. da ultimo, determinazione del

Direttore n°260 del 27.08.2012 con la quale & stata disposta |'acquisizione della relativa fornitura),

risulta piu di

recente ridotto ad €.7,00 (cfr. determina del Direttore n°420 del 24.12.2002), in conformita al disposto di cui all‘art. 5,
comma 7, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, che
ha disposto che a decorrere dal 1° ottobre 2012 il valore dei buoni pasto attribuiti al personale, anche di qualifica
dirigenziale, delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell‘articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196 non possa superare il valore nominale di 7,00 euro.

¢ Ben maggiore, in termini percentuali, & stato nel 2011 l'aumento dell’accantonamento TFR nel 2011. Interpellato in
ordine alla quantificazione del T.F.R. per I'anno 2011, I’'Ente, con nota prot. n°1490 del 28.04.2014, ha rappresentato
che “per mero errore di riporto contabile, in fase di predisposizione dei bilancio preventivo 2011 & stato preso in
considerazione il fondo t.f.r. al 31.12.2010 al lordo dei pagamenti effettuati nell’anno pari ad €.54.367,12, anziché al
netto, al quale & stato sommato I'accantonamento 2011, pari ad €.38.271,02, per un totale di €.458.568,00” e
“pertanto, erroneamente & stata accantonata una somma di fatto gid pagata” e che “in sede di predisposizione del
rendiconto generale 2011, il suddetto fondo, cosi come sopra erroneamente determinato, non trovava corrispondenza
con quanto riportato nel conto del patrimonio 2011 in quanto in questultimo il fondo all’01.01.2011 era stato
correttamente riportato al netto dei pagamenti effettuati nel 2010 e, sommando allo stesso |I'accantonamento annuale
al 31.12.2011, questo risultava inferiore a quello riportato nel rendiconto proprio per I'importo di €.54.367,12" per cui
“al fine di far coincidere il fondo di cui al conto del patrimonio a quello di cui al rendiconto (contabilizzato
erroneamente) & stata effettuata una variazione in aumento nel conto del patrimonio alla voce fondo TFR pari ad
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Nella nota integrativa relativa al consuntivo dell’esercizio 2011 l'aumento &

spiegato con la “assunzione di n°6 unita” di personale.

La tabella seguente evidenzia il costo unitario medio del personale®’.

COSTO UNITARIO MEDIO PER IL PERSONALE
2010 2011 var. % 2012 var. %
costo complessivo 652.350 849.444 -30,21 734.626 -13,52
consistenza media personale* 15,1568 19,96% 31,75 17,417°  -12,77
costo medio per unita di personale 43.059 42.557 -1,17 42.196 -0,85

(*) compreso il Direttore.

Come e dato evincere dalla tabella, if costo unitario medio del personale registra

negli esercizi in esame una contenuta flessione.”?
La tabella che segue evidenzia l'incidenza della spesa per il personale sul totale

della spesa corrente.

INCIDENZA SPESA PERSONALE SUL TOTALE DELLA SPESA CORRENTE

2010 2011 2012
spesa per il personale in servizio (A) 807.267 937.356 864.618
totale uscite correnti (B) 2.826.424| 3.188.526| 2.728.601
INCIDENZA A/B*100 28,56 29,40 31,69

€.92.368,00 contenente I'importo di €.38.271,02 quale quota TFR dell'anno e Iimporto di €.54.367,12 quale quota di
adeguamento al fondo di cui al rendiconto”.

Con la suddetta nota, I'Ente ha rappresentato, inoltre, che “I'erronea variazione appena descritta avendo avuto risvolti
nell'anno 2011 non solo patrimoniali ma anche economici, avendo accantonato una quota di TFR maggiore di quella
effettiva, sara rettificata in parte in sede di rendiconto generale 2013 attraverso la rilevazione nel conto economico
patrimoniale della sopravvenienza attiva a fronte della diminuzione del fondo TFR” e che “la rettifica sara completata in
sede di predisposizione del rendiconto generale 2014”.

57 Ai fini della determinazione del costo unitario medio, il costo complessivo del personale & stato depurato dell’ammontare
degli oneri (sopportati in via di anticipazione dall’Ente e/o definitivamente a suo carico) inerenti I'utilizzo dei lavoratori
LSU/LPU e degli oneri per rimborsi per il personale incaricato e/o comandato a prestare servizio presso I'ENPA.

In ordine al denominatore, si & ovviamente avuto riguardo non alla consistenza al 31.12 ma alla consistenza media del
personale (comprensiva del Direttore) dipendente dall’Ente.

In proposito, a quanto innanzi esposto in ordine alle cessazioni, trasferimenti ed assunzioni di personale, occorre
aggiungere che, con determinazione del Direttore n°® 98 del 05.04.2012, un‘unitd di personale & stata collocata in
aspettativa senza assegni dopo che, con determinazione n°1 del 07.01.2011, il relativo rapporto di iavoro era stato
trasformato da tempo pieno a tempo parziale al 30% a decorrere dal 07.01.2011.

Nel denominatore & compreso il personale comandato a prestare servizio presso altri enti ma non il personale in
aspettativa senza assegni né il personale di altri enti comandato a prestare servizio presso I'EPNA.

%8 15,15 = 14 unitd + 0,62 (per 1 unitd di personale, gia in posizione di comando presso altro ente, trasferito nei relativi
ruoli organici dal 16.08.2010) + 0,53 (Direttore dell’lEPNA assunto dall’Ente a decorrere dal 21.06.2010).

919,96 = 21 unitd (20 unitd + il direttore) — 0,70 (per trasformazione del rapporto di lavoro di un‘unita di personale da
tempo pieno a tempo parziale al 30% dal 07.01.2011) ~ 0,33 (= 2/12 x 2 per trasferimento di due unitd di personale
ad altro ente dal 02.11.2011).

7 17,41 = 18 unitd (17 unitd a tempo pieno + il direttore) + 0,075 (=0,30 x 3/12 per un‘unitd di personale a tempo
parziale al 30% collocata in aspettativa senza assegni dal 05.04.2012) - 0,66 (= 8/12 per un‘unita di personale cessata
dal servizio il 01.05.2012).

71 Nella valutazione delle risultanze della tabella, occorre, peraltro, considerare quanto innanzi esposto retro in nota in

ordine all'erronea determinazione dell’accantonamento TFR relativo all‘esercizio 2011.
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L’aumento dell'incidenza & spiegabile, avuto riguardo al 2011, con l'aumento della
consistenza media del personale in servizio e, avuto riguardo al 2012, con la contrazione

della spesa complessiva.

Sempre in tema di oneri per il personale, occorre menzionare il decreto del
Presidente dell’EPNA n°14 del 05.212.2013, di riconoscimento del debito fuori bilancio
riveniente dalla sentenza n°597/2013 del 07.03.2013, con la quale il Tribunale di Reggio
Calabria - Sezione Lavoro, in accoglimento della domanda proposta da un dipendente
dell’ente - che, allegando di aver svolto, nel periodo dal 14.12.2005 al 31.12.2009, le
mansioni superiori di direttore dell’Ente, ha rivendicato le relative differenze retributive -
ha condannato I'EPNA al pagamento, in favore del predetto dipendente, della somma di
€.155.045 oltre alla maggior somma fra interessi e rivalutazione monetaria ed alle spese
di causa. 72

Organizzazione dei servizi e degli uffici

Con determinazione n°53 del 28.02.2011, il Direttore del Parco ha approvato la
nuova organizzazione dei servizi e degli uffici’?, I'attribuzione al personale dipendente
della titolarita degli stessi e I'assegnazione del personale alle diverse unita

organizzative’*

L'organizzazione degli uffici e servizi delineato dalla suddetta determinazione &
stata modificata ed integrata, dapprima, con determinazione n°231 del 31.07.2012,
successivamente, con determinazione n°105 del 22.04.2013 e, quindi, con
determinazione n°428 del 24.12.2013.

72 gsecondo quanto leggesi nella sentenza di cui al testo - avverso la quale non risulta sia stato proposto appello - 'EPNA,
difeso da un proprio funzionario, si & costituito in giudizio tardivamente, incorrendo neile conseguenti preclusioni.
Con la suddetta sentenza, il Giudice del Lavoro ne ha disposto la trasmissione alla Procura regionale della Corte dei
Conti per le valutazioni di competenza.

73 In precedenza I'ordinamento dei servizi e degli uffici era stato adottato con decreto del Presidente del 03.05.2010.

74 'organigramma allegato alla suddetta determina contempla oltre al personale dell’Ente anche 19 lavoratori L.S.U.
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La determinazione da ultimo menzionata ha previsto |’ articolazione dell
organizzazione nella Direzione (cui fanno capo lo staff per il controllo della gestione, lo
staff per la trasparenza e la prevenzione della corruzione, l'ufficio di piano e la
segreteria tecnica) e nei Servizi (Promozione e Comunicazione; Finanziario ed
Economato; Tecnico e per la Biodiversita; Servizio Amministrativo e di Gestione del
Personale), a loro volta articolati in uffici, e ne ha individuato i responsabili,
confermando la durata del relativo incarico in anni uno rinnovabili, ferma la possibilita
di revoca dell'incarico a seguito di valutazioni negative dei risultati dell’attivita dei

titolari
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4. Le consulenze e le collaborazioni.

Con Deliberazione di Consiglio Direttivo n°® 19 del 19.05.20087°, 'EPNA ha
adottato il regolamento per la disciplina delle procedure comparative per il
conferimento di incarichi di lavoro autonomo quali le collaborazioni di natura

occasionale o coordinata e continuativa, nonché del relativo regime di pubblicitad”.

L'art. 6, settimo comma, D.L. 78/2010 conv. con mod. nella L. 122/2010, ha
previsto che, al fine di valorizzare le professionalita interne alle amministrazioni, a
decorrere dall'anno 2011 la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa
quella relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti,
sostenuta dalle pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell'articolo 1 della legge
31 dicembre 2009 n. 196, non pud essere superiore al 20 per cento di quella
sostenuta nell'anno 2009 disponendo, inoltre, che I'affidamento di incarichi in assenza
dei presupposti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina

responsabilita erariale.

Deve ritenersi che ai fini della verifica del rispetto della disposizione di cui
all'art. 6 settimo comma, D.L. 78/2010 si debba tener conto della spese, per I'importo
di €.3.900 e di €.10.890, e, pertanto, in uno, per l'importo di €.14.790, impegnate,
con determinazioni del Direttore n°413 del 19.12.2012 e n°433 del 31.12.2012, sul
capitolo per “spese per prestazioni di servizi” (cap. 4740) relative, rispettivamente, al
parere pro veritate in materia di “scadenza degli organi amministrativi” richiesto ad un
avvocato ed all'incarico di consulenza giuridica amministrativa per I'adeguamento degli

strumenti normativi dell’Ente”’.

Nel prospetto che segue & riportato I'andamento delle spese impegnate con
riferimento ai capitoli per “spese per consulenze amministrative contabili, fiscali,
tecniche, legali e prestazioni occasionali”, “spese per prestazioni di servizi” e per

“incarichi per studi e consulenze” negli esercizi in esame, ponendo a raffronto la

75 1l regolamento & stato approvato dal M.A.T.T.M. con nota prot. n® DPN-2008-0022891 del 01.10.2008.

76 A termini dell'art. 1, secondo comma, del regolamento rientrano in tale disciplina tutti gli incarichi conferiti a persone
fisiche con riferimento alle ipotesi individuate dag}i articoli 2222 e 2230 del codice civile.

77 Con riferimento al suddetto incarico non vale ad escluderne la riconducibilita alle consulenze cui ha riguardo la norma di
cui all'art. 6, settimo comma, D.L. 78/2010, la circostanza che il soggetto affidatario dell'incarico sia non una persona
fisica ma una societd di persone (s.a.s.), considerata il carattere professionale della prestazione e I'espressa previsione
nel senso dell’ obbligo per la societd affidataria di avvalersi di professionisti di idonea esperienza, almeno quinquennale,
in materia giuridico amministrativa in particolare degli enti parchi.
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relativa spesa con quella del 2010 nonché con quella, rilevante ai fini della
determinazione del suddetto limite, del 2009.

=

2009 2010 2011 2012
spese per consulenze amministrative contabili
fiscali tecniche legali e prestazioni occasionali 0 17.376 0 0
spese per prestazione di servizi 0 0 0 14.790
spese per incarichi professionali 0 0 0 0

Il prospetto evidenzia come, a fronte di impegni per spese per studi ed incarichi
di consulenza pari, nel 2009, a zero, nell’esercizio 2012, siano stati assunti impegni
per spese di consulenza, ancorché iscritti nel capitolo relativo alle spese per

prestazioni di servizi.

Il comma 28 dell’art. 9 del cit. D.L. 78/2010 prevede che, a decorrere dall'anno
2011, le amministrazioni dello Stato e gli enti pubblici non economici possono
avvalersi di personale con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel
limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009,
prevedendo, inoltre, che per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno
sostenuto spese per le finalita previste ai sensi dello stesso comma, if limite di cui al
primo periodo si computi con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel
triennio 2007-2009.

Negli esercizi in esame, l'organo di vertice dell' EPNA e stato coadiuvato, nel
settore della comunicazione istituzionale, da portavoce incaricati, ai sensi dell’art. 7
della L. 150/ 2000, con contratti di collaborazione coordinata e continuativa’®; ne
consegue che della relativa spesa, pari ad €. 13.600 nel 2011 ed ad €.13.373 nel
2012, deve tenersi conto ai fini della verifica del rispetto della suddetta disposizione
normativa di cui al comma 28 dell’art. 9 del cit. D.L. 78/20107°

In proposito, considerato che non risulta che I'Ente abbia sostenuto alcuna
spesa per collaborazioni coordinate e continuative in generale e per “portavoce” o
“addetto stampa” in particolare, sia nel 2009 che nei due esercizi precedenti, deve
ritenersi che I'EPNA abbia disatteso la suddetta disposizione di contenimento della

spesa.

78 cfr. decreto del Presidente n°1 del 13.12.2011.
7% Né in contrario, pud attribuirsi alcun rilievo alla circostanza che trattasi di incarico di diretta collaborazione con 'organo di
vertice (cfr. sentenze Corte Costituzionale n®130 del 03-07.06.2013 e n® 289/2013 del 02-06.12.2013).
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5. Gli strumenti di programmazione e pianificazione.

1. Gli strumenti di programmazione previsti dall'ordinamento con particolare
riferimento alle aree naturali protette.

a) Piano del parco, regolamento, piano pluriennale economico sociale.

La legge 6 dicembre 1991, n. 394 ha individuato, quali strumenti di gestione dei
parchi nazionali, il Piano (art. 12) e il Regolamento (art. 11), oltre al Piano Pluriennale
economico e sociale (art. 14).

L'art. 12 della L. quadro prevede che la tutela dei valori naturali ed ambientali
nonché storici, culturali, antropologici tradizionali affidata all'Ente parco sia perseguita
attraverso lo strumento del piano per il parco®.

Il suddetto strumento di pianificazione predisposto dall’Ente® é stato adottato con
delibera G.R. 20 marzo 2006 n°201 e, quindi, all’esito della procedura di pubblicazione

8 1I piano, cui l'ordinamento demanda la suddivisione, in base al diverso grado di protezione, del territorio del parco in
“riserve integrali”, “riserve generali orientate”, “aree di protezione” ed “aree di promozione economica e sociale”
(zonazioni o zonizzazioni) nonché la disciplina dell’ organizzazione generale del territorio e della sua articolazione, di
vincoli e destinazioni di uso pubblico o privato e norme di attuazione, di sistemi di accessibilitd veicolare e pedonale,
attrezzature e servizi (localizzazioni), ha, a termini dell'art. 12, settimo comma, L. cit. effetto di dichiarazione di
pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilita per gli interventi in esso previsti e sostituisce ad ogni livello i
piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e ogni altro strumento di pianificazione.

Peraltro, l'art. 15, primo comma, lett. b), del D.Lgs. 157/2006 modificando l‘art. 145, terzo comma, del D.Lgs. 42/2004
(“codice dei beni culturali e del paesaggio”), ha limitato la suddetta generale prevalenza del piano del parco sugli altri
strumenti pianificatori.

Il testo novellato dell’art. 145, terzo comma, del D.Lgs. 42/2004 prevede, infatti, che “per quanto attiene alla tutela
del paesaggio, le disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle disposizioni contenute negli atti
di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle
aree naturali protette”.

Pib di recente, I'art. 2, secondo comma, lett. r) n°5S del D.Lgs. 63/2008 ha aggiunto, all’art. 145 del D.Lgs. 42/2004 un
ulteriore comma (il quarto) che prevede che anche gli enti gestori delle aree naturali protette conformino o
adeguino gli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale alle previsioni dei piani paesaggistici, secondo
le procedure previste dalla legge regionale, entro i termini stabiliti dai piani medesimi e, comunque, non oltre due anni
dalla loro approvazione.

81 A termini deli'art. 12, terzo comma, L. 394/1991 “il piano & predisposto dallEnte parco entro diciotto mesi dalla
costituzione dei suoi organi, in base ai criteri ed alle finalita della presente legge. La Comunita del parco partecipa alla
definizione dei criteri riguardanti la predisposizione del piano del parco indicati dal consiglio direttivo del parco ed
esprime il proprio parere sul piano ® 1l piano, cul I'ordinamento demanda la suddivisione, in base al diverso grado di
protezione, del territorio del parco in “riserve integrali”, “riserve generali orientate”, “aree di protezione” ed “aree di
promozione economica e sociale” (zonazioni o zonizzazioni) nonché la disciplina dell’ organizzazione generale del
territorio e deila sua articolazione, di vincoli e destinazioni di uso pubblico o privato e norme di attuazione, di sistemi di
accessibilita veicolare e pedonale, attrezzature e servizi (localizzazioni), ha, a termini dell'art. 12, settimo comma, L.
cit. effetto di dichiarazione di pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilitd per gli interventi in esso
previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e ogni altro strumento di
pianificazione.

Peraltro, I'art. 15, primo comma, lett. b), del D.Lgs. 157/2006 modificando I'art. 145, terzo comma, del D.Lgs. 42/2004
(“codice dei beni culturali e del paesaggio”), ha limitato la suddetta generale prevalenza del piano del parco sugli altri
strumenti pianificatori.

Ii testo novellato dell’art. 145, terzo comma, del D.Lgs. 42/2004 prevede, infatti, che “per quanto attiene alla tutela del
paesaggio, le disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle disposizioni contenute negli atti di
pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle aree
naturali protette”.

Pili di recente, I'art. 2, secondo comma, lett. r) n°5 del D.Lgs. 63/2008 ha aggiunto, all’art. 145 del D.Lgs. 42/2004 un
uiteriore comma (il quarto) che prevede che anche gli enti gestori delle aree naturali protette conformino o
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prevista dalla legge al fine di consentire la presentazione delle osservazioni ed
acquisito il parere®? dell’Ente parco sulle osservazioni presentate, & stato approvato,
con delibera G.R. 05.03.2007 n. 1598,

1l piano & stato quindi, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 28.01.2009.

Con delibera n°8 del 26.06.2012 del Consiglio Direttivo, parzialmente modificata,
in conformitd ai rilievi del Ministero vigilante, con delibera del Commissario
Straordinario n°9 del 02.05.2013%, I'Ente ha dettato le linee di indirizzo per

l'aggiornamento del piano per il parco.

L'art. 11 della legge quadro prevede che il regolamento del parco disciplini
l'esercizio delle attivitd consentite e da valorizzare entro il territorio del parco,
stabilisca le attivitd e le opere vietate per non compromettere la salvaguardia degli
ambienti naturali e del paesaggio, con particolare riguardo alla flora e alla fauna
protette e ai rispettivi habitat, e stabilisca altresi le eventuali deroghe ai divieti
suddetti.

Con delibera del Consiglio Direttivo n. 13 del 21 aprile 2008, I'Ente ha adottato la
proposta di Regolamento del Parco e I'ha trasmessa per |'approvazione al Ministero
dell’Ambiente. A seguito delle osservazioni formulate dal Ministero vigilante I'Ente &

addivenuto all’adozione, con delibera di Consiglio Direttivo n. 38 del 16 dicembre

adeguino gli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale alle previsioni dei piani paesaggistici, secondo
le procedure previste dalla legge regionale, entro i termini stabiliti dai piani medesimi e, comunque, non oltre due anni
dalla loro approvazione.

81 A termini dellart. 12, terzo comma, L. 394/1991 “il piano & predisposto dall'Ente parco entro diciotto mesi dalla
costituzione dei suoi organi, in base ai criteri ed alle finalitd della presente legge. La Comunita del parco partecipa alla
definizione dei criteri riguardanti la predisposizione del piano del parco indicati dal consiglio direttivo del parco ed
esprime il proprio parere sul piano St€SS0O. Il piano, approvato dal consiglio direttivo, & adottato dalla regione entro
novanta giorni dal suo inoltro da parte deil'Ente parco”.

82 espressosi nel senso dell’accoglibilitd delle osservazioni stesse.

8 'art. 12 quarto comma, della legge quadro prevede che il piano adottato sia depositato per quaranta giorni presso le sedi
dei comuni, delle comunita montane e delle regioni interessate e che chiunque possa prenderne visione ed estrarne
copia e che possa presentare nei successivi quaranta giorni le proprie osservazioni scritte, sulle quali I'Ente parco
esprime ii proprio parere entro trenta giorni e sulle quali si pronuncia la Regione che emana il provvedimento
d'approvazione, d'intesa con I'Ente parco nonché anche con i comuni interessati per quanto concerne le aree di cui alla
lettera d).Nella specie, secondo quanto evidenziato nella delibera G.R. di cui al testo, le osservazioni presentate non
avrebbero interessato le aree di piano di cui alla lettera d) del secondo comma dell‘art. 12 L. n. 394/1991 - e cioé le
aree di promozione economica e sociale” - per cui non & stata ritenuta necessaria alcuna intesa da parte della Regione
con i comuni territorialmente interessati.

8 Con la suddetta delibera n°8/2012, il Consiglio Direttivo, rilevato che la suddivisione del territorio in base al diverso
grado di protezione, di cui al piano pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 28.01.2009, si riferisce all‘originaria
perimetrazione e non gia alla perimetrazione vigente in virtd del D.P.R. del 10.07.2008 e che, “a causa di cid, le due
zone A confinano per diversi chilometri, direttamente con il perimetro del parco”, “le aree aggiunte, con la nuova
perimetrazione, non sono state suddivise in base al diverso grado di protezione” e che occorresse “adeguare la
zonazione del parco a quella del regolamento escludendo le zone speciali (Cs e Ds) in quanto da quest’ultimo non
comprese”, aveva deliberato di procedere all’aggiornamento del piano oltre che per provvedere ad una zonazione delle
aree aggiunte a seguito della nuova perimetrazione del parco prive di specifica destinazione d'uso, anche per evitare
che le zone A confinassero direttamente con il perimetro del parco e per adeguare la zonazione del piano a quella del
regolamento. Secondo quanto leggesi nella delibera del C.S. n®9 del 02.05.2013, le linee di indirizzo da ultimo
menzionate non sono state condivise dal Ministero dell’Ambiente in quanto comporterebbero, rispettivamente, una
riduzione delta zona A ed in quanto nel testo regolamentare in itinere sarebbero inseriti due commi specifici relativi alle
suddette zone speciali che richiamerebbero unicamente le previsioni del piano.
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2009, di un nuovo testo regolamentare, sul quale la Comunita del Parco si € espressa
favorevolmente con la delibera n. 1 del 4 febbraio 2010, e sul quale e quindi

intervenuta la prescritta intesa fra I’Amministrazione vigilante e la Regione Calabria®®.

Peraltro, il Consiglio di Stato, cui il regolamento & stato sottoposto, ai sensi
dell’art. 17, quarto comma, L.400/1988, con parere n°519/2012 reso dalla Sezione
consultiva atti normativi nell’adunanza del 22.03.2012, ha formulato numerosi rilievi
ed osservazioni nei confronti del testo del regolamento, per cui il Ministero ha

proceduto alla relativa revisione.

Sul testo cosi revisionato ha, quindi, piu di recente, espresso il proprio parere
favorevole (con proposta di integrazione), I'Ente con delibera del Commissario
Straordinario n°5 del 04.02.2013.

Allo stato non risulta che l'iter di emanazione del regolamento del parco si sia

perfezionato.

L'art. 14 della legge quadro prevede che nel rispetto delle finalita del parco, dei
vincoli stabiliti dal piano e dal regolamento del parco, la Comunita del parco promuova
le iniziative atte a favorire lo sviluppo economico e sociale delle collettivita
eventualmente residenti all'interno del parco e nei territori adiacenti e che a tal fine la
Comunita del parco, avvii, contestualmente all'elaborazione del piano del parco, un
piano pluriennale economico e sociale per la promozione delle attivita compatibili,
individuando i soggetti chiamati alla realizzazione degli interventi previsti

eventualmente anche attraverso accordi di programma.

85 Delibera G.R. n. 364 del 10 maggio 2010.
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Il piano pluriennale economico sociale del Parco nazionale dell’Aspromonte
deliberato dalla Comunita del parco e sul quale ha espresso il proprio favorevole

parere il Consiglio direttivo, e stato, quindi, approvato dalla Regione Calabria con
delibera G.R. 20.03.2006 n. 200367,

Con delibera n°1 del 16.01.2012, la Comunita del Parco ha stabilito di dare avvio
alla procedura di aggiornamento, istituendo, all'uopo, un apposita Commissione,
formata dai rappresentanti della Comunita del Parco, con l'‘obiettivo di formulare delle

proposte per il predetto aggiornamento®.
b) Piano operativo del Coordinamento Territoriale per I'’Ambiente (C.T.A)

L'art. 21, secondo comma, della L. 394/1991 prevede che la sorveglianza sui
territori delle aree naturali protette di rilievo internazionale e nazionale sia esercitata,
ai fini della stessa legge, dal Corpo forestale dello Stato ed ha demandato ad un
D.P.C.M Findividuazione delle strutture e del personale del Corpo da dislocare presso il
Ministero dell'ambiente e presso gli Enti parco, sotto la dipendenza funzionale degli

stessi, secondo modalita stabilite dal decreto medesimo.

In attuazione della citata disposizione legislativa, il D.P.C.M. 26 giugno 1997% ha
disposto l'istituzione degli organi del coordinamento territoriale del Corpo forestale

dello Stato per I'ambiente, ora disciplinati dal D.P.C.M. 5 luglio 2002.

8 | 'art. 14, secondo comma, della L. 394/1991, dopo aver previsto che la Comunitd del parco “avvia contestualmente
all'elaborazione del piano del parco un piano pluriennale economico e sociale” dispone che “tale piano, sul quale
esprime la propria motivata valutazione il consiglio direttivo, & approvato dalla regione o, d'intesa, dalle regioni
interessate. In caso di contrasto tra Comunita del parco, altri organi dell'Ente parco e regioni, la questione & rimessa ad
una conferenza presieduta da! Ministro dell'ambiente il quale, perdurando | contrasti, rimette la decisione definitiva al
Consiglio dei ministri”.

% Gli obiettivi generali del Piano pluriennale economico sociale sono il “contrasto allo spopolamento delle aree interne e al
senso delt'abbandono” , la “crescita culturale”, il “miglioramento della vita delle popolazioni” e fa “salvaguardia del
patrimonio naturale coniugata con I'aumento del reddito reale e dell'occupazione qualificata delle popolazioni
ricomprese nel perimetro del parco”; le “priorita strategiche” del Piano sono il “recupero dei centri abbandonati o in via
di spopolamento, nonché dell'edilizia storico-testimoniale”, la “costituzione di una rete di servizi (mobilita e trasporti,
sanita, cultura, sport e altre attivita ricreative)”, la * promozione dell'ecoturismo”, la “localizzazione di attivitd ad alto
valore aggiunto e basso impatto ambientale” e la “promozione di marchi di qualiti e difesa della tipicita per le filiere
agroalimentari”, nonché la "valorizzazione delle fonti energetiche rinnovabili”.

8 Con delibera n®30 del 17.09.2012, il C.D. ha deliberato di condividere il percorso intrapreso e sino ad allora svolto al fine
di aggiornare il piano pluriennale economico sociale e di far proprio I'elenco degli interventi progettuali proposti e
pervenuti da tutti i comuni, dando atto che per gli interventi progettuali che si andranno a realizzare la copertura
finanziaria trovera previsione nei successivi bilanci.

8 Con sentenza n. 311 del 7-16 luglio 1999, la Corte Costituzionale adita con ricorso per conflitto di attribuzioni, ha
annullato il suddetto D.P.C.M. 26 giugno 1997, nella parte in cui si riferiva al parco nazionale dello Stelvio, donde
I'esigenza di riformularne i contenuti, come evidenziato nelle premesse di cui al D.P.C.M. § luglio 2002, che ha
ridisciplinato i coordinamenti territoriali del Corpo forestale dello Stato ed ha abrogato il suddetto D.P.C.M. 26 giugno
1997.
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Il suddetto decreto stabilisce che presso ogni ente parco nazionale, costituito o
adeguato ai sensi della L. 394/1991, e successive modificazioni ed integrazioni - i cui
territori non ricadono nel perimetro di regioni a statuto speciale o province autonome -
sia dislocato, ai sensi dell'art. 21 della legge medesima, un coordinamento territoriale
del Corpo forestale dello Stato per I'ambiente®®, con circoscrizione coincidente con la
perimetrazione del parco stesso, che lo stesso operi con vincolo di dipendenza
funzionale dall'ente parco nazionale nel rispetto dell'unitarieta di struttura ed
organizzazione gerarchica del personale del Corpo forestale dello Stato, per il tramite
del funzionario del Corpo forestale dello Stato preposto al coordinamento stesso e che
le priorita degli interventi tecnici da attuare siano individuate sulla base di un piano
operativo predisposto dall'ente parco in collaborazione con il funzionario responsabile
del coordinamento territoriale del Corpo forestale dello Stato per I'ambiente.

In adempimento della suddetta disposizione, 'Ente adotta annualmente “il piano
operativo destinato all’individuazione delle priorita degli interventi tecnici da attuare
per l'esercizio dell’ attivitd di sorveglianza rimesse al C.F.S. all'interno delle aree
protette la cui predisposizione & demandata all’Ente parco in collaborazione con il
funzionario responsabile del C.T.A. - C.F.S.”

Il piano operativo individua e descrive la struttura organizzativa del C.T.A. le
funzioni, i servizi e le attivita che il C.T.A. & chiamate a rendere e riporta il piano

finanziario annuale ripartito fra le diverse voci di spesa.

I piani operativi preordinati alla disciplina dell’attivita del Coordinamento
Territoriale per I'’Ambiente (C.T.A) del Corpo forestale dello Stato (C.F.S) operante
presso il Parco Nazionale dell’Aspromonte relativi agli esercizi 2010, 2011, 2012 e
2013 sono stati adottati, rispettivamente, con delibere C.D. n°® 7 del 07.05.2010, n°24
del 18.11.2011 e n°21 del 03.08.2012 e con delibera C.S. n°8 del 14.03.2013.

% A termini deil‘art. 2 del D.M. 5 luglio 2002 ogni coordinamento territoriale del Corpo forestale dello Stato per I'ambiente,
nella propria circoscrizione, oltre allo svolgimento delle funzioni proprie del Corpo medesimo, provvede alle dipendenze
funzionali dell'ente parco: a) allo svolgimento dei compiti di sorveglianza e custodia del patrimonio naturale nelle aree
protette; b) ad assicurare il rispetto del regolamento del parco, del piano del parco, nonché delle ordinanze dell'ente
parco; c) agli adempimenti connessi all'inosservanza delle misure di salvaguardia; d) ad assistere l'ente parco
nell'espletamento delle attivitd necessarie alla conservazione ed alla valorizzazione del patrimonio naturale nell'ambito
delle materie di cul all'art. 1, comma 3, lettere a), b) e c) della legge n. 394 del 1991; e) allo svolgimento di tutte le
attivita connesse ai compiti di cui alle lettere precedenti.
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c) Piano Anti Incendi Boschivi (A.1.B.)

La L. 21.11.2000 n® 353 ("Legge-quadro in materia di incendi boschivi") dopo aver
previsto, all’art. 3, primo comma, che le regioni approvano il piano regionale per la
programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gl
incendi boschivi, sulla base di linee guida e di direttive deliberate, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della stessa legge, dal Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro delegato per il coordinamento della protezione civile, dispone, al
successivo art. 8, che "“per i parchi naturali e le riserve naturali dello Stato &
predisposto un apposito piano dal Ministro dell'ambiente di intesa con le regioni
interessate, su proposta degli enti gestori, sentito il Corpo forestale dello Stato. Detto
piano costituisce un‘apposita sezione del piano regionale di cui al comma 1 dell’articolo
3" (secondo comma) e che “le attivita di previsione e prevenzione sono attuate dagli
enti gestori delle aree naturali protette di cui ai commi 1 e 2 o, in assenza di questi,
dalle province, dalle comunita montane e dai comuni, secondo le attribuzioni stabilite

dalle regioni” .

Il Piano di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi (Piano
AIB), con validita 2008-2012, predisposto dal Parco nazionale dell'Aspromonte e dallo
stesso approvato con deliberazione del Consiglio direttivo n. 20 del 19 maggio 2008 &
stato adottato con D.M. 15 settembre 2011 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 6
ottobre 2011, n. 233).

Con decreto del Presidente n°l del 09.07.2013 e stato approvato il piano
pluriennale A.I.B. in area parco per il quinquennio 2013 - 2017, predisposto dai tecnici

dell’ente. La relativa procedura di adozione & ancora in itinere.
2. Gli strumenti di programmazione amministrativa

L'art. 4, primo comma, D.Lgs. 150/2009, stabilisce che ai fini dell’ attuazione dei
principi generali di cui al precedente art. 3, e cioé del miglioramento delle qualita dei
servizi offerti e della crescita delle competenze professionali, attraverso la misurazione
e la valutazione del merito e della performance individuale ed organizzativa, le
pubbliche amministrazioni sviluppino, in maniera coerente con la programmazione
finanziaria e di bilancio, il ciclo di gestione della performance, secondo la disciplina

dettata dallo stesso decreto legislativo, che, all’art. 7, prevede che le amministrazioni
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pubbliche valutino annualmente la performance organizzativa e individuale e che, a
tale fine adottino, con apposito provvedimento, il Sistema di misurazione e valutazione
della performance e, all’art.10, primo comma, prevede che le amministrazioni
redigano annualmente, entro il 31 gennaio, un documento programmatico triennale, il
piano delle performance, che individua gli obiettivi strategici ed operativi e definisce,
con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la
misurazione e la valutazione della performance dell’ amministrazione, nonché una
relazione sulla performance che evidenzi a consuntivo, con riferimento all’'anno
precedente, i risultati organizzativi ed individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi
programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti, ed il bilancio

di genere realizzato.

In ottemperanza a detta disciplina, con delibera n°29 del 09.12.2011, il Consiglio
Direttivo ha approvato il primo "piano della performance” relativo al triennio 2011 -
2013 ed il “sistema di misurazione e valutazione della performance”, di cui all’art. 10,
primo comma, lett. a) del D.Lgs. 150/2009%, cui ha fatto seguito |'approvazione, con
deliberazione del Commissario Straordinario n°3 del 28.12.2012, della relazione sulla
performance per I'anno 2011, e con deliberazione del Commissario Straordinario n°4
del 28.12.2012, I'approvazione del piano delle performance relativo al triennio 2012 -
2014.

Con deliberazione del C.S. n°11 del 07.05.2013 e stato, quindi, approvato il piano
delle performance 2013-2015.

A termini dell’art. 11, secondo comma, del D.Lgs. 150/2009, ogni amministrazione
adotta un programma triennale per la trasparenza e l'integrita, da aggiornare
annualmente, che indica le iniziative previste per garantire un adeguato livello di
trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla CIVIT nonché la legalita

e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e lintegrita dell'Ente Parco

dell’Aspromonte & stato approvato, per il triennio 2011- 2013, dal Consiglio Direttivo

1 Cfr,, inoltre, delibera n°®112/2010 del 28.10.2010, con la quale la Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e
I'Integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) - che pil di recente ha assunto la denominazione di Autorita
nazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni (A.N.AC.), ai sensi dell’
art. 5, terzo comma, D.L. 31 agosto 2013, n. 101 conv. in legge con modificazioni dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125 -
ha definito, ai sensi deli‘art. 13, sesto comma, lett. b) del D.Lgs. 150/2009, la struttura e le modalita di redazione del
Piano della performance.
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con delibera n°30 del 05.12.2011 e per il triennio 2012-2014, dal Commissario
Straordinario con delibera n°5 del 28.12.2012%2,

Piu di recente, con delibera n°12 del 07.05.2013, il Commissario Straordinario ha
approvato il programma per la trasparenza e lintegrita relativo al triennio 2013-
2015%,

Con la stessa delibera il Commissario straordinario ha, altresi, adottato il piano
triennale di prevenzione della corruzione di cui all’art. 1, ottavo comma, L. 190/2012,
relativo al triennio 2013 - 2015, elaborato dal responsabile della prevenzione della
corruzione, individuato, con precedente delibera n°7 deli’'08.03.2013, nel Direttore del

Parco®*.

%2 Con delibera n°9 del 07.07.2011 it C.D. ha adottato il regolamento per l'organizzazione e la gestione deli’Albo pretorio on
line ai sensi dell’art. 32 L. 69/2009, come modificato dall’art. 2 della L. 194/2009 conv. in L.25/2010.
% L'art.10, secondo comma, del D.Lgs. 22/2013 prevede che le misure del Programma triennale per la trasparenza e
l'integritd siano collegate, sotto I'indirizzo del responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione (di cui infra) e che, a tal fine, il programma costituisce di norma una sezione del Piano di
prevenzione della corruzione.
Con delibera n. 50/2013, recante “Linee guida per |'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita 2014-2016", la CIVIT — ANAC ha evidenziato che “il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita &
delineato come strumento di programmazione autonomo rispetto al Piano di prevenzione della corruzione, pur se ad
esso strettamente collegato, considerato che il Programma <<di norma>> integra una sezione del predetto Piano” e
che “il Programma triennale per trasparenza e l'integrita e il Piano triennale di prevenzione della corruzione possono
essere predisposti altresi quali documenti distinti, purché sia assicurato il coordinamento e la coerenza fra i contenuti
degli stessi”.
L'art.1, settimo comma, della L. 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo politico individui, di norma tra i dirigenti
amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione, su proposta del
quale, a termini del successivo ottavo comma, I'organo di indirizzo politico adotta il piano triennale di prevenzione della
corruzione.

94
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6. L’attivita e le strutture.
1. L'attivita

La legge quadro indica, quali scopi dell’istituzione delle aree naturali protette, la
conservazione delle specie animali o vegetali, la promozione di attivita di educazione,
di formazione e di ricerca scientifica, anche interdisciplinare, |’ applicazione di metodi
di gestione o di restauro ambientale idonei a realizzare una integrazione tra uomo e
ambiente naturale, anche mediante la salvaguardia delle attivita agro-silvo-pastorali e
tradizionali, la difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici, la
promozione di attivita produttive compatibili.

Avuto riguardo all’attivita di tutela naturalistica, occorre menzionare I'adesione del
Parco al Protocollo di monitoraggio dell’ osservatorio nazionale su eolico e fauna
proposto dall’/ANEV - Associazione nazionale energia vento, dall'Osservatorio

Nazionale su eolico e fauna, da Legambiente e redatto in collaborazione con I’ ISPRA®%,

Con delibera n°23 del 03.08.2012, il Consiglio Direttivo ha incaricato gli uffici per
I'adozione del sistema di contabilita ambientale con la metodologia MEVAP (monitoring

and evaluation of protected areas).

L’Ente ha, inoltre, deliberato l'adesione del Parco alla Carta Europea del Turismo
sostenibile®.

Ai fini dello sviluppo dell’attivita turistica, il C.D., con delibera n°® 26 del
17.09.2012, ha dato gli indirizzi per la promozione dell’'ospitalita diffusa nei centri

abitati del Parco avuto riguardo sia alla creazione di posti letti sia alla ristorazione

95 11 protocollo di cui al testo si “propone di indicare una metodologia scientifica da poter utilizzare sul territorio italiano sia
per stimare sotto il profilo qualitativo e quantitativo gli eventuali impatti dell’eolico sull'avifauna e la chirotterofauna sia
per orientare la realizzazione di interventi tesi a mitigare e/o compensare tale tipologia di impatto”.

% Cfr. delibera C.D. n°3 del 27.04.2012.

La Carta Europea per il Turismo Sostenibile nelle Aree Protette (CETS), promossa da Europarc Federation, organizzazione
europea delle aree protette, costituisce uno strumento metodologico ed una certificazione che, rispecchiando le priorita
espresse dalle raccomandazioni dell'’Agenda 21, adottate durante il Summit della Terra a Rio nel 1992 e dal 6°
programma comunitario di azioni per lo sviluppo sostenibile, & inteso alla migliore gestione delle aree protette
attraverso I'elaborazione, con il coinvolgimento di tutte le parti interessate, di una strategia e di un piano di azione per
lo sviluppo durevole del turismo rispettando i bisogni dell’ambiente, dei residenti, delle imprese locali e dei visitatori.
Per ottenere la Carta, l'area protetta, deve, presentare la candidatura ad Europarc Federation, intraprendere un
processo formativo del personale, un processo partecipativo con il coinvolgimento delle diverse parti interessate
(imprese, amministratori locali, associazioni di categoria) ed un processo conoscitivo della situazione del mercato
turistico nell'area protetta, delle strategie gia in atto, della loro incidenza ambientale, economico e sociale, sulla base
delle quali deve elaborare un documento finale di strategia e del Piano d'Azione.

Una volta ottenuta la valutazione positiva da Europarc Federation sul Piano d'Azione e quindi il Diploma della CETS,
I'area protetta deve mettere in pratica il Piano d'Azione.
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caratteristica del territorio, individuando quale forma di incentivo la creazione di bandi
per il co-finanziamento delle ristrutturazioni in ragione del 40% dell’intero importo dei
lavori con il limite dei 30.000 euro e, con delibera n°26 del 17.09.2012, ha dettato gli

indirizzi finalizzati ad incentivare il turismo scolastico e sociale nel P.N.A%.

Con riferimento all’attivita di promozione culturale, economica e sociale del parco,
occorre premettere che, con delibera n° 6 del 07.07.2011, il C.D. ha adottato atto
programmatico per le attivitd di cui ai capitoli 5100 “spese per l'organizzazione e
partecipazione a manifestazioni ed attivita varie di animazione culturale di promozione
e valorizzazione del parco e di promozione dello sport e turismo montano, contributi a
enti, associazioni etc. a fondo perduto e concessione di patrocini” e 5320 per “spese

per mostre fiere e convegni”®,

In attuazione del suddetto atto, con delibera C.D. n°17 dell’11.10.2011 sono stati
approvati gli elenchi dei contributi, finanziamenti e patrocini, sulla base delle richieste

pervenute a seguito della pubblicazione di apposito avviso.

L'Ente, inoltre, ha partecipato a numerose manifestazioni fieristiche %, in funzione
della promozione del territorio, dell” artigianato e dei prodotti tipici del parco ed in
particolare della promozione dei prodotti “identitari”*°°,

Nel campo delle iniziative turistico culturali, I'EPNA ha approvato l'accordo di
programma con diversi comuni e comunitd montane, con il sostegno finanziario della
Provincia di Reggio Calabria, la collaborazione delle Comunitd Montane Aspromonte
orientale ed Area Grecanica ed il Dipartimento PAU dell’ Universita Mediterranea di
Reggio Calabria per la realizzazione del Progetto integrato “II Cammino delia fede in
Aspromonte, un itinerario turistico tematico lungo le testimonianze bizantine dell’

Aspromonte”, ha istituito la giornata del percorso della memoria storica

7 In precedenza, con delibera n® 27 del 18.11.2011, it C.D. aveva stabilito gli indirizzi per la concessione di contributi
finalizzati all'incentivazione del turismo scolastico nel P.N.A. da erogarsi previo avviso pubblico, nel rispetto degli
indirizzi stessi, fino all'esaurimento del relativo stanziamento. .

% Con la suddetta delibera, il C.D. ha stabilito che la concessione di contributi “si propone di privilegiare la
compartecipazione ad eventi €/o manifestazioni di particolare rilevanza purché le stesse siano assunte dall’Ente parco”;
“cid al fine di conferire la massima rilevanza ad eventi di carattere comprensoriale che si pongono l'obiettivo di far
risaltare la peculiaritd comune di vaste aree del territorio del Parco” e che la concessione di patrocini (onerosi) abbia ad
oggetto “iniziative non aventi fine di lucro, promosse da soggetti pubblici e privati, per le quali viene riconosciuto
particolare valore scientifico, sociale, culturale, celebrativo, educativo, ambientale economico e promozionale che
dovranno essere pubblicizzate con I'indicazione <<con il patrocinio del Parco Nazionale dell’Aspromonte>>",

% fra le quali la B.I.T. - Borsa Italiana del Turismo (16-19.02.2012) e “Artigianato in Fiera” (01-09.12.2012), entrambe
svoltesi presso la Fiera di Milano - Rho.

190 Alla valorizzazione dei prodotti del Parco & dedicato specifico progetto denominato “L'identita del parco nei prodotti
identitari”, approvato con determinazione del Direttore n°362 del 30.12.2011.
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dell’Aspromonte, dedicata, per il 2012, al 150° anniversario del ferimento di Garibaldi
a San Eufemia d’Aspromonte e fissata per il giorno 29.08.2012, in concomitanza con |’
inaugurazione, prevista negli stessi giorni dell’ippovia, intitolata, appunto, “Ippovia
Garibaldi” nel tratto da Basilico ai Piani di Carmelia, ha concorso al finanziamento del
festival Paleariza 2012, che costituisce manifestazione etno-culturale-musicale che si

svolge annualmente nell'area grecanica della provincia di Reggio Calabria.

2. Le strutture.

1l Parco dispone di una rete di strutture utilizzate come centri di accoglienza, di
informazione, cuiturale e/o ricreativa costituite, in particolare, da centri visita, dalle

porte di accesso e strutture diverse.

Sono di proprieta dell’Ente la Porta d'acceso di Bagaladi, concessa in gestione, il
centro visita di Bova!®, gestito direttamente dall’Ente con personale L.S.U., il Villaggio
De Leo, in S. Eufemia d’Aspromonte!®?, nonché un immobile in San Luca, acquistato

nel 2009 e destinato alla realizzazione di un centro visita®,

Costituiscono strutture concesse al Parco in comodato, oltre la sede legale deil’Ente
in Gambarie ~ Santo Stefano d’Aspromonte, (di proprieta comunale), il centro visita di
Cittanova, il centro visita di Gerace (concesso in gestione a cooperativa sociale), le
Porte di accesso di Mammola e Delianuova (entrambe in gestione diretta dell’Ente
tramite I'impiego di personale L.S.U.), I'immobile in locaiita Cucullaro del Comune di S.
Stefano in Aspromonte!®, destinato a Centro visita e sede dell’ Osservatorio della
biodiversita (in gestione diretta) e I'ex caserma del Nucleo Antisequestri della Polizia di
Stato (NAPS) in localita Stoccato di Oppido Mamertina, sede di un centro visita gestito -
dall’ Ente Parco con personale proprio (LSU), ed oggetto di interventi di

101 1) centro visita di Bova ospita una vasta collezione libraria sul tema della lingua e delle tradizioni della minoranza greca
della Calabria.

12 pregso il Villaggio De Leo & stato realizzato il progetto “Promuovere I'Aspromonte” neil'ambito del quale & stato
realizzato, nel 2012, il laboratorio sulla filiera produttiva del legno “dall’albero al mobile” (cfr. Determinazione del
Direttore dell’Ente n°28 del 06.02.2012).

103 con deliberazione C.D. n°15 del 09.07.2012 & stato approvato il progetto preliminare per il recupero dell'immobile per la
realizzazione del centro visita per un importo presunto di €.299.316.

104 | 'immobile per la realizzazione dell’Osservatorio Permanente della Biodiversita & stato concesso in comodato dal Comune
di Santo Stefano d’Aspromonte all’Ente Parco in data 27.03.2008.Pil di recente, nell'ambito dell’accordo di programma,
approvato con delibera C.D. 18 del 21.10.2010 e sottoscritto in data 29 marzo 2011, tra il Comune di S. Stefano in
Aspromonte e I'Ente Parco, finalizzato a sviluppare la realizzazione di opere infrastrutturali e di servizi ne! territorio di S.
Stefano in Aspromonte mediante la presenza attiva e istituzionale dell’'Ente Parco Nazionale d’Aspromonte, & stata
convenuta la concessione in comodato all’'ENPA dell”’ex vivaio ASFD in localitd Cucullaro per la durata di 30 anni (cfr.
determina n°84 de! 28.03.2013).

Con delibera C.D. n°14 del 09.07.2012 il C.D. ha approvato il progetto preliminare per la realizzazione di un
“dendrarium mediterraneo” e di una “geocupola” neli‘ex vivaio ASFD per I'importo complessivo di €.548.486.
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riqualificazione, al fine di adibirla a turismo sociale, mediante recupero graduale dei

bungalows presenti nella struttura.

A dette strutture deve aggiungersi il Rifugio Carra di Africo che dovrebbe essere
concesso in comodato dal Comune di Africo all’Ente parco e che, peraltro, allo stato,

non risulta gli sia stato ancora consegnato.

L'Ente conduce in locazione la “casa del Parco”, in Gambarie, adibita a centro visita

e foresterial®,

Con deliberazione C.D. n°23 del 21.12.2010 ¢ stato approvato il protocollo d’intesa
fra I'EPNA e I’A.Fo.R. (Azienda Forestale della Regione Calabria) volto, fra l'altro, alla
promozione di interventi finalizzati al recupero dell’asino calabrese, razza di asini in via
estinzione, ed all’attivazione di un servizio a cavallo del CTA - CFS individuando nelle
stalle realizzate a BasilicoO e gestite dalla suddetta Azienda forestale regionale la
struttura idonea per ospitare asini e cavalli'®; I'Azienda Basilicd funge, pertanto, da

Centro equestre del Parco.

In ordine alla gestione dei servizi di informazione ed accoglienza turistica presso i
centri visita, con deliberazione G.E. n° 14 del 24.06.2010 ne sono state fissate le linee
guida e, con deliberazione C.D. n°32 del 05.12.2011, al fine di migliorare I'accoglienza
e l'ospitalita dei visitatori, € stata prevista I’ istituzione di servizi aggiuntivi (caffetteria,
ristorante, book shop, vendita gadget, sala convegni), “ivi compresi i servizi di

degustazione e ricezione, laddove possibile”'%7,

Alcune delle dette strutture sono state interessate negli esercizi in esame da

interventi di recupero e manutenzione straordinaria.

105 Con determinazione n°411 del 19.12.2012, il Direttore del Parco ha approvato i disciplinari per l'utilizzo delie foresterie
del Centro Visita di Stoccato e della Casa del Parco di Gambarie.

1% | eggesi nelle premesse della citata delibera che I'EPNA & beneficiario neli‘ambito del “APQ - Aree Naturali Protette -
Sviluppo sostenibile -biodiversita” di un finanziamento di €.75.000 finalizzato al recupero delle razze in via estinzione,
fra le quali & stato individuato I'asino, e per il quale era stato “avviato da tempo un progetto che prevede l'acquisto di
quindici individui”, che 'EPNA & proprietario di due cavalli utilizzati nel progetto Parco in carrozza e che, “insieme al
Comando regionale del C.F.S. , intende attivare per il proprio CTA il servizio a cavallo mediante I'utilizzo dei cavalli del
CFS di stanza a Mongiana”.

197 Con successiva delibera n°31 del 17.09.2012, il C.D. nell‘impartire agli uffici dell’Ente indirizzi per la predisposizione di
una proposta di gestione dei centri visita e delle porte d‘accesso del Parco si & espresso nel senso che fra le possibili
forme di gestione si debba dare preferenza all’affidamento in concessione a organizzazioni locali a struttura associativa,
volontaristica o cooperativistica, al fine di sostenere le iniziative locali senza scopo di lucro, che in ogni caso debba
essere previsto un punto informativo, la possibilita di vendere i gadget realizzati dall’Ente e la possibilita di utilizzare le
strutture per iniziative a carattere culturale e di promozione del territorio, e che i servizi in gestione non debbano avere
finalita di lucro quanto di rimborso delle spese sostenute e debbano comunque essere in grado di autosostenersi.
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Del pari sono stati oggetto di interventi di manutenzione ordinaria e/o straordinaria
gli immobili adibiti a sede degli uffici del C.T.A.

Occorre osservare che, come evidenziato nel piano operativo CTA relativo al 2013,
il Comando Stazione di Cimina, la cui sede & stata oggetto di lavori aggiudicati nel
2010 e terminati nel 2012 per l'importo complessivo, al netto del ribasso d’asta, di

€.88.549, & stato definitivamente chiuso con decreto del Capo del Corpo del
07.09.201218,

Negli esercizi in esame I'Ente ha, inoltre, eseguito interventi di manutenzione degli
itinerari turistici, naturalistici e religiosi, in collaborazione con A.Fo.R., nonché
interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria della rete sentieristica e di
realizzazione della segnaletica!®® .

In attuazione delle previsioni di cui agli artt. 5 e 32 del “regolamento per la
fruizione e la gestione della rete dei sentieri dell’Aspromonte” adottato con delibera del
C.D. n°9 del 14.02.2008, nel corso del 2012 sono stati istituiti il “catasto sentieri” e la
“consulta dei sentieri”°,

3. La comunicazione istituzionale
Avuto riguardo alla comunicazione istituzionale, con delibera n°4 del 27.04.2012, il

Consiglio Direttivo ha indicato le linee guida per il piano di comunicazione dell’Ente

parco che prevede l'utilizzo congiunto di tecnologie informatiche e di canali di

108 come evidenziato nel piano operativo C.T.A. 2013 di cui al testo, gid in precedenza il Comando stazione forestale di
Cimina era stato inserita fra le stazioni “oggetto di studio nel'ambito di una generale revisione delle loro giurisdizioni o
competenza in rapporto alla presenza di C.T.A. e reparti specializzati, tenuto conto del limite previsto per la Regione”.

A seguito della riperimetrazione del Parco, il territorio di Ciminad ne sarebbe stato, infatti,” in gran parte escluso”
(cfr.piano operativo C.T.A. cit., pag. 3).

19 Copn determinazioni del Direttore n°347 del 29.12.2011 e 148 del 29.05.2012, si & previsto che, per il costante

monitoraggio e la manutenzione leggera dei sentieri, 'EPNA si avvalga, secondo la formula “adotta un sentiero”, della
collaborazione, da prestarsi previa stipula di un’apposita convenzione in conformita ad un disciplinare, delle associazioni
escursionistiche operanti nella Provincia di Reggio Calabria (quindi individuate con determinazione n°204
dell’11.07.2012), mentre per la manutenzione ordinaria e straordinaria ha previsto che si faccia ricorso all'affidamento
diretto a soggetti (coltivatori diretti o imprenditori agricoli) di cui all'elenco ex L. 97/1994.
La richiamata L. 97/1994 (recante “"Nuove disposizioni per le zone montane”) prevede, al primo comma dell’art. 17
(rubricato “incentivi alle pluriattivita”), che i coltivatori diretti, singoli o associati, i quali conducono aziende agricole
ubicate nei comuni montani, in deroga alle vigenti disposizioni di legge possano assumere in appalto sia da enti
pubblici che da privati, impiegando esclusivamente il lavoro proprio e dei familiari di cui all'art 230-bis cod.civ.,
nonché utilizzando esclusivamente macchine ed attrezzature di loro proprieta, lavori relativi alla sistemazione e
manutenzione del territorio montano, quali lavori di forestazione, di costruzione di piste forestali, di arginatura, di
sistemazione idraulica, di difesa dalle avversita atmosferiche e dagli incendi boschivi nonché lavori agricoli e forestali
per importi non superiori a cinquanta milioni di lire per ognt anno.

110 1{ catasto e la consulta dei sentieri sono stati istituiti, rispettivamente, con delibere C.D. n°20 del 17.07.2012 e n°25 del
17.09.2012.



Camera dei Deputati - 61 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 164

comunicazione convenzionali al fine di dare visibilitd al Parco ed alle relative azioni

nonché la realizzazione di eventi'.

Con delibera C.D. n°13 del 09.07.2012 & stato approvato il progetto preliminare
per la realizzazione di presidi multimediali interattivi nelle piazze principali dei comuni
del Parco, intesi a garantire ai residenti ed ai visitatori informazioni costanti ed

aggiornate sugli elementi di attrazione dell’area®??,

4. I nulla osta.

A termini dell’art.13 delia legge quadro, "il rilascio di concessioni o autorizzazioni
relative ad interventi, impianti ed opere ali'interno del parco & sottoposto al preventivo
nulla osta dell'Ente parco” che “verifica la conformita tra le disposizioni del piano e del
regolamento e l'intervento ed & reso entro sessanta giorni dalla richiesta” e che si

intende rilasciato decorso inutilmente tale termine.

La tabella seguente evidenzia il numero dei nulla osta rilasciati negli esercizi in

esame, sulla base dei dati riportati, in proposito, nelle relazioni sulla gestione allegate

ai consuntivi.
NULLA OSTA

2011 2012
nulla osta per gestione forestale 38 33
nulla osta per realizzazione opere 16 31
nulla osta per eventi, studi e ricerche 11 6
nulla osta rilasciati 65 70
richieste pervenute e istruite 92 100
richieste sospese per integrazione documentazione 19 15

11 |'Ente ha ritenuto di dare concreta attuazione ai suddetti obiettivi con la realizzazione di una puntata televisiva
all'interno del programma sul tema “cinema e turismo” di un’emittente televisiva satellitare e di una mostra fotografica
da realizzare all'Ara Pacis (cfr delibera C.D. n°29 del 17.09.2012).

112 1| progetto contempla I'instaliazione di n°37 maxischermi, nonché I'avvio operativo e la manutenzione, per un importo
complessivo di €.1.177.584,
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7. L'ordinamento contabile.

L'ordinamento contabile dell'EPNA & disciplinato dai D.P.R. 97/2003 e dal
regolamento di contabilita dell'Ente, adottato con Deliberazione del Commissario
Straordinario n°® 20 del 30.12.2005 ed approvato dal M.A.T.T.M. con nota del
24.02.2006.

La gestione finanziaria si svolge in base al bilancio annuale di previsione.

L'art. 9, ottavo comma, della L. 394/1991 prevede che il Consiglio direttivo
delibera in merito a tutte le questioni generali ed in particolare sui bilanci, che sono

approvati dal Ministro dell'ambiente di concerto con il Ministro del tesoro.

A termini dell’art. 9, primo comma, del regolamento di contabilita lo schema di
bilancio di previsione, predisposto dal Direttore dell’Ente, &€ adottato dalla Giunta
Esecutiva e da questa presentata al Consiglio Direttivo che lo approva “non oltre il 31
ottobre dell'anno precedente cui il bilancio stesso si riferisce, salvo proroghe concesse

dalla legge”.

Lo schema del bilancio di previsione relativo all’esercizio 2011, & stato
approvato dalla Giunta esecutiva in data 14.01.2011 e riapprovato dallo stesso organo
in data 16.02.2011.

1l bilancio di previsione e stato, quindi, adottato dal Consiglio Direttivo con
deliberazione n°1 del 01.03.2011, e pertanto, con notevole ritardo rispetto al termine
di legge ed ad esercizio gia iniziato!!3,

1l bilancio di previsione relativo all’esercizio 2012!** & stato adottato, con
delibera del Consiglio Direttivo n°25 del 18.11.2011%,

13 con determinazione n°277 del 14.11.2011 e n°296 del 28.11.2011, il Direttore generale dell’Ente, previa acquisizione
del parere del Collegio dei Revisori dei Conti (espressosi favorevolmente alle relative proposte di variazione con verbali
n°9 del 04.11.2011 e n°11 del 24.11.2011), ha apportato variazioni al suddetto bilancio di previsione, avvalendosi del
disposto di cui all'art. 20, quarto comma, del regolamento di contabilitd, che prevede che “sono consentite al Direttore
dell'Ente, senza necessita di apposita delibera di approvazione da parte del Consiglio Direttivo, che ne prende atto, le
seguenti variazioni del bilancio: - quelle connesse ai prelevamenti dal fondo di riserva, che dovranno essere comunicate
al Consiglio Direttivo entro 15 giomni; - quelle occorrenti per I'iscrizione di entrate destinate a fronteggiare specifiche
spese e contestualmente iscritte nei relativi centri di spesa; - quelle connesse a nuove o maggiori entrate”.

114 variazioni al bilancio di previsione 2012 sono state apportate, previa acquisizione del parere del Collegio del Revisori dei
Conti, espressosi, con verbali n°20/2012 del 16.07.2012 e n° 23/2012 del 27.11.2012, In senso favorevole alle relative
proposte di variazione, rispettivamente, dal Consiglio Direttivo, con deliberazione n°18 del 17.07.2012, e dal Direttore
del Parco, con determinazione n°373 del 30.11. 2012, adottata ai sensi dell’art. 20, quarto comma, del regolamento di
contabilita
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Il bilancio di previsione relativo all’'esercizio 2013 & stato adottato dal
Commissario straordinario con delibera n°2 del 08.01.2013, perpetuandosi, pertanto,

il ritardo nell’approvazione di detto documento.

Ai sensi dell’art. 9, quinto comma, del regolamento di contabilita, il bilancio di
previsione € composto dal preventivo finanziario, dal quadro generale riassuntivo della
gestione finanziaria e dal preventivo economico ed & corredato dal bilancio pluriennale,
dalla relazione programmatica, dalla tabella dimostrativa del presunto risultato di

amministrazione e dalla relazione del Collegio dei Revisori dei Conti*e,

Il preventivo finanziario si distingue in “decisionale” e “gestionale ed e

formulato sia in termini di competenza che di cassa.

Nei bilanci di previsione cosi come anche nei consuntivi relativi agli esercizi in
esame figura un solo centro di responsabilita che si identifica con la “direzione

generale”.

Con delibera n° 23 del 18.11.2011 il Consiglio Direttivo ha adottato il piano
annuale di gestione 2011, documento a valenza programmatica predisposto dal

Direttore generale dell’Ente, a termini dell’art. 5 del regolamento di organizzazione!?’,

15 11 parere del Collegio dei Revisori del Conti sul bilancio di previsione 2012 & stato espresso dal suddetto organo, con

verbale n°12/2011 del 14.12.2011 e, pertanto, successivamente alla suddetta delibera n°25 del 18.11.2011, con la
quale il Consiglio Direttivo, nell’adottare il suddetto bilancio di previsione, ne ha disposto la trasmissione al Collegio dei
Revisori (nonché alla Comunita del Parco), per i prescritti pareri.
E’, peraltro, evidente, alla luce degli artt. 79, sesto comma, D.P.R. 97/2003 e 20, terzo comma, D.Lgs.123/2011
nonché dell’art. 15, primo comma, del regolamento di contabilitd dell’'EPNA, che il parere del Collegio dei Revisori dei
Conti sul bilancio di previsione deve essere oggetto di acquisizione preventiva e non successiva rispetto alla relativa
delibera di adozione.

116 | art. 10, secondo comma, della L. 394/1991 prevede che il parere della Comunita del Parco sia obbligatorio, fra I'altro,
su} bilancio e sul conto consuntivo (lett. d).

La Comunita del Parco ha espresso il proprio parere favorevole sul bilancio di previsione 2011, con deliberazione n°1
del 15.03.2011, successivamente alla sua adozione da parte del Consiglio Direttivo.

Parimenti successivo alla relativa adozione da parte del Consiglio Direttivo, & il parere espresso, sul bilancio di
previsione 2012, dalla Comunita del Parco con deliberazione n°3 deil 07.12.2011,

E’, peraltro, evidente come il parere della Comunita del Parco, per, assolvere la sua funzione deve precedere e non
seguire |'approvazione del bilancio da parte del Consiglio Direttivo, come, del resto, & dato evincere dalla previsione di
cui all’art. 16 del regolamento di contabilitd che prevede che il bilancio di previsione sia trasmesso dal Direttore alla
Comunita del Parco almeno 15 giorni prima dalla delibera dell'organo di vertice ai fini dell'acquisizione del parere
previsto dall'art. 10 della L.394/1991 e che il parere di cui al comma 1 si intende favorevolmente acquisito a seguito di
formazione di silenzio-assenso se esso non viene espressamente trasmesso entro la data fissata per I'approvazione del
bilancio da parte deli'organo di vertice.

17 L'art. 5, primo comma, del regolamento di organizzazione prevede che “entro il 31 dicembre di ogni anno, su proposta
del Direttore per la parte concernente la pianificazione operativa, il Consiglio Direttivo approva un piano di gestione
che, sulla base degli stanziamenti del bilancio di previsione, degli atti di programmazione allegati a tale bilancio e deila
relazione di accompagnamento del Presidente, individua gli obiettivi di gestione per Fanno entrante, assegnando le
risorse strumentali e finanziarie necessarie per il raggiungimento degli obiettivi stessi e fissando le opportune priorita”.
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Non risulta che il piano di gestione sia stato predisposto ed approvato con
riferimento al 2012.

E’ peraltro evidente che l'approvazione del piano in prossimita del termine

dell’esercizio cui si riferisce, ne frustra la funzione programmatoria.

Con deliberazione C.D. n. 11 del 07.07.2011 & stato adottato il “Regolamento
attivita di cassa interno, gestione economale e punti d‘incasso”. Il testo del suddetto
regolamento riformulato, a seguito di rilievi del Ministero vigilante, & stato, quindi,
adottato con delibera C.D. n®33/2011 del 22.06.2011.
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8. I rendiconti generali

A termini dell’art. 43, del regolamento di contabilita dell’Ente, il rendiconto
generale, costituito dal conto di bilancio, dal conto economico, dallo stato patrimoniale
e dalla nota integrativa redatti dal Direttore, e corredato dalla situazione
amministrativa nonché dalla relazione sulla gestione redatta a cura del Presidente,
deve essere sottoposto almeno quindici giorni prima del termine previsto per la
relativa deliberazione, all'esame della Comunita del Parco e del Collegio dei Revisori,
che “redige apposita relazione da allegare al predetto schema con cui esprime parere
motivato in merito all'approvazione o meno del rendiconto generale da parte del
Consiglio Direttivo”, & deliberato dal Consiglio Direttivo entro il 30 aprile dell'anno
successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario ed &, quindi, trasmesso entro dieci
giorni dalla data della delibera, al Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio

al Ministero dell'Economia e delle Finanze, corredato dei relativi allegati.

I rendiconti consuntivi dell’Ente relativi agli esercizi 2011 e 2012 sono stati
approvati, rispettivamente, con delibera del Consiglio Direttivo n®6 del 27.04.2012 e
con decreto del Presidente dell'Ente n°2 del 18.07.2013.

Con la prima delle summenzionate delibere il Consiglio Direttivo ha approvato il
rendiconto relativo all’esercizio 2011 “subordinatamente all’acquisizione del parere di
competenza del Collegio dei Revisori dei Conti”, che & stato, quindi, espresso
dall’'organo interno di controllo, in senso favorevole all’approvazione!!®, con verbale
n°17 del 07.05.2012°,

E’, peraltro, evidente che, in relazione alla sua funzione, la relazione del
Collegio dei Revisori dei Conti non dovrebbe seguire ma dovrebbe precedere la
delibera di approvazione, come, del resto, ben evidenziato dalla stessa norma del

regolamento di contabilita innanzi riportata.

R (] Collegio dei Revisori dei conti ha espresso parere favorevole per l'approvazione de!l rendiconto generale 2011
“nell'intesa che per I'avvenire si provveda ad adottare lo stesso entro i termini previsti dalla normativa”.
Occorre, peraltro, osservare come il suddetto rendiconto sia stato deliberato entro il termine del 30 aprile previsto per
la relativa approvazione, mentre il parere del Collegio dei Revisori dei Conti & successivo alla scadenza del suddetto
termine.
In proposito, & appena il caso di osservare che il suddetto consuntivo & stato approvato con delibera C.D. n°6 del
27.04.2012 con il voto favorevole dei consiglieri presenti e con I'astensione del Presidente che ha dichiarato che “per
esprimere le proprie considerazioni in merito necessita di conoscere il verbale del Collegio dei Revisori dei Conti, in
assenza del quale gli riesce difficile esprimere il proprio voto favorevole al consuntivo”.

19 11 parere della Comunita del Parco sul consuntivo 2011 & stato espresso dal suddetto organo, in senso favorevole alla
relativa approvazione, con delibera n°2 del 27.06.2012 e, pertanto, al pari del parere del Collegio dei Revisori dei
Conti, successivamente alla delibera di approvazione del suddetto consuntivo da parte del Consiglio Direttivo.
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Di converso, avuto riguardo al consuntivo 2012, il parere del Collegio dei
Revisori dei Conti, espressosi, con verbale n°28/2013 del 15.07.2013, in senso
favorevole alla relativa approvazione, € precedente al summenzionato decreto del
Presidente di approvazione del consuntivo stesso, adottato con notevole ritardo
rispetto alla scadenza del 30 aprile!?°,

In proposito si osserva che l'art. 15, comma 1- bis, D.L. 98/2011 conv. in
L.111/2011 (inserito dall'art. 1, comma 14, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito,
con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148) ha previsto che, nei casi in cui il
bilancio di un ente sottoposto alla vigilanza dello Stato non sia deliberato nel termine
stabilito dalla normativa vigente, ovvero presenti una situazione di disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi, i relativi organi, ad eccezione del collegio dei
revisori o sindacale, decadono ed € nominato un commissario con le modalita previste
dal primo comma e se I'ente & gia commissariato, si procede alla nomina di un nuovo

commissario!?*,

Con riferimento al consuntivo relativo all’esercizio 2011, V'Ente, con nota
n°1213 del 27.03.2013 a firma del Direttore!??, a seguito di rilievi in ordine alla
completezza informativa della nota integrativa circa le modalita di formazione dei
valori indicati nello stato patrimoniale, formulati dal Ministero dell’ Economia e delle
Finanze - R.G.S. con nota prot. n°79618/2012 del 26.09.2012 e fatti propri
dall’Amministrazione vigilante con nota prot. n°30102 del 25.10.2012, ha provveduto
a trasmettere “V' integrazione, con i chiarimenti e le specifiche richieste, della nota
integrativa” ed ad evidenziare le variazioni intervenute nello stato patrimoniale al

31.12.2011 rispetto al termine dell’esercizio precedente.

120 pe| pari, precedente al provvedimento di approvazione del rendiconto generale 2012 (decreto del Presidente del
18.07.2013) & il parere espresso, in senso favorevole, dalla Comunita del Parco, con delibera n°2 del 12.07.2013.

121 1 refazione alla disposizione normativa di cui al testo, con circolare n°33 del 28.12.2011, il Ministero dell’Economia e
delle Finanze - R.G.S. - I.G.F. si & espresso nel senso che “il Legislatore con il termine <<bilancio>> abbia voluto fare
richiamo al conto consuntivo o, nel caso di enti che adottano la contabilita economico patrimoniale, al bilancio di
esercizio e non al bilancio di previsione o al budget economico”.

122 Non risulta che la nota integrativa cosi riformulata sia stata deliberata dall’organo di vertice e, ciog, all‘epoca, dal
Commissario straordinario.
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Il suddetto consuntivo cosi integrato - in ordine al quale, il Ministero
dell'Economia e delle Finanze ha comunicato, con nota del prot. n°37258 del
29.04.2013, di non aver osservazioni da formulare!?® - & stato, quindi, approvato dal

MATTM con nota prot. 37900 del 04.06.2013.

Con le summenzionate note prot. n®79618/2012 del 26.09.2012 del M.E.F. -
R.G.S. e n°30102 del 25.10.2012 del M.A.T.T.M., le suddette amministrazioni hanno
“preso atto” che I'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di
spese per consulenze, relazioni pubbliche, convegni, mostre, rappresentanza,
pubblicita, autovetture, missioni e formazione ed hanno dato atto che risultano
versate le somme provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art. 6,
comma 21 del D.L. 78/2010 (€.88.496,90)***, dell'art. 61 comma 17 (€.9.763)'% e
dell’art. 67, sesto comma (€.7.607)*? del D.L. 112/2008.

Il rendiconto relativo al 2012, esaminato senza la formulazione di rilievi dal
Ministero deli’'Economia e delle Finanze -~ R.G.S., con nota prot. n° 79597 del
01.10.2013, & stato, quindi, approvato dal MATTM con nota n°47417 del 22.10.2013.

Con le suddette note, le suddette Amministrazioni hanno “preso atto” che V'Ente
ha rispettato i limiti posti dall'art. 6, commi 7, 8, 12, 13 e 14 in materia di

contenimento delle spese per consulenze'?, relazioni pubbliche, convegni, mostre,

123 Con la suddetta nota il Ministero dell’Economia e delle Finanze - R.G.S. ha, peraltro, segnalato I'esigenza che I'Ente

provveda, in futuro, ad indicare nella nota integrativa, | motivi della mancata registrazione nel conto economico delle
plusvalenze o minusvalenze derivanti dafi‘alienazione di immobllizzazioni”.
In proposito occorre osservare che, come evidenziato infra, nell'esame del conto economico, la plusvalenza derivante
dali’alienazione di immobilizzazioni, & stata, comunque, registrata nel conto economico 2011 confluendo fra le
sopravvenienze attive, e pertanto, nell'ambito dei proventi straordinari ancorché non nella voce “plusvalenze” nella
quale piu appropriatamente avrebbe dovuto essere iscritta.

124 | 3 cit. disposizione normativa di cui ail‘art. 6, ventunesimo comma, D.L. 78/2010 prevede il versamento ad apposito
capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui allo stesso articolo
(con esclusione di quelle di cui al primo periodo del comma 6).

Il dettaglio delle riduzioni di spesa donde riviene il suddetto importo di €. 88.496,90 & nella delibera dei Collegio dei
Revisori dei Conti n°02/2011 de! 28.02.2011: riduzione delle spese di formazione (-50% della relativa spesa del 2009),
pari ad €.12.500, delle spese di rappresentanza (- 80%), pari ad €.686,40, delle spese di comunicazione, marketing e
pubblicita e pubblicazione bandi (- 80%), pari ad €.12.800, delle spese per mostre e fiere (-80%), pari ad €.46.927,29,
delle spese per missioni dipendenti (-50%), pari ad €.2.238,07, delle spese per missioni organi (-50%), pari ad
€.10.901,17, delle spese di manutenzione, noleggio mezzi di trasporto (-20%), pari ad €.2.443,98.

Net corso del 2011 non risulta, peraltro, effettuato il versamento deli’importo della riduzione del 10% dei compensi agli
organi di amministrazione e controilo di cui all'art.6, terzo comma, D.L. 78/2010.

' La cit. disposizione normativa di cui all‘art. 61, comma 17, D.L. 112/2008 prevede il versamento al bilancio dello Stato

delle somme provenienti daile riduzioni di spesa di cui allo stesso articolo (con esclusione di quelle di cui ai commi 14

e 16); con circolare n°36 del 23.12.2008, la R.G.S. ha precisato che il versamento deve effettuarsi entro il 31 marzo.

La cit. disposizione normativa di cui all‘art. 67, sesto comma, D.L. 112/2008 prevede il versamento at bilancio dello

Stato entro il mese di ottobre delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui allo stesso articolo, che, al quinto

comma, novellando l‘art. 1, comma 189, deffa L. 266/2005, ha previsto che, a decorrere dall'anno 2009, I'ammontare

complessivo dei fondi per il finanziamento della contrattazione integrativa degli enti pubblici non economici determinato
ai sensi delle rispettive normative contrattuali, non possa eccedere quello previsto per 'anno 2004 ridotto de! 10 per
cento.

'¥In ordine alle consulenze e collaborazioni vedasi, peraltro, quanto rilevato retro nel relativo paragrafo.Si cfr. inoltre,
quanto evidenziato in ordine al limite di spesa di cui all'art. 9, primo e secondo comma, D.L. 78/2010 conv. in
L.122/2010, avuto riguardo alia retribuzione di posizione del Direttore.

126
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rappresentanza, pubblicita, missioni, formazione ed autovetture ed hanno dato atto
che risultano versate le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui agli artt. 61
comma 17, D.L. 112/2008 (€.9.763), 67, sesto comma, D.L.112/2008 (€.7.607) e 6,
comma 21, D.L.78/2010 (€.91.920,78)*%8,

128 come & dato evincere dalla nota integrativa al consuntivo 2012 (pag.6), il suddetto importo di €.91.920,78 & pari alla
somma:
- dell'importo di €.88.496,60, relativo alle riduzioni di cui allart. 6, commi 7, 8, 12, 13 e 14 D.L. 78/2010, versato con
mandato n°1098 del 30.10.2012;
- dellimporto di €.3.424,18, relativo alle riduzioni del 10% dei compensi agli organi di amministrazione e controtlo di
cui all‘art.6, terzo comma, D.L. 78/2010, versato con mandato n°1097 del 30.12.2012.
1l suddetto importo di €.3.424,18 & pari al 10% del compenso annuo spettante al Presidente dell’Ente ed al Presidente
ed ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti alla data del 30.04.2010.
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9. Le risultanze della gestione finanziaria.

La gestione finanziaria degli esercizi in esame evidenzia le seguenti risultanze.

RISULTANZE GESTIONE FINANZIARIA
(importi in unita di euro)
2010 2011 var.% 2012 var.%
Totale entrate correnti 2.955.298 3.915.646| 32,50 3.620.727 -7,53
Totale entrate in conto capitale 62.012 6.122| -90,13 9.857 61,01
Totale entrate partite di giro 204.191 232.974| 14,10 226.099 -2,95
Totale generale entrate | 3.221.501 | 4.154.742 | 28,97 | 3.856.683 -7,17
Totale uscite correnti 2.826.424 | 3.188.526| 12,81| 2.728.601} -14,42
Totale uscite in conto capitale 651.797 405.115| -37,85 295.062| -27,17
Totale uscite partite di giro 204.191 232,974 14,10 226.099 -2,95
Totale generale uscite | 3.682.412 | 3.826.615| 3,923.249.762| -15,07
avanzo/disavanzo di competenza | - 460.911 328.127 | 171,2| 606.921| 84,97

un disavanzo finanziario di
nel 2012.

Il prospetto evidenzia come si sia passati da

competenza nel 2010 ad un avanzo nel 2011 miglioratosi

SALDO DI PARTE CORRENTE

(importi in unita di euro)

2010 2011 var.% 2012 var.%
entrate correnti 2.955.298| 3.915.646 32,50| 3.620.727 -7,53
totale uscite correnti 2.826.424| 3.188.526 12,81 2.728.601; -14,42
saldo di parte corrente 128.874 727.120| 464,21 892.126 22,69

Il saldo di parte corrente evidenzia un avanzo in costante miglioramento.

Di converso, costantemente negativo & stato, negli esercizi considerati, il

risultato differenziale delle partite in ¢/ capitale.

SALDO DELLE PARTITE IN C/ CAPITALE

(importi in unita di euro)

2010 2011 var.% 2012 var.%
entrate in ¢/ capitale (A) 62.012 6.122 -90,13 9.857 61,01
uscite in ¢/ capitale (B) 651.797 405.115 -37,85 295.061 -27,17
saldo partite in ¢/ capitale -589.785| -398.993| -32,35| -285.204| -28,52
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Pur mantenendosi negativo, il suddetto saldo evidenzia, peraltro, un
progressivo miglioramento, in ragione della costante riduzione del relativo deficit, che,
negli esercizi 2011 e 2012 - al contrario del precedente esercizio 2010 - & stato
inferiore al surplus di parte corrente, donde ['avanzo finanziario di competenza,

innanzi evidenziato.

A termini dell’art.16 della legge quadro (L. 394/1991) le entrate degli enti
parco sono costituite dai contributi ordinari e straordinari dello Stato, dai contributi
delle regioni e degli enti pubblici, dai contributi ed i finanziamenti a specifici progetti,
dai lasciti, le donazioni e le erogazioni liberali in denaro di cui all'articolo 3 delia legge
2 agosto 1982, n. 512, e successive modificazioni e integrazioni, dagli eventuali redditi
patrimoniali, dai canoni delle concessioni previste dalla legge, dai proventi dei diritti
d'ingresso e di privativa e dalle altre entrate derivanti dai servizi resi, dai proventi
delle attivita commerciali e promozionali, dai proventi delle sanzioni derivanti da
inosservanza delle norme regolamentari, da ogni altro provento acquisito in relazione
all'attivita dell'Ente parco.

Nel prospetto che segue sono evidenziate le entrate dell’'Ente negli esercizi in
esame, con la relativa incidenza percentuale sul totale delle entrate, poste a raffronto
con le entrate del precedente esercizio 2010, con lindicazione della variazione

percentuale intervenuta rispetto all’esercizio precedente.
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ENTRATE ACCERTATE

(importi in unita di euro)

2010 inc.% 2011 inc. % | var.% 2012 inc.% | var.%
contributo MATTM per il
funzionamento 2.600.491| 80,72{ 3.761.404| 90,53| 44,64| 3.431.753| 88,98 -8,76
contributo regione per LPU 18.363 0,57 16.775 0,40 -8,65 24.328 0,63 45,03
contributo regione per
stabilizzazione LSU - 0,00 - 0,00 12.833 0,33
contr. attivita int. Isu 72.465 2,25 131.801 3,17 81,88 107.406 2,78 -18,51
contr. straord Regione si- stema -
cont./ta ambientale 30.000 0,93 - 0,00] 100,00 - 0,00
contributo regione misura 313 -
azione 1 PSR Calabria 200.000 6,21 - 0,00| 100,00 - 0,00
contributo Provincia R.C. 15.812 0,49 - 0,00] 100,00 - 0,00
trasferimenti per personale -
comandato altri enti 14.136 0,44 - 0,00} 100,00 - 0,00
entrate da trasferimenti 2.951.267| 91,61|3.909.980| 94,11| 32,48|3.576.320| 92,73 -8,53
ricavi vendite 1.099 0,03 974 0,02| -11,37 39 0,00| -96,00
ricavi vendite gadget -1 0,00 708 0,02 - 2.890 0,07 308,19
prestazione servizi 171 0,01 390 0,01 128,07 85 0,00 -78,21
interessi 9 0,00 1 0,00] -88,89 - 0,00| -100,00
altri eventuali proventi 1.400 0,04 317 0,01 -77,36 0 0,00 -100,00
recuperi e rimborsi diversi - 0,00 3.170 0,08 - 41.288 1,071 1202,46
proventi per riconciliazione
ammende e risarcim. danni 1.352 0,04 106 0,00} -92,16 105 0,00 -0,94
totale altre entrate 4.031 0,13 5.666 0,14| 40,56 44.407 1,15| 683,75
entrate correnti 2.955.298 | 91,74 |3.915.646| 94,25| 32,50 3.620.727| 93,88 -7,53
alienazione automezzi - 0,00 6.122 0,15 2.810 0,07 -54,10
contributi rete ecologica 31.715 0,98 - 0,00 100,00 - 0,00
trasferimenti INPDAP TFS
personale proveniente da altre -
amministrazioni 30.297 0,94 - 0,00| 100,00 7.047 0,18
entrate in ¢/ capitale 62.012 1,92 6.122 0,15 -90,13 9.857 0,26 61,01
ritenute erariali 131.200 4,07 141.029 3,39 7,49 141.333 3,66 0,22
addizionale regionale - 0,00 8.913 0,21 11.147 0,29 25,06
addizionale comunale - 0,00 2.457 0,06 2.652 0,07 7,94
ritenute previdenziali ed
assistenziali 50.687 1,57 63.935 1,54 26,14 53.992 1,40 -15,55
ritenute ¢/ terzi 82 0,00 276 0,01] 236,59 9.755 0,25(3.434,42
deposito cauzionali - 0,00 2.400 0,06 - 0,00 -100,00
recupero anticipazioni 2.500 0,08 2.500 0,06 0,00 2.500 0,06 0,00
recupero anticipa 788 0,02 218 0,01 -72,34 2.248 0,06| 931,19
partite in sospeso 18.934 0,59 11.184 0,27 -40,93 2.472 0,06; -77,90
ritenute somme ¢/ terzi - 0,00 62 0,00 - 0,00]| -100,00
entrate per partite di giro 204.191 6,34 232.974 561| 14,10 226.099 5,86 -2,95
totale entrate 3.221.501 | 100,00 | 4.154.742100,00| 28,97 | 3.856.683 | 100,00 -7,17
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Come evidenziato nella tabella le entrate da trasferimenti ed, in particolare, i
trasferimenti da parte dello Stato costituiscono la voce di entrata di gran lunga pil
rilevante!?,

Le altre entrate di parte corrente sono di modesto importo.

Negli esercizi in esame si sono notevolmente ridotte, rispetto al 2010, le
entrate in ¢/ capitale, gia di limitato ammontare.

La seguente tabella evidenzia la pressoché totale dipendenza finanziaria

dell’Ente dai trasferimenti dello Stato e di altre amministrazioni.

123 I ordine al contributo dello Stato, occorre osservare che V'art. 1, quarantesimo comma, della L. 549/1995 ha previsto
che gli importi dei contributi dello Stato in favore di enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi,
individuati in apposita tabella allegata alla legge, nel novero dei quali sono compresi i contributi in favore degli enti
parco, fossero iscritti in un unico capitolo nello stato di previsione di ciascun Ministero interessato € che il relativo
riparto fosse annualmente effettuato da ciascun Ministro, con proprio decreto, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, previo parere defle Commissioni parlamentari competenti.

In tal senso si & provveduto, sino all'esercizio 2010 compreso, con riferimento all'intero ammontare del contributo
statale, stanziato sul cap.n®1551 dello stato di previsione della spese del Ministero dell’Ambiente.
La L. 196/2009 ha, poi, previsto, all'art. 11, terzo comma lett. d), che la legge di stabilita debba indicare gli importi, in
apposita tabelia, con le relative aggregazioni per programma e per missione, della quota da iscrivere nel bilancio di
ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale per le leggi di spesa permanente, Ia cui quantificazione & rinviata
alla legge di stabilita, “con esclusione delle spese obbligatorie” e, al successivo art. 52, primo comma, ha
conseguentemente disposto che, in sede di prima applicazione della stessa legge, la legge di stabilita disponga la
soppressione alla tabella di cui all'articolo 11, comma 3, lettera d), delle spese obbligatorie e delle relative norme di
rinvio alla tabella stessa.
Per effetto dell’applicazione della suddetta disposizione normativa, a partire dall’esercizio 2011, i contributi in favore
degli enti parco sono compresi sia fra la “somma da erogare a enti, istituti, associazioni, fondazioni ed aitri organismi”
. di cul al capitolo n°1551 (quota spesa rimodulabile), con riferimento al quale trova applicazione la disciplina di cui
allart. 40 L. 549/1995 cit. sicché alla relativa ripartizione si provvede con decreto adottato dal Ministro dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare di concerto con il Ministro dell’'Economia e delle Finanze sottoposto al parere
parlamentare, sia fra le “spese di natura obbligatoria per enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi” di cui
al cap. n°1552 (quota spesa obbligatoria), alla cui ripartizione si provvede con decreto direttoriale.
Al riparto delle somme da trasferire agli enti parco relative allo stanziamento di cui al cap. 1551, il Ministero
dell’Ambiente ha proceduto, nel 2011, sulla base di parametri articolati in tre macro aree relative alla complessita
territoriale (superficie occupata dal parco, caratteristiche altimetriche, superficie delle aree naturali di riserva integrale),
alla complessitda amministrativa (numero dei comuni insistenti in tutto o in parte sul territorio del parco, popolazione
stimata del territorio del Parco, distanze fra la sede del Parco ed i comuni che insistono in tutto o in parte sul territorio
dello stesso) ed all'efficienza gestionale (disponibilita della documentazione programmatica e degli strumenti di
pianificazione ambientale, capacita di spesa) e, nel 2012, avuto riguardo alla “complessita territoriale-amministrativa
delle aree protette” sulla base dei parametri della superficie occupata da ciascun Parco, delle superfici delle zone
naturali di riserva integrale e del numero dei Comuni insistenti in tutto o in parte sul territorio di ciascun Parco,
assegnando delle quote fisse pari ad 80.000, 100.000 o 120.000 euro, per classi di valori assunti dai parametri suddetti
ai quali sono stati applicati appositi coefficienti di ponderazione per tener conto del livello di importanza assegnato a
ciascun parametro in rapporto con gli altri.
1 provvedimenti di ripartizione dei contributi di cui al cap. 1551 adottati con decreti del Ministro dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare di concerto con il Ministro dell’'Economia e delle Finanze prot. n°731 del 14.11.2011 e
n° 197 del 19.11.2012 hanno rispettivamente previsto un contributo per il P.N. dell’ Aspromonte di €.210.376,87, per il
2011, e di €.100.000,00, peril 2012.
Ben pit rilevante & il contributo di cui al cap. 1552, pari, per il 2011, ad €.3.103.514,56 e, per il 2012, ad
€.3.331.752,80 (cfr. decreti del Direttore Generale della Direzione generale per la protezione della natura e del mare
del Ministero dell’Ambiente prot. n°442 del 28.06.2011 e n°11955 del 26.06.2012).
Un‘integrazione del contributo ordinario relativo al 2010 per €.447.512,83 ¢ stata assegnata all’Ente P.N. Aspromonte
con nota prot.n°19648 del 23.09.2011 (cfr. determinazione del Direttore n°277 del 14.11.2011 di variazione del
bilancio 2011).
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INDICE DIPENDENZA FINANZIARIA
(importi in unita di euro)
2010 2011 2012
totale entrate da trasferimenti (A) 2.951.267 3.909.980 3.576.320
totale entrate correnti (B) 2.955.298 3.915.646 3.620.727
A/B % 99,86 99,86 98,77

Occorre evidenziare il notevole aumento delllammontare dei trasferimenti
statali e, pertanto, dell'ammontare complessivo dell'entrate, verificatosi nel 2011, per
effetto del quale il suddetto esercizio si & chiuso con un avanzo finanziario di
competenza nonostante si sia verificato anche un aumento delle spese, sebbene in

misura ben pitt modesta.

Nel 2012, I'ammontare dei trasferimenti, pur attestandosi su un importo,
comunque, ben superiore all'omologa voce del 2010, ha subito, rispetto all’ esercizio
2011, un rilevante decremento, peraltro inferiore, sia in termini assoluti che
percentuali, alla contrazione dell'ammontare complessivo delle spese, cid che vale a
spiegare come il suddetto esercizio non solo si sia chiuso, al pari dell’esercizio
precedente, con un avanzo finanziario di competenza, ma anche "'aumento del detto

surplus, quasi raddoppiatosi rispetto al 2011.

Quanto innanzi evidenziato nel senso dell'intervenuta riduzione, nel corso del
2012, dell’'ammontare complessivo della spesa si palesa, peraltro, ex sé, scarsamente
significativo; al fine di valutarne la rilevanza sull'andamento della gestione dell’Ente,

occorre, infatti, individuare le voci di spesa che hanno subito la riduzione.

In proposito soccorre, in prima approssimazione, il prospetto che segue, che
riporta la spesa per aggregati, la relativa incidenza percentuale sul totale della spesa e

le variazioni percentuali intervenute negli esercizi in esame.
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PROSPETTO RIASSUNTIVO SPESE
(importi in unita di euro)

2010 inc.% 2011 inc. % | var.% 2012 inc.% | var.%
uscite per gli organi 71.961 1,95 46.178 1,21 | -35,83 46.788 1,44 1,32
oneri per il personale 807.267 21,92 937.356 24,50 16,11 864.618 26,61 -7,76
acquisto di beni e servizi 638.116 17,33 664.549 17,37 4,14 613.385 18,87 -7,70
spese funzionamento 1.517.345 | 41,21 1.648.084 | 43,07 8,62 1.524.789 | 46,92 -7,48
spese per prestazioni
istituzionali 1.178.462 32,00 | 1.343.245 35,10 13,98 950.498 29,25 -29,24
trasferimenti passivi - 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00
oneri finanziari 463 0,01 12.521 0,33 | 2604,32 6.525 0,20 | -47,89
oneri tributari 74.079 2,01 77.747 2,03 4,95 75.604 2,33 -2,76
uscite non classificabili in altre
voci 56,076 1,52 106.930 2,79 90,69 171.183 5,27 60,09
interventi diversi 1.309.079 | 35,55| 1.540.443 | 40,26 17,67 | 1.203.812| 37,04 | -21,85
totale uscite correnti 2.826.424 | 76,75 | 3.188.527 | 83,33 12,81 | 2,728.601 | 83,96 | -14,42
acquisizione di beni di
uso durevole e opere
immobiliari 484.628 13,16 402.288 10,51 -16,99 254,258 7,82 | -36,80
acquisizione di immo-
bilizzazioni tecniche 42.802 1,16 2.827 0,07} -93,40 11.363 0,35 301,95
sottoscrizioni e acquisti
di partecipazioni 70.000 1,90 - 0,00 -100,00 - 0,00
indennita di anzianita
e similari 54.367 1,48 - -100,00 29.441 0,91
Totale uscite in conto
capitale 651.797 17,70 405.115 10,59 | -37,85 295.062 9,08 | -27,17
totale partite di giro 204.191 5,55 232.974 6,09 14,10 226.099 6,96 | -2,95
Totale generale uscite 3.682.412 | 100,00 | 3.826.615 | 100,00 3,92 | 3.249.762 | 100,00 | -15,07
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Il prospetto evidenzia:

- che non solo il totale generale delle uscite, ma anche il totale deila spesa corrente e
la spesa per interventi diversi, dopo un aumento nel 2011, hanno subito, nel 2012,
un notevole decremento, non solo rispetto al precedente esercizio, ma anche rispetto

all’esercizio 2010;

- che la spesa in ¢/ capitale ha subito, nel biennio in esame, una costante diminuzione

sia in termini assoluti che in termine di incidenza percentuale sul totale della spesa;

- che, le spese di funzionamento - ed in particolare, nell'ambito del suddetto
aggregato, la spesa per il personale - pur essendo, dapprima, aumentate (nel 2011)
e, quindi, diminuite (nel 2012), attestandosi ad un importo comunque superiore a
quello del 2010, evidenziano una percentuale d'incidenza sul totale delle spese in

costante aumento.

Sicché, fermo restando che il riequilibrio gestionale che ha consentito il
passaggio dal risultato negativo del 2010 all'avanzo dell’esercizio 2012 &, in misura
preponderante, conseguente all’ aumento dei trasferimenti statali, & evidente che, sul
lato della spesa, I'Ente vi ha concorso riducendo la spesa in ¢/ capitale, pit che
dimezzatasi nel biennio 2011-2012, nonché - avuto riguardo al solo 2012 - riducendo

(in misura, comunque, pili contenuta), la spesa per interventi.

Come evidenziato dalla tabella che segue, diminuisce nettamente, negli esercizi
in esame, l'indice di rigidita strutturale della spesa espresso dal rapporto fra la spesa

per il personale e I'ammontare delle entrare correnti.*3°

INDICE DI RIGIDITA’ STRUTTURALE
oneri per il personale (A) 807.267 937.356 864.618
totale entrate correnti (B) 2.955.298 3.915.646 3.620.727
A/B % 27,32 23,94 23,88

130 | indice esprime il rapporto tra la spesa per il personale e per rimborso di prestiti sulle entrate correnti, evidenziando
quanta parte dell’entrate & destinata a spese che in ragione della loro obbligatorieta, non solo modificabili, con
conseguente esclusione dell’esercizio di poteri discrezionali in sede di predisposizione del bilancio. Con riferimento al
EPNA, considerato che dai rendiconti non risulta che I'ente sia gravato da mutui, si & avuto riguardo, al fine di calcolare
I'indice di rigidita strutturale della spesa, alla sola spesa per il personale.
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E' peraltro, evidente come detta diminuzione consegue non alla diminuzione
della spesa per il personale (numeratore), che, anzi, negli esercizi in esame registra
un incremento, ancorché contenuto, rispetto al 2010, ma al notevole aumento delle

entrate correnti (denominatore).

La tabella che segue evidenzia, in dettaglio, le spese di funzionamento con la
rispettiva incidenza percentuale sull’ammontare complessivo della spesa e le variazioni

rispetto all’esercizio precedente.
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SPESE DI FUNZIONAMENTO - DETTAGLIO
(importi in unita di euro)

2010 inc.% 2011 inc. % | var.% 2012 inc.% | var.%

compensi organi 71.961 1,95 46.177 1,21 -35,83 46.787 1,44 1,32
spese per il personale 807.268 | 21,92 937.356 | 24,50 16,11 864.618 | 26,61 -7,76
fitti passivi 25.031 0,68 34.188 0,89 36,58 26.069 0,80 -23,75
spese pulizia 30.000 | 0,81 24.901 0,65} -17,00 23.831| 0,73 -4,30
spese acqua, gas, energia,

elettricita 29.500 0,80 38.146 1,00 29,31 38.821 1,19 1,77
quote associative 4.500 0,12 4.500 0,12 0,00 7.000 0,22 55,56
spese postali 3.000| 0,08 5.010 0,13 67,00 3.161| 0,10} -36,91
acquisto materie di consumo 9.886 0,27 9.566 0,25 -3,24 2.391 0,07 -75,01
spese per servizi informatici 9.944 0,27 22.142 0,58 122,67 27.378 0,84 23,65
spese telefoniche 18.500 0,50 15.811 0,41| -14,54 15.000 0,46 -5,13
manutenzione mobili arredi 4.260 0,12 791 0,02| -81,43 - 0,001 100,00
manutenz. locali ed impianti 9.946 0,27 10.000 0,26 0,54 5.658 0,17 -43,42
acquisto vestiario 4981 0,14 5.000 0,13 0,38 5.000) 0,15 0,00
gestione rete sentieri, aree

verdi etc. 1.000| 0,03 29.870 0,78 2.887 100.000 | 3,08| 234,78
manutenzione e noleggio mezzi

trasporto 12.273| 0,33 7.956 0,21 -35,17 9.776 | 0,30 22,88
stampa e distribuzione riviste 203.760 5,53 112.300 2,93 -44,89 11.876 0,37 | -89,42
acquisto pubblicazioni 1.641| 0,04 607 0,02{ -63,01 735| 0,02 21,09
gestione centri visita etc. 67.669 | 1,84 79.902 2,09 18,08 78.990{ 2,43{ -1,14
spese per borsisti - 0,00 5.000 0,13 - - 0,00| 100,00
sicurezza d.lgs. 81/2008 10.000 0,27 9.999 0,26 -0,01 6.000 0,18} -39,99
raccolta e trasporto personale - 0,00 4.758 0,12 - 19.200 0,59 303,53
concorsi funz. commissioni - 0,00 2.000 0,05 - 21.797 0,67 | 989,85
comunicazione marketing - 0,00 1.560 0,04 - 3.000 0,09 92,31
canoni leasing nolo beni - 0,00 1.324 0,03 - 2.670 0,08 101,66
pubblicazione bandi 45 0,00 - 0,00 | -100,00 - 0,00
rappresentanza 875 0,02 100 0,00 -88,57 100 0,00 0,00
consulenze amministrative 17.376 0,47 - 0,00 | -100,00 -

spese per prestazione servizi - 0,00 - 0,00 14.790 0,46

oneri sociali su presta. prof. 3.338 0,09 5.015 0,13 50,24 6.976 0,21 39,10
spese per addetto stampa 11.200 0,30 13.600 0,36 21,43 13.373 0,41 -1,67
borse studio -1 0,00 30.000 0,78 -| o0,00] 100,60
servizio pulizia -| 0,00 30.000 0,78 5.018| 0,15]| -83,27
spese funzionamento C.T.A. 159.391 4,33 160.505 4,19 0,70 164.774 5,07 2,66

Totale spese di funzionamento | 1.517.345 | 41,21 | 1.648.084 43,07 8,62 | 1.524.789 | 46,92 | -7,48
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In disparte le spese per il personale, sulle quali ci si & soffermati retro (par.3),
le spese di maggior rilievo sono le spese di funzionamento del C.T.A. (Coordinamento

Territoriale per I'’Ambiente) del Corpo forestale dello Stato.

Si & innanzi rilevato che l'art. 21, secondo comma, della L. 394/1991 prevede
che la sorveglianza sui territori delle aree naturali protette di rilievo internazionale e
nazionale sia esercitata, ai fini della stessa legge, dal Corpo forestale dello Stato e
che, in attuazione della cit. disp. della legge quadro, il D.P.C.M. 26 giugno 1997 ha
disposto l'istituzione degli organi del coordinamento territoriale del Corpo forestale
dello Stato per I'ambiente, ora disciplinati dal D.P.C.M. 5 luglio 2002.

Il suddetto decreto del 05.07.2002 prevede, all’art.3, primo e secondo comma,
che rimangono a carico del bilancio di previsione del Ministero per le politiche agricole
e forestali gli oneri relativi agli assegni fissi spettanti al personale del Corpo forestale
dello Stato, nonché all' armamento ed all'equipaggiamento, mentre “sono posti a
carico degli appositi capitoli di bilancio degli enti parco gli oneri: a) per il trattamento
economico di missione e lavoro straordinario del personale del Corpo forestale dello
Stato; b) per la ulteriore formazione specifica del medesimo personale; c) relativi al
funzionamento, manutenzione e potenziamento dei mezzi necessari per la
sorveglianza, compresi i reparti a cavallo; d) relativi alla manutenzione, ordinaria e
straordinaria, degli immobili adibiti a sede degli uffici del coordinamento territoriale

posti all'interno del perimetro del parco.

Sotto la voce spese di funzionamento C.T.A. confluiscono, appunto, gran
parte!3! degli oneri innanzi menzionati di cui all'art. 3, secondo comma, lettere a), b) e
¢) del D.P.C.M. 05.07.2002.

Merita, inoltre, di essere segnalata, sia in ragione della sua entita in termini
assoluti, sia in ragione della sua misura, la notevole riduzione delle spese di stampa e
distribuzione riviste, materiale divulgativo e promozionale, passate da €.203.760 nel
2010 ad €.11.876 nel 2012.

131 | e spese per mantenimento e funzionamento del reparto a cavallo C.T.A., di cui sub lett. ¢), figurano, invece, fra le
“spese per gestione e manutenzione servizio parco in carrozza e nucleo a cavallo C.T.A." , lo “acquisto di mobili, arredi,
macchine d'ufficio ed automezzi per il C.T.A.” di cui sub lett. ¢), in apposito capitolo, cosi denominato, compreso fra fe
acquisizioni di immobilizzazioni tecniche, nel novero delle spese in ¢/ capitale, le spese di manutenzione straordinaria
degii immobili adibiti a sede degli uffici C.T.A. posti all‘interno del perimetro del parco di cui sub lett. d), fra le spese
per “ricostruzioni, ripristini trasformazioni e manutenzione straordinaria di immobili e relativi impianti”, nel novero delle
spese in ¢/ capitale.
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La tabella che segue evidenzia, in dettaglio, le spese per interventi diversi con
la rispettiva incidenza percentuale sull’ ammontare complessivo della spesa e le

variazioni rispetto all'esercizio precedente.

SPESE PER INTERVENTI DIVERSI - DETTAGLIO
(importi in unita di euro)

2010 inc.% 2011 inc.% | var.% 2012 inc.% | var.%

indennizzi mancati tagli 150.000| 4,07 -1 0,00] -100,00 141.000| 4,34
indennizzi danni fauna 50.000 1,36 26.820| 0,701 -46,36 34.150| 1,05 27,33
interventi tutela fauna 50.000 1,36 71.200 1,86 42,40 7.552| 0,23| -89,39
bonifica ripristino siti

inquinati 57.600| 1,56 -1 0,00{-100,00 -{ 0,00

organizzazione e
partecipazione
manifestazioni e attivita
varie di animazione

culturale,
di promozione etc. 287.830| 7,82 299.867| 7,84 4,18 332.099| 10,22 10,75
attivitd monitoraggio 110.000| 2,99 216.886| 5,67 97,17 68.390( 2,10( -68,47
educazione ambientale
promozione cultura 191.238| 5,19 242.824| 6,35 26,97 167.784| 5,16 -30,90
incentivaz. attivita
turistiche - 0,00 119.790| 3,13 -1 0,00 -100,00
prevenzione incendi 62.520 1,70 149.295 3,90| 138,80 85.739| 2,64 -42,57
mostre fiere convegni 37.249 1,01 6.782| 0,18 -81,79 9.931} 0,31 46,43
interventi valorizzazione.

roduzioni del parco 35.000( 0,95 80.000| 2,09| 128,57 9.509( 0,29 -88,11

promozione e diffusione
(servizio rilevante a fini
IVA) 49.100 1,33 50.000 1,31 1,83 30.200| 0,93( -39,60
interventi finalizzati a
impianti energia

alternativa 29.750( 0,81 -1 0,00(-100,00 -{ 0,00
realizzazione sistema

contabilita ambientale 30.0004 0,81 - 0,00( -100,00| -] 0,00
gestione e

mantenimento  servizio
parco in carrozza e

nucleo a cavalio CTA 38.175( 1,04 79.780| 2,08| 108,98 64.145| 1,97| -19,60
spese e commissioni

bancarie 463| 0,01 12.340| 0,32(2565,23 6.340] 0,20| -48,62
interessi passivi -1 0,00 i81| 0,00 - 185| 0,01 2,21
Imposte tasse e tributi

vari 4.481 0,12 4.840 0,13 8,01 8.151 0,25 68,41
IRAP 69.597 1,89 72.907 191 4,76 67.454 2,08 -7,48
altre spese non

classificabili 325 0,01 - _0,00] -100,00 601 0,02

perizie liti e arbritraggi 37.552| 1,02 1.064]| 0,03| -97,17 61,291 1,8915660,43
fondo riduzione spese

indennita organi 829 0,02 -~ 0,00 -100,00 3.424 0,11

fondo art. 61, 17° co.

D.L. 112/2008 17.370| 0,47 17.370] 0,45 0,00 17.370| 0,53 0,00
fondo art. 6 D.L.

78/2010 - 0,00 88.497 2,31 88.497 2,72 0,00

interventi diversi 1.309.079 | 35,551.540.443 | 40,26 17,67/1.203.812| 37,04 -21,85
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La voce di spesa pilu rilevante, in ragione dell’lammontare complessivo dei
relativi impegni, & quella relativa alle “spese per organizzazione e partecipazioni a
manifestazioni ed attivita varie di animazione culturale, di promozione e valorizzazione
del parco e di promozione dello sport e del turismo montano, contributi ad enti ed

associazioni etc. a fondo perduto e concessione di patrocini”3?,

In proposito, occorre osservare come appare squilibrata l'incidenza della spesa
relativa ai suddetti interventi (pari, nel 2012, al 10,22 % dell’'ammontare complessivo
della spesa) rispetto a quella della spesa destinata ad altre attivita istituzionali ed in
particolare agli interventi a tutela della fauna ed all‘attivita di monitoraggio
(rispettivamente pari, nel 2012, allo 0,23% ed al 2,10% dell'ammontare complessivo
della spesa).

Le spese per indennizzi per mancati tagli e per danni fauna sono riconducibili,
rispettivamente, alle previsioni di cui secondo e terzo comma?® dell’art. 15 della L.

quadro.

Secondo quanto leggesi nell’allegato tecnico ai bilanci preventivi degli esercizi
in esame, le spese per educazione ambientale si riferiscono a programmi integrati di
interventi e nuove attivita di carattere territoriale per avviare progetti di concerto con
le scuole sui temi contenuti nell’agenda scolastica del parco e nell’agenda del gusto,
nonché per attivitd di accoglienza delle scolaresche finalizzate anche allo studio delle

razze in via di estinzione.

132 Con Deliberazione del Consiglio Direttivo n® 18 del 27.06.2001, & stato adottato il Regolamento per la concessione di
finanziamenti e contributi, con il quale, premesso “che VEnte Parco Nazionale dell’Aspromonte, in attuazione del
principio di sussidiarietd e di partecipazione, favorisce e promuove - mediante la concessione di finanziamenti,
contributi ed agevolazioni - gli interventi e le attivitd di soggetti pubblici e privati, singoli e/o associati, che si svolgono
nell’'ambito del territorio del Parco, in quanto conformi alle finalita istituzionali, agli obbiettivi e alle priorita del Parco
medesimo”(art. 1, primo comma, del suddetto regolamenta), si sono disciplinati i criter, le modalita e le tipologie degli
interventi e delle attivitd che possono essere ammesse a godere dei finanziamenti, contributi ed agevolazioni da parte
dell’Ente Parco, ferma restando la facoltd dell’Ente Parco di concedere finanziamenti e contributi per interventi non
espressamente previsti, qualora gli stessi rivestano particolare interesse per I'Ente (art. 1, terzo comma).

133 | rart. 15 della L. 394/1991 prevede, al secondo comma, che i vincoli derivanti dal piano alle attivitd agro-silvo-pastorali
possano essere indennizzati sulla base di principi equitativi e che i vincoli, temporanei o parziali, relativi ad attivita gia
ritenute compatibili, possano dar luogo a compensi ed indennizzi, che tengano conto dei vantaggi e degli svantaggi
derivanti dall'attivitd del parco, al terzo comma, che I'Ente parco sia tenuto a indennizzare | danni provocati dalla fauna
selvatica del parco e, al quarto comma, che il regolamento del parco stabilisca le modalita per la liquidazione e la
corresponsione degli indennizzi, da corrispondersi entro novanta giorni dal verificarsi del nocumento.

1l regolamento del parco disciplina all’art. 36 (rubricato, appunto, “pianificazione forestale ed indennizzi per mancati
tagli boschivi”) gli indennizzi per mancati tagli boschivi ed allart. 49, gli indennizzi per i danni provocati dalla fauna
selvatica attualmente presente o reintrodotta nel territorio del Parco, alle colture agrosilvo-pastorali, al patrimonio
zootecnico ed alla circolazione di veicoli e/o persone.

Per la disciplina degli indennizzi dei danni provocati dalla fauna all'interno del territorio del Parco, nelle more
dell'approvazione del Regolamento, con deliberazione commissariale n°® 1 del 12.02.2007 & stato adottato un
regolamento provvisorio per il risarcimento dei danni provocati dalla fauna selvatica.

L'intero ammontare della voce relativa all'indennizzo per mancati tagli si riferisce alVindennizzo riconosciuto, a detto
titolo, in favore del Comune di Africo con determina n°385 del 06.12.2012.
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Il prospetto che segue riporta il dettaglio delle spese in ¢/ capitale negli esercizi
in esame, con la rispettiva incidenza percentuale sul totale delle spese e le relative

variazioni.
SPESE IN C/ CAPITALE ~ DETTAGLIO
(importi in unita di euro)
2010 inc.% 2011 inc. % | var.% 2012 |inc.% | var.%
acquisto immobili 30.000 0,81 0,00 | -100,00 0,00

spese progettazione studi di fattibilita 15.000 0,41 50.000 1,31 233,33 50.000 1,54 0,00

ricostruzioni, ripristini/ restauri 170.000 4,62 0,00 | -100,00 40.000 1,23

realizzazione centri visita e punti base 35.000 0,95 0,00 | -100,00 | 149.258 4,59

realizzazione impianti vari ed

infrastrutture 0,00 12.288 0,32 0,00 | -100,00

realizzazione aree attrezzate turistiche 0,00 | 150.000 3,92 0,00 | -100,00

realizzazione itinerari turistici

naturalistici e religiosi 0,00 90.000 2,35 15.000 0,46 -83,33

incentivazione miglioramenti attivita

agricole ed artigianali 0,00 50.000 1,31 0,00 | -100,00

allestimento e sistemazione museo del

parco 30.000 0,81 0,00 -100,00 0,00
spese sede parco 25.000 0,68 0,00 | -100,00 0,00
allestimento giardino botanico 0,00 50.000 1,31 0,00 { -100,00

interventi tutela biodiversita fiumara

amendolea 179.628 4,88 0,00 | -100,00 0,00

acquisto mobili arredi

macchine d'ufficio 17.802 0,48 2.827 0,07 -84,12 5.838 0,18 106,51

acquisto mobili arredi

macchine d’ufficio C.T.A. 0,00 0,00 5.524 0,17

acquisto/ leasing automezzi 25.000 0,68 0,00 | -100,00 0,00

sottoscrizioni acquisti conferimenti

partecipaz. 70.000 1,80 0,00 | -100,00 0,00

indennita di anzianita 54.367 1,48 0,00 | -100,00 29.441 0,91

Totale spese in conto capitale | 651.797 | 17,70 | 405.115 | 10,59 | -37,85 | 295.061 9,08 | -27,17
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Come evidenziato dalla suriportata tabella, le voci di maggior rilievo nel 2011
sono relative alla realizzazione di aree attrezzate turistiche, alla realizzazione di
itinerari turistici religiosi, all’allestimento del giardino botanico ed alla incentivazione di
miglioramenti nell‘attivita agricola ed artigianale ,e nel 2012 alla realizzazione di centri

visita e punti base ed a ricostruzioni/ripristini.

Le uscite per partite di giro di competenza degli esercizi in esame pareggiano

con le corrispondenti entrate, risultanti dal relativo prospetto innanzi riportato.

Avuto riguardo sia alle entrate che alle spese, I'Ente ha manifesta una non

soddisfacente capacita previsionale.

Come risulta dal prospetto che segue, gli scostamenti fra le previsioni di
entrata e gli accertamenti e fra le previsioni di spesa e gli impegni sono, in media,

molto elevati.
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SCOSTAMENTI PREVISIONI / ACCERTAMENTI - IMPEGNI

(import; in unita di euro)

previsioni previsioni | accertamenti | Scostamento d/a scostamento e/b
iniziali definitive impegni prev. iniziali prev. definit.
% %
(a) (b) (c) d=c-a e=c-b

ESERCIZIO 2010
entrate correnti 2.453.600 2.899.354 2.955.298 501.698 20,45 55.944 1,93
entrate in ¢/
capitale 4.500 34.797 62.012 57.512 1.278,04 27.215 78,21
entrate partite di
giro 353.000 353.000 204.191 -148.809 | -42,16 -148.809 -42,16

Totale entrate 2.811.100 3.287.151 3.221.501 410.401 | 14,60 -65.650 -2,00
spese correnti 4.485.433 4.896.187 2.826.424 -1.659.009 | -36,99 -2.069.763 -42,27
spese ¢/ capitale 2.449.000 2.554.297 651.797 -1.797.203 | -73,39 -1.902.500 -74,48
uscite partite di giro 353.000 353.000 204.191 -148.809 | -42,16 -148.809 -42,16

totale uscite 7.287.433 7.803.484 3.682.412 -3.605.021 | -49,47 -4,121.072 -52,81

ESERCIZIO 2011
entrate correnti 2.572.600 3.984.004 3.915.646 1.343.046 52,21 -68.358 -1,72
entrate in ¢/
capitale 5.010.000 5.010.000 6.122 -5.003.878 | -99,88 -5.003.878 -99,88
entrate partite di
giro 353.000 353.000 232.974 -120.026 [ -34,00 -120.026 -34,00

totale entrate | 7.935.600| 9.347.004 4.154.742 -3.780.858 | -47,64 | -5.192.262 -55,55
spese correnti 4.865.070 4.865.070 3.188.527 -1.676.543 | -34,46 -1.676.543 -34,46
spese ¢/ capitale 7.353.940 7.353.940 405.115 -6.948.825 | -94,49 -6.948.825 -94,49
uscite partite di giro 353.000 353.000 232.974 -120.026 | -34,00 -120.026 -34,00

totale uscite | 12.572.010 | 12.572.010 3.826.615| -8.745.395| -69,56| -8.745.395 -69,56

ESERCIZIO 2012
entrate correnti 3.597.864 3.649.397 3.620.727 22.863 0,64 -28.670 -0,79
entrate in ¢/
capitale 12.000 19.047 9.857 -2.143} -17,86 -9.190 -48,25
entrate partite di
giro 353.000 353.000 226.099 -126.901 | -35,95 -126.901 -35,95

totale entrate | 3,962.864 | 4.021.444 3.856.683 -106.181 | -2,68 -164.761 -4,10
spese correnti 4.450.389 4.528.895 2.728.601 -1.721.788 | -38,69 -1.800.294 -39,75
spese ¢/ capitale 2.136.247 2.243.294 295.061 -1.841.186 | -86,19 -1.948.233 -86,85
uscite partite di giro 353.000 353.000 226.100 -126.900| -35,95 -126.900 -35,95

Totale uscite 6.939.636 7.125.189 3.249.762 -3.689.874 | -53,17 | -3.875.427 -54,39
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In proposito occorre osservare che se & vero che solo ad esercizio inoltrato se
non addirittura in prossimita del termine dell’esercizio, I'Ente & in grado di conoscere
l'esatto ammontare dei trasferimenti che costituiscono la propria principale fonte di
entrata, con conseguenti rilevanti difficolta anche di programmazione della spesa, non
@ men vero che, come evidenziato dalla surriportata tabella, elevati scostamenti si
riscontrano avuto riguardo non solo alle previsioni iniziali ma anche alle previsioni

definitive.

La gestione di cassa risultante dai documenti consuntivi evidenzia il seguente

andamento.

GESTIONE DI CASSA
(importi in unit3 di euro)
2010 2011 2012
cassa al 01.01 (A) 10.407.979 10.608.592 11.530.270
riscossioni:
in conto competenza | 2.958.925 4.123.277 3.782.482
in conto residui 9.207 36.364 60.333
Totale riscossioni
(B) 2.968.132 4.159.641 3.842.815
pagamenti:
in conto competenza | 1.681.608 2.022.690 1.984.670
in conto residui 1.085.911 1.215.273 1.378.966
Totale pagamenti
(9] 2.767.519 3.237.963 3.363.636
saldo (D=B-C) 200.613 921.678 479.179
cassa al termine
dell’esercizio
(A + D) 10.608.592 11.530.270 12.009.449

Ai fini della valutazione delle predette risultanze soccorrono gli indici di bilancio,
indicatori di efficienza gestionale, ed in particolare gli indicatori della velocita di
riscossione delle entrate e di gestione della spesa, che, rispettivamente, evidenziano
quanta parte delle somme dovute in favore all’ente siano state oggetto di riscossione

ovvero quanta parte delle somme dovute dall’ente siano state pagate.
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VELOCITA’ DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE

(importi in unita di euro)

2010 2011 2012
totale riscossioni (A) 2.968.132 4.159.641 3.842.815
accertamenti di competenza (B) 3.221.501 4.154.742 3.856.683
residui attivi inizio esercizi (C) 643.344 896.705 835.294
maggiori o minori accertamenti (D) -8 -56.512 -26.895
E= B+C+D 3.864.837 4.994.935 4.665.082
velocita riscossione entrate A/E 0,77 0,83 0,82

VELOCITA’ DI GESTIONE DELLA SPESA

2010 2011 2012
totale pagamenti (A) 2.767.519 3.237.963 3.363.636
impegni di competenza (B) 3.682.412 3.826.615 3.249.762
residui passivi inizio esercizio (C) 5.677.746 6.326.962 5.673.205
minori accertamenti (D) -265.678 -1.242.409 -918.070
E=B+C+D 9.094.480 8.911.168 8.004.897
velocita gestione spesa A/E 0,30 0,36 0,42

La tabeila evidenzia come, in media, negli esercizi in considerazione circa un
quinto delle somme spettanti all'lEnte e circa due terzi delle somme dallo stesso
dovute, in conto residui ed in conto competenza, non sono state, rispettivamente,
riscosse e pagate entro il termine dell’esercizio.

Deve essere, peraltro, valutata positivamente la tendenza ~ espressasi, avuto
riguardo alla riscossione delle entrate, con andamento non lineare - ad un aumento
dei suddetti indici.

Analoga tendenza € manifestata dalla velocita di gestione della spesa corrente
che indica quanta parte degli importi dovuti a fronte di impegni per spese correnti nel
singolo esercizio siano stati pagati entro il termine dell’esercizio stesso.

VELOCITA’ DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE

2010 2011 2012
pagamenti in ¢/ competenza per spese correnti (A) 1.372.052( 1.773.807] 1.653.522
impegni per spese correnti (B) 2.826.424 3.188.526 2.728.602
velocita di gestione della spesa corrente (A/B) 0,49 0,56 0,61
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Le considerazioni innanzi esposte in ordine alla gestione di cassa ed alla

velocita di gestione delle entrate e delle spese introducono all’esame della gestione dei

residui.
I consuntivi relativi agli esercizi in esame evidenziano il seguente andamento
dei residui.
RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
(importi in unita di euro)
2010 2011 2012
Residui attivi
degli esercizi precedenti 634.130 803.828 748.065
dell'esercizio 262.575 31.465 74.201
Totale residui attivi 896.705 835.293 822.266
Residui passivi
degli esercizi precedenti 4,326.158 3.869.281 3.376.169
dell' esercizio 2.000.804 1.803.924 1.265.092
Totale residui passivi 6.326.962 5.673.205 4.641.261

I residui attivi hanno avuto il seguente incremento / decremento, in termini

assoluti e di rapporto.

2010

2011

2012

residui attivi finali — residui attivi iniziali

253.361

-61.411

-13.026

residui attivi finali / residui attivi iniziali

1,39

0,93

0,98

Dal canto loro, i residui passivi hanno avuto, in termini assoluti e di rapporto, il

seguente incremento/decremento.

2010

2011

2012

residui passivi finali - residui passivi iniziali

649.216

-653.757

-1.031.944

residui passivi finali / residui passivi iniziali

1,11

0,90

0,82

Gli indici relativi allincidenza dei residui attivi e dei residui passivi evidenziano

quanta parte degli accertamenti e degli impegni di competenza degli esercizi in esame

non siano stati, rispettivamente, riscossi e pagati entro il termine dell’esercizio.
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INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI

2010 2011 2012
residui attivi dell’esercizio (A) 262.575 31.465 74.201
totale accertamenti di competenza (B) 3.221.501 4,154.742 3.856.683
incidenza dei residui attivi A/B% 8,15 0,76 1,92

INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI

2010 2011 2012
residui passivi dell’esercizio (A) 2.000.804 1.803.924 1.265.092
totale impegni di competenza (B) 3.682.412 3.826.615 3.249.762
incidenza dei residui passivi A/B% 54,33 47,14 38,93

Come & dato evincere dai suddetti indici I'incidenza dei residui attivi &

contenuta, cid che peraltro ben si spiega considerata la preponderante incidenza dei

trasferimenti statali sul totale delle entrate.

Di converso, ben maggiore & la consistenza dei residui passivi, sia in termini

assoluti che in termini di incidenza percentuale.

Merita, peraltro, di essere segnalata la progressiva riduzione, in termini di

incidenza percentuale, dei residui passivi.

Tendenza che rinviene puntuale riscontro nel costante miglioramento dell’indice

di smaltimento dei residui passivi.

2010
0,24

2011
0,39

2012
0,40

Indice di smaltimento dei residui passivi*3*

Nelle tabelle di cui alla pagina seguente i residui attivi e passivi sono distinti in
funzione del titolo delle entrate e delle uscite cui si riferiscono e sono evidenziati le
riscossioni ed i pagamenti intervenuti in conto residui nonché le variazioni verificatesi

nell'ammontare dei residui stessi a sequito del loro riaccertamento.

134 Indice di smaltimento dei residui passivi =

pagamenti in ¢/ residui + minori accertamenti

residui passivi al 01.01
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Con delibere del Consigiio Direttivo n°® 5 del 27.04.2012 e del Commissario
Straordinario n°14 del 29.05.2013%%%, allegate, rispettivamente, ai consuntivi
relativi agli esercizi 2011 e 2012, I'Ente ha proceduto, con riferimento alla data di
chiusura degli esercizi suddetti, al riaccertamento dei residui attivi e passivi ed alle
conseguenti variazioni procedendo, con la prima delle suddette delibere,
all’eliminazione di residui attivi per €.56.512 e di residui passivi per €.1.242.409, e
con la seconda delle suddette delibere all’eliminazione di residui attivi per €.26.895

e di residui passivi per €.918.070.1%

Sulla base dell’elenco dei residui attivi alla data del 31.12.2012, allegato alla
seconda delle summenzionate delibere, ne & possibile la classificazione per esercizio

di provenienza.

RESIDUI ATTIVI - ESERCIZIO DI PROVENIENZA / IMPORTO
1997 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

46.145 | 231.969 | 7.369 21.785 | 106.405 | 130.472 | 201.361 2.558 | 74.202

Considerata la risalenza (in un caso addirittura ultradecennale) di parte dei
detti residui, € evidente come si renda necessario un costante monitoraggio e,
comunqgue, l'assunzione delle iniziative idonee al fine di evitare il verificarsi di

prescrizioni.

Quanto ai residui passivi, i pil risalenti nel tempo provengono, del pari,
dall’esercizio 1997 ma ve ne sono di provenienti da quasi tutti gli esercizi compresi

fra il 1997 e gli anni pit prossimi.

Sicché evidentemente I'Ente dovrebbe operare un accurato esame in ordine

alle ragioni che ne giustifichino il mantenimento in bilancio.

135 Adottata previo parere favorevole espresso dal Coliegio dei Revisori dei Conti con verbale n®26/2013 del 28 maggio
2013.

13 ) a motivazione addotta con le delibere di cui al testo a fondamento della disposta radiazione dei suddetti residui

attivi e passivi si esaurisce nell'affermazione per cui alfa relativa eliminazione si sarebbe proceduto, quanto ai
residui attivi, “in quanto ritenuti non pit esigibili e per i quali non sussisteva idoneo titolo giuridico per il
riconoscimento degli stessi” e quanto ai residui passivi “perché non corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente
perfezionate e/o perché relative a somme non piti dovute”.
La motivazione addotta per la sua genericita ed in quanto indistintamente riferita ad una pluralitd di residui non
soddisfa i requisiti di cui all'art. 40, quarto comma, D.P:R. 97/2003, che prevedendo che “le variazioni dei residui
attivi e passivi e I'inesigibilita dei crediti devono formare oggetto di apposita e motivata deliberazione dell’organo di
vertice, sentito il collegio dei revisori dei conti che in proposito manifesta il proprio parere” evidentemente richiede
una motivazione specifica riferita al singolo residuo oggetto di eliminazione, avuto, altresi, riguardo, per quanto
attiene ai residui attivi, al disposto di cui al precedente terzo comma dello stesso articolo che prevede che " residui
attivi possono essere ridotti od eliminati soltanto dopo che siano stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la
riscossione, a meno che il costo per tale esperimento superi I'importo da recuperare”.
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10. Il risultato finale di amministrazione.

Le situazioni amministrative che corredano i rendiconti generali in esame

evidenziano il risultato finale di amministrazione risultante dalla seguente tabella.

RISULTATO FINALE DI AMMINISTRAZIONE
2010 2011 2012
Consistenza di cassa alla fine dell’esercizio 10.608.592 11.530.270 12.009.449
Totale residui attivi 896.705 835.293 822.266
Totale residui passivi 6.326.962 5.673.205 4.641.261
Avanzo di amministrazione 5.178.335 6.692.358 8.190.454
Parte vincolata
Accantonamento T.F.R. 420.298 458.569 432.392
Fondo rischi ed oneri 452.681 72.481 20.144
Fondo ripristino investimenti 509.408 1.030.808 0
Fondi vincolati con atti deliberativi . 948.486
Fondi ministeriali e regionali vincolati 390.808
Totale parte vincolata 1.382.387 1.561.858 1.791.830
Totale parte disponibile 3.795.948 5.130.499 6.398.624

La tabella evidenzia come, nel corso di entrambi gli esercizi in esame,
|'avanzo di amministrazione abbia subito un notevole incremento, nella misura di
€.1.514.023, pari al 29,24%, nel 2011 e di €.1.498.096, pari al 22,38%, nel 2012.

Il suddetto incremento & conseguente all’avanzo finanziario di competenza
(pari ad €. 328.127 nel 2011 ed ad €.606.921 nel 2012) ed al saldo positivo fra
residui passivi e residui attivi eliminati (pari ad €.1.185.897= €.1.242.409 -
€.56.512, nel 2011, ed ad €. 891.175 = €.918.070 - 26.895 nel 2012)'¥,

137 gecondo quanto leggesi nella situazione amministrativa relativa all’esercizio 2011 , la parte disponibile dell’ avanzo
di amministrazione sarebbe stata, per I'importo di €.1.467.252,59, “gia applicata a! bilancio 2012”". Analogamente,
nella situazione amministrativa al 31.12.2012, leggesi che la parte disponibile dell’avanzo di amministrazione
sarebbe stata iscritta nel bilancio preventivo (“BP") relativo al 2013, per I'importo di €.1.652.530. E’, peraltro,
evidente che Iiscrizione non ha avuto ad oggetto V'avanzo di amministrazione, accertato all'esito dell’approvazione
del rendiconto generale, ma l'avanzo presunto, come previsto dall‘art.5, nono comma, D.P.R. 97/2003 {che
prevede, appunto, che nel bilancio di previsione sia iscritta come posta a sé stante, rispettivamente dell'entrata e
della uscita, I'avanzo o il disavanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente cui il
bilancio si riferisce e che sia iscritto, altresi, tra le entrate del bilancio di cassa, ugualmente come posta autonoma,
‘'ammontare presunto del fondo di cassa all'inizio dell'esercizio cui il bilancio si riferisce), e che, comunque, il
relativo utilizzo & ovviamente subordinato alla circostanza che I’esercizio si chiuda con un disavanzo finanziario di
competenza.
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11. Il conto economico.

Il conto economico relativo agli esercizi in esame evidenzia le seguenti

risultanze.
CONTO ECONOMICO

(importi in unita di euro)
2010 2011 var.% 2012 var.%
totale valore della produzione 2.955.297 3.962.808 34,09 3.620.727| -8,63
totale costi della produzione 2.953.482 3.351.984 13,49 2.798.658| -16,51

differenza fra valore e costi della
produzione 1.815 610.824 | 33.554,21 822.069 34,58
totale proventi e oneri finanziari -463 -12.521| 2.604,32 -6.525| -47,89
totale partite straordinarie 265.670 1.192.017 348,68 893.985| -25,00
risultato prima delle imposte 267.022 1.790.320 570,48 1.709.529| -4,51
imposte dell’esercizio 74.079 77.747 4,95 75.604| -2,76
avanzo/disavanzo economico 192,944 | 1.712,573 787,61 | 1.633.925| -4,59

Come evidenziato dal surriportato prospetto riassuntivo delle risultanze dei

conti economici, gli esercizi in esame si chiudono in avanzo.

Detto risultato consegue al risultato differenziale positivo fra valore e costi

della produzione ed al saldo parimenti positivo delle partite straordinarie.

Il prospetto che segue riporta in dettaglio le risultanze del conto economico.
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CONTO ECONOMICO
(importi in unita di euro)
2010 2011 var.% 2012 var.%

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
proventi e corrispettivi 2.670 2.389 -10,52 3.013} 26,12
incrementi di immobilizzazioni per -

lavori interni o per donazioni 47.162 100,00
altri ricavi e proventi 2,952.627 | 3.913.257 32,53| 3.617.714| -7,55
totale valore della produzione(A) 2.955.297| 3.962.808 34,09| 3.620.727) -8,63
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
per servizi 908.839| 1.077.623 18,57 720.904 | -33,10
per godimento beni di terzi 37.304 42.144 12,97 35.845| -14,95
per il personale :
salari e stipendi 663.685 755.969 13,90 707.294| -6,44
oneri sociali 109.124 147.597 35,26 131.404 | -10,97
trattamento di fine rapporto 45.066 92.638| 105,56 38.271 -58,69
altri costi 34.459 33.789 -1,94 25.921 | -23,29
totale costi per il personale 852.334| 1.029.993 20,84 902.890} -12,34
ammortamenti:
fmmobilizzazioni immateriali 18.442 18.628 1,01 21.763| 16,83
immobilizzazioni materiale 138.093 142.460 3,16 92.151| 35,31
totale ammortamenti 156.535 161.088 2,91 113.914| -29,28
oneri diversi di gestione 998.470 ) 1.041.136 4,27 | 1.025.105( -1,54

totale costi della produzione (B) | 2.953.482| 3.351.984 13,49| 2.798.658| -16,51
differenza fra valore e costi della
produzione (A - B) 1.816 610.824| 33.554 822.069| 34,58
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
interessi ed altri oneri finanziari -463 -12.521 | 2604,32 -6.5251 -47,89
E) PROVENTI E ONERI
STRAORDINARI

proventi (plusvalenza da alienazione) 2.810

sopravvenienze attive 6.122

insussistenze del passivo derivanti

dalla gestione dei residui 265.678 | 1.242.408{ 367,64 918.070| -26,11
insussistenze dell‘attivo derivanti dalla

gestione dei residui -8 - 56.513{ 7063,12 - 26.895| -52,41
totale delle partite straordinarie (E) 265.670] 1.192.017| 348,68 893.985| -25,00
risultato prima delle imposte 267.022( 1.790.320] 570,48| 1.709.529| -4,51
imposte dell’esercizio 74.079 77.747 4,95 75.604| -2,76

avanzo/disavanzo economico 192.944|1.712.573| 787,61}1.633.925| -4,59
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Negli altri ricavi e proventi confluisce il contributo dello Stato che dopo un
notevole aumento nel 2011 ha subito un piu contenuto decremento nel 2012 e che

costituisce di gran lunga il piu rilevante componente positivo.

L'importo del valore della produzione corrisponde all'lammontare delle
entrate correnti accertate risultanti dal conto del bilancio, cui, avuto riguardo
all’'esercizio 2011, si aggiunge l|'importo di €.47.162 relativo, secondo quanto
leggesi nella nota integrativa, all'incremento delle immobilizzazioni conseguito a
fronte di due autovetture assegnate dal Ministero per il C.T.A. del C.F.S*38,

Specularmente, l'ammontare dei costi della produzioni corrisponde, in
entrambi gli esercizi, allimporto delle spese correnti impegnate risultanti dal conto
dei bilancio, depurato degli oneri finanziari (spese e commissioni bancarie ed
interessi passivi) e degli oneri tributari (per IRAP ed altre imposte, tasse e tributi
vari), che trovano collocazione, nel conto economico, rispettivamente, fra i
“proventi e gli oneri finanziari” e le “imposte dell'esercizio”, ed aumentato

dell’'accantonamento per trattamento di fine rapporto®® e degli ammortamenti.

A tale ultimo proposito occorre osservare che [I'ammontare degli
ammortamenti relativi alle immobilizzazioni materiali indicati nel conto economico
relativo al 2011 (pari ad €.142.460) & leggermente inferiore all’ ammontare degli
stessi ammortamenti risultante dalla relativa nota integrativa (pari ad
€.142.960)%,

Le partite straordinarie corrispondono, in entrambi gli esercizi,
allammontare dei residui attivi (insussistenze dell'attivo) e passivi (insussistenze
del passivo) eliminati a seguito del relativo riaccertamento, cui si aggiungono,
avuto riguardo all’esercizio 2011, Iimporto di €.6.122, che, pur costituendo
propriamente una plusvalenza, & stato iscritto quale sopravvenienza attiva'¥!, e,
avuto riguardo all'esercizio 2012, l'ammontare (€.2.810) della plusvalenza
realizzata con l'alienazione di un'autovettura di proprieta dell’ente completamente

ammortizzata.

138 In proposito, il M.E.F. - R.G.S., con nota prot. n°79618/2012 del 26.09.2012, in sede di esame del consuntivo 2011,
ha evidenziato |'opportunitd di registrare le donazioni ricevute fra i proventi straordinari e non fra | valori della
produzione.

3% In ordine all'ammontare anomalo dell’accantonamento, relativo al 2011, del trattamento di fine rapporto cfr. retro,

quanto esposto in proposito, in nota, nel paragrafo relativo alle risorse umane.

cfr. prospetto delle immobilizzazioni immateriali e materiali di cui al successivo paragrafo.

1 11 suddetto importo di €.6.122 corrisponde all'ammontare delle “entrate per alienazione di beni patrimoniali e
riscossione dei crediti” registrate fra le entrate in ¢/ capitale nel rendiconto finanziario 2011 e conseguente alla
vendita di tre veicoli, che in ragione dellanno di immatricolazione, deve presumersi fossero completamente
ammortizzati.

140
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12. Lo stato patrimoniale.

1 prospetti che seguono evidenziano l'attivo ed il passivo patrimoniale

risultante dai rendiconti generali dell’'Ente.
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STATO PATRIMONIALE

{importi in unita di euro)

ATTIVO 2010 2011 Var.% 2012 Var.%
IMMOBILIZZAZIONI

1. Immateriali

Costi ricerca e sviluppo 11.840
Concessioni, licenze 3.961 1.320 -66,68

Manutenzione straordinaria e migliorie su beni

di terzi 787.590 974.434 23,72 1.006.836 3,33
altre 57.337 60.958 6,32 95.885 57,30
Totale immobilizzazioni immateriali 848.888 1.036.712 22,13 1.114.561 7,51

I1. materiali

terreni e fabbricati 891.552 903.687 1,36 985.361 9,04
impianti e macchinari 49.201 13.934 -71,68 57.450 312,30
automezzi e motomezzi 46.406 57.843 24,65 38.323 -33,75
immobilizzazioni in corso ed acconti 4,346.930 4.462.469 2,66 4.280.775 -4,07
altri beni 5.112 4.633 -9,37 4.154 -10,34

Totale immobilizzazioni materiali 5.339.201 5.442.566 1,94 5.366.063 -1,41

111, finanziarie

partecipazioni in altri enti 69.362 69,362 0,00 69.362 0,00
Totale immobilizzazioni finanziarie 69.362 69.362 0,00 69.362 0,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 6.257.451 6.548.640 4,65 6.549.986 0,02

ATTIVO CIRCOLANTE

residui attivi:
crediti verso utenti, clienti etc. 113.144 112.439 -0,62 108.211 -3,76
crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici 668.279 624.141 -6,60 706.399 13,18
crediti verso altri 115.282 98.713 -14,37 7.656 -92,24
Totale 896.705 835.293 -6,85 822.266 -1,56
disponibilita liguide:
denaro e valori in cassa 10.608.592 11.530.270 8,69 12.009.449 4,16
Totale 10.608.592 11.530.270 8,69 12.009.449 4,16
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 11.505.297 | 12.365.563 7,48 | 12.831.715 3,77

TOTALE ATTIVO | 17.762.748 | 18.914.203 6,48 | 19.381.701 2,47
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STATO PATRIMONIALE

(importi in unita di euro)

PASSIVO E NETTO 2010 2011 Var.% 2012 var.%

PATRIMONIO NETTO

avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 8.726.268 8.919.212 2,21 10.631.785 19,20

avanzo (disavanzo) economico di esercizio 192.944 1,712,573 787,60 1.633.925 -4,59

TOTALE PATRIMONIO NETTO 8.919.212 | 10.631.785 19,20 | 12.265.710 15,37

CONTRIBUTI IN C/ CAPITALE

Contributi a destinazione vincolata 2.150.644 2.150.644 0,00 2.000.283 -6,99
TOTALE CONTRIBUTI IN C/ CAPITALE 2.150.644 2.150.644 0,00 2.000.283 -6,99
FONDO T.F.R. 365.930 458.568 25,32 474.446 3,46

RESIDUI PASSIVI:

debiti verso fornitori 1.992.267 2.297.968 15,34 1.312.991 -42,86
debiti tributari 2.928 -598 | -120,42 -505 -15,55
debiti verso istituti di previdenza sociale 9.319 9.299 -0,21 9.299 0,00
debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazioni 1.084.800 954.943 -11,97 907.925 -4,92
debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 3.237.648 2,411,594 -25,51 2.411.552 0,00

TOTALE DEBITI 6.326.962 5.673.206 | -10,33 4.641.262 -18,19

TOTALE PASSIVO E NETTO | 17.762.748 | 18.914.203 6,48 | 19.381.701 2,47

Come risulta dal surriportato prospetto, negli esercizi in esame, il patrimonio
netto si & costantemente incrementato in dipendenza dell'avanzo economico di

esercizio ed in misura corrispondente all’avanzo stesso.

Secondo quanto riportato nella nota integrativa nel corso del 2012, I'Ente
avendo completato delle opere finanziate interamente con contributi gia appostati
sotto la voce “contributi a destinazione vincolata” e ritenendo che la relativa

|\\

contabilizzazione debba avvenire con il metodo del “costo netto”, ha depurato la
suddetta voce del passivo dell’'ammontare dei relativi contributi, pari a complessivi
€.150.360 ed ha decurtato in misura corrispondente |'ammontare delle
immobilizzazioni materiali ed immateriali, in modo tale che le quote di

ammortamento delle immobilizzazioni si calcolino al netto del suddetto contributo.
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Gli importi stornati a detto titolo sono indicati, sub lett. G, nel seguente
prospetto che evidenzia la dinamica delle immobilizzazioni quale & data evincere

dalle note integrative relative ai rendiconti generali in esame.

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI E MATERIALI
2010 2011 2012
increm/ti
31.12.2010 | increm. amm/to 31.12.2011 (decrem.) | amm/to storno 31.12.2012
(A) (B) © D=A+B-C (E) (F) (G) H=-E-F-G

IMMATERIALI
ricerca e sviluppo 14.800 2.960 11.840
concessioni etc. 3.961 2.641 1.320 1.320 0
manutenzione e
migliorie su beni
di terzi 787.590 202.831 15.987 974.434 49,885 17.483 1.006.836
sentieri 57.337 3.621 60.958 161,596 126.669 95.885
totale (a) 848.888 206.452 18.628 1.036.712 226.281 21,763 126.669 1.114.561
MATERIALI 0 0
immobiti 891,552 48.950 36.815 903.687 122.154 40.480 985.361
impianti 49,201 16.783 52.050 13.934 75.188 31.672 57.450
attrezzature 0 23.691 23.691 0
automezzi 46.406 65.053 53.616 57.843 19.520 38.323
immobilizzazioni
in corso e acconti 4.346.930 115.539 4.462.469 | (181.694) 4.280.775
altri beni 5.112 479 4.633 479 4.154
totale (B)142 5.339.201 246.325 | 142.960* 5.442.566 39.339 92.151 23.691 5.366.063
Totale (= a+B) 6.188.089 | 452.777 161.588 6.479.278 265.620 113.914 150.360 6.480.624
impegni dell’esercizio per spe-
se in ¢/ capitale per
immobilizzazioni materiali ed
immateriali (y) 405.114 265.620
beni acquisiti gratuitamente (&) 47.163
Totale (y+3) 452.777 265.620

142 1 a somma degli ammortamenti relativi al 2011, relativi alle singole categorie di cespiti, indicati nella nota integrativa
e riportati nella tabella, pari ad €.142.960, non corrisponde esattamente all'importo della quota di ammortamento
delle immobilizzazioni materiali indicata nel conto economico relativo al suddetto esercizio in €.142.460.
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Come evidenziato nel prospetto, lincremento complessivo delle
immobilizzazioni materiali ed immateriali (ivi comprese le “immobilizzazioni in corso
e gli acconti”) corrisponde, negli esercizi in esame, all'lammontare degli impegni,
assunti nell’esercizio, per spese in ¢/ capitale, aumentato, avuto riguardo al 2011,
del valore dei beni acquisiti gratuitamente.

Nel surriportato prospetto e riportato, sub lett. E, il decremento di €.181.694
dell'importo degli immobilizzazioni in corso ed acconti**?; nella nota integrativa
relativa all’ esercizio 2012 (pag. 14) leggesi, in proposito, che il decremento “é
relativo alliiscrizione delle opere finite nel 2012 fra le immobilizzazioni
ammortizzabili e, pertanto, il relativo importo ha decrementato il valore iniziale
delle opere ancora in corso”!*.

Nello stato patrimoniale di cui ai rendiconti generali relativi agli esercizi in
esame figurano immobilizzazioni finanziarie per 'importo di €.69.362.
Dall’'esame della documentazione disponibile presso il sito internet istituzionale e/o
trasmessa dall’Ente risulta che lo stesso:

- ha sottoscritto una quota di partecipazione pari ad €.5.165 (controvalore in
euro di £.10.000.000) nel GAL (Gruppo di Azione locale per lo sviluppo
rurale dell'area del Basso Tirreno Reggino) V.A.T.E. (Valorizzazione
Architettura, Territorio, Economia), societa consortile a r.l.1¢;

- ha sottoscritto una quota di partecipazione pari ad €.3.615 (controvalore in
euro di £.7.000.000) nell’ ASPROGAL - Gruppo di Azione locale per lo

sviluppo dell’Aspromonte, societa consortile a r.l., costituita nel 1997'7;

143 | 5 yoce “immobilizzazioni in corso e acconti” di cui sub al punto B.IL.5 dell'art.2424 cod.civ. riprodotto dallo schema
di stato patrimoniale di cui all‘allegato 13 del D.P.R. 97/2003, dovrebbe comprendere i cespiti in corso di
esecuzione e gli anticipi corrisposti ai fornitori per 'acquisizione di immobilizzazioni materiali.

144 Allo stralcio del suddetto importo dalle “immobilizzazioni in corso ed acconti” dovrebbe corrispondere it
corrispondente incremento della/e pertinente/i voce delle immobilizzazione, avuto riguardo alla tipologia dei cespiti
interessati.

La nota integrativa non specifica quale categoria o quali categorie di immobilizzazioni sarebbero state
corrispondentemente incrementate.

Nella nota integrativa leggesi che i valori delle immobilizzazioni materiali ed immateriali al 31.12.2012 “sono stati
ottenuti aggiungendo alla consistenza iniziale le acquisizioni effettuate nell'esercizio (si veda il pagato di parte
capitale) e sottraendo poi le relative quote di ammortamento annuali...”.

In proposito deve ritenersi che il riferimento al “pagato di parte capitale” non appare pertinente considerato che - in
disparte lipotesi delle anticipazioni da ascriversi fra “immoabilizzazioni in corso ed acconti”, cui sostanzialmente
corrisponde un credito nei confronti del fornitore, per le quali & in re ipsa I'avvenuto pagamento - I'inserimento di
un cespite fra le immobilizzazioni non & subordinato al relativo pagamento, ma all’acquisto della relativa titolaritd
che, per il principio consensualistico di cui ali‘art. 1376 cod.civ. non & subordinato al pagamento del corrispettivo.

145 In proposito, nella nota integrativa relativa al consuntivo 2012, V'Ente si & limitato a riferire che il suddetto importo
corrisponde a “partecipazioni in altri enti” e che la relativa voce non & stata "movimentata nell’esercizio 2012".

146 secondo quanto leggesi nella delibera n°2 del 04.01.1997, con la quale il C.D. ha deliberato l'adesione dell’EPNA al
GAL VATE, la suddetta Societd consortile “ha per finalitd quella di attuare il programma LEADER 1I (Liasons entre
actions de developpement de I'economie rural - collegamento fra azioni di sviluppo dell’economia rurale) iniziativa
comunitaria a carattere dimostrativo in materia di sviluppo rurale in vasta area”.

147 o delibera del C.D. n°18 del 03.04.1997 e determina del Direttore n°184 del 28.12.2001.

Secondo quanto leggesi nella bozza di statuto allegata alla suddetta delibera del C.D. “la Societa che non ha fini di
lucro in coerenza con le finalitd consortili istituzionali e quale configurazione giuridica del gruppo di azione locale
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- ha sottoscritto azioni della Banca Popolare Etica, Societa cooperativa per
azioni, per un valore di €.2.582 (controvalore in euro di £.5.000.000) %;

- ha aderito, nel 2008, alla “Fondazione per la flora italiana” con una
partecipazione al fondo patrimoniale della Fondazione stessa di €.8.000'*°;

- ha aderito, nel 2010, alla Fondazione Horcynus Orca!®®, mediante
versamento della quota di partecipazione pari ad €.50.000.

La somma delle suddette partecipazioni & appunto pari ad €.69.362, e cioé

all'importo riportato nello stato patrimoniale alla voce “partecipazioni”.

Occorre, inoltre, osservare che I'EPNA ha costituito, con atto pubblico del
15.11.2004, unitamente all’Ente Parco nazionale del Cilento, un consorzio
agroalimentare con attivita esterna avente la denominazione sociale “Naturalmente
tipico”, sottoscrivendo dieci quote del fondo consortile, pari, ciascuna, ad €.200,00,

per l'importo complessivo di €.2.000,00.

Il relativo importo non & evidentemente confluito fra le immobilizzazioni

finanziarie!s?!,

costituito per la realizzazione del progetto Leader II presentato dalla Regione Calabria a mente della relativa
normativa comunitaria, ha come scopo prioritario la valorizzazione dell'area della Comunitd montana <<Versante
dello stretto>> facente parte della provincia di Reggio Calabria, dei comuni del comprensorio di Gambarie e zone ad
ess0 limitrofe, attraverso la promozione ed il sostegno dei fattori di sviluppo ed occupazione”.

48 Con deliberazione n°85 del 19.07.2000, il Consiglio Direttivo ha deliberato di “aderire, in qualita di socio, alla Banca
Popolare Etica - societa cooperativa per azioni a responsabilitd limitata, con sede legale in Padova, con una quota di
sottoscrizione delle azioni per un totale di £.5.000.000”.

Dalla documentazione trasmessa risulta che I'EPNA & titolare di n®50 azioni della Banca Popolare Etica.

149 | 'adesione alla fondazione predetta & stata disposta con delibera C.D. n°258 del 22.12.2008. Al pagamento della
quota di adesione alla Fondazione della flora italiana, I'EPNA ha, quindi, proceduto nel 2009, secondo quanto
riportato nella nota integrativa al consuntivo relativo al suddetto esercizio.

150 | 3 Fondazione a termini dello Statuto, “intende operare a favore della collettivita in ambito culturale, ambientale ed
ecologico” attraverso “la promozione e la gestione di un Parco denominato Horcinus Orca” - nome del romanzo cui il
Parco si ispira — “e delle attivitd connesse alla fruizione delle strutture del Parco, che hanno sede a Messina nei
locali dell’'ex Tiro a volo e della Torre degli Inglesi ed a Scilla nei locali dell’ex stazione ferroviaria e di eventuali altre
strutture”, la “promozione di azioni di documentazione, ricerca, formazione d’eccellenza e trasferimento a livello
internazionale di saperi e tecnologie legate al mare ed allinnovazione sostenibile sul piano sociale ed ambientale in
genere”, la “promozione della rete ecologica”, “la valorizzazione delle attivitd culturali nell'area dello stretto di
Messina”, I'attivita di divulgazione scientifica, etc.

I rapporti fra I'EPNA e la Fondazione suddetta risalgono ad epoca ben precedente ali’adesione.

Con delibera n°35 del 18.12.2003, il Consiglio Direttivo aveva, infatti approvato un protocollo d'intesa con la
Fondazione predetta denominato “verso la rete ecologica deli'area dello Stretto di Messina”, impegnandosi a
promuovere e strutturare la suddetta rete ecologica, fissandone la sede organizzativa “presso l'ex stazione
ferroviaria di Scilla che costituird un'importante porta d'ingresso dei due Parchi” e prevedendo, inoitre, che la
ristrutturazione e rifunzionalizzazione della sede operativa, gia iniziata dalla Fondazione, sarebbe stata completata
dall’Ente Parco.

Secondo quanto leggesi nella determinazione del Direttore n°181 del 04.10.2010, con successiva deliberazione
n°61 del 02.07.2004, la Giunta esecutiva ha approvato lo schema di convenzione fra I'Ente Parco e la Fondazione
Horcynus Orca per la destinazione d'uso comune dei locali assegnati alla citata Fondazione dal Comune di Scilla”.
Con delibera n°29 del 05.10.2009. il Consiglio Direttivo ha, quindi, deliberato I'adesione alla Fondazione Horcynus
Orca, mediante il versamento della suddetta quota di partecipazione, e con esclusione di ulteriori oneri a carico
dell’Ente parco.

La richiesta di adesione dell’Ente Parco & stata accolta daila Fondazione, per cui con determinazione del Direttore
n°181 del 04.10.2010 é stata disposta la liquidazione in favore della Fondazione del suddetto importo di €.50.000
quale quota di partecipazione dell’EPNA nella Fondazione.

Con la suddetta determinazione si & altresi stabilito di “avviare tutte le iniziative gestionali utili ad attivare la Porta
di ingresso di Scilla mediante attivita che colleghino e coinvolgano il Parco dell’ Aspromonte ed il Parco letterario
Horcynus Orca”.

Con successiva determina n°137 del 29.06.2011 il Direttore ha disposto V'attivazione del Centro visita “Porta
d'ingresso” di Scilla nell'ambito delle attivita legate alla promozione ed all’attivazione dell'offerta di turismo rurale e
per la promozione della rete ecologica nefi’ambito dello stretto.
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Avuto riguardo alle altre voci dell’attivo, occorre evidenziare come I'ammontare

dei crediti iscritti in bilancio corrisponda all'ammontare dei residui attivi nonché il

notevole ammontare delle disponibilita

esame?>?,

liquide,

aumentato negli

esercizi

in

Passando all’'esame del passivo, si & gia fatto cenno all’lammontare dei contributi

in conto capitale ed allo storno, nel 2012, dalla suddetta voce, dell'importo di

€.150.360 portato a scomputo dell’ammontare delle immobilizzazioni.

Quanto al fondo per il trattamento di fine rapporto, esso registra nei consuntivi

in esame il seguente andamento.

ACCANTONAMENTO AL FONDO PER IL T.F.R. 2010 2011 2012
fondo trattamento fine rapporto al 01.01. 344.934 365.930 458.568
accantonamento dell’esercizio 45.066 92.638 38.271
trasferimenti INPDAP 30.297 0 7.047
tfr liquidati nell’esercizio 54.367 0 29.441
fondo trattamento fine rapporto al 31.12 365.930 458.568 474.445

La voce “trasferimenti INPDAP” (dal 1° gennaio 2012 INPS gestione ex
INPDAP) si riferisce al trasferimento da parte del suddetto Ente previdenziale degli
accantonamenti relativi al TFS del personale, proveniente da altra amministrazione,
gia in regime IPS,
debiti, dal

rendiconto finanziario.

Quanto ai essi corrispondono ai residui passivi risultanti

Occorre, peraltro, osservare come, in entrambi gli esercizi in esame, fra i
debiti figurino importi, di modesto ammontare, iscritti quale “debiti tributari”,

preceduti dal segno meno, portati in diminuzione degli altri debiti.

151 11 relativo importo non figura, peraltro, nel rendiconto finanziario del 2004 fra le uscite per conferimenti né, nello
stato patrimoniale al 31.12.2004 & data registrare alcuna variazione dellimporto delle immobilizzazioni finanziarie
rispetto alla chiusura dell’esercizio precedente.

152 1n proposito occorre osservare che gli enti parco sono soggetti alla tesoreria unica e compresi nell’elenco di cui alla
tab. A della L.720/1984 e succ. mod. ed int.

L'EPNA, essendo venuto a scadenza il precedente affidamento, ha proceduto ad indire gara per I'affidamento del
servizio di tesoreria che, dopo un primo esperimento andato deserto, & stato, all’esito di nuova gara, aggiudicato, con
determinazione del Direttore n°181 del 02.07.2013, alla medesima Banca, unica offerente, cui il servizio stesso era
in precedenza affidato.
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Nonostante l'evidente anomalia dell’appostazione, la nota integrativa non

reca, in proposito, alcuna spiegazione.

Occorre, inoltre, osservare come in calce allo stato patrimoniale non figurino

conti d’ordine.
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13 Conclusioni

L'Ente Parco nazionale dell’Aspromonte, istituito con D.P.R. 14 gennaio
1994, ha provveduto ad adeguare il proprio statuto alle norme di cui al D.P.R.
73/2013.

Sotto il profilo dell’attivita pianificatoria, occorre evidenziare come il Parco
nazionale dell’Aspromonte sia dotato di un piano del parco e di un piano pluriennale
economico sociale, entrambi vigenti, mentre non si & ancora perfezionato l'iter
relativo al regolamento.

La mancata ricostituzione del Consiglio Direttivo cessato dalle funzioni dal
07.11.2012 con il conseguente esercizio delle relative funzioni da parte del
Presidente, altera di fatto I'assetto istituzionale dell’ Ente ed & suscettibile di

incidere in termini pregiudizievoli sulla sua funzionalita.

Avuto riguardo alle risorse umane & da evidenziare come |'Ente si avvalga

delle prestazioni di numerosi lavoratori LPU/LSU.

Le risultanze degli esercizi finanziari in esame posti a raffronto con il
precedente esercizio 2010 evidenziano un netto miglioramento della situazione

finanziaria, economica e patrimoniale dell’ente, come risulta dal seguente

prospetto.
2010 2011 2012
avanzo/disavanzo di competenza (460.911) 328.127 606.921
avanzo di amministrazione 5.178.335 6.692.358 8.190.454
avanzo economico di esercizio 192.944 1.712.573 1.633.925
patrimonio netto 8.919.212 10.631.785 12.265.710

Il riequilibrio gestionale che ha consentito il passaggio dal disavanzo
finanziario di competenza del 2010 all'avanzo dell’esercizio 2012 &, in misura

preponderante, conseguente all’ aumento dei trasferimenti statali.
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Sul lato della spesa, 'Ente vi ha concorso riducendo la spesa in ¢/ capitale,
pit che dimezzatasi nel biennio 2011-2012, nonché - avuto riguardo al solo 2012 -

riducendo (in misura, comungue, piu contenuta), la spesa per interventi.

Di converso, le spese di funzionamento - ed in particolare, nell’'ambito del
suddetto aggregato, la spesa per il personale - pur essendo, dapprima, aumentate
(nel 2011) e, quindi, diminuite (nel 2012), attestandosi ad un importo comunque
superiore a quello del 2010, evidenziano una percentuale d'incidenza sul totale

delle spese in costante aumento.

Non appaiono in linea con le disposizioni in materia di contenimento della
spesa l'aumento dell’indennita di posizione attribuito in favore del Direttore del
Parco ed il ricorso a rapporti di consulenza e/o a collaborazioni coordinate e

continuative, oltre i limiti normativamente previsti.

Inoltre, nell'ambito della spesa per interventi diversi appare squilibrata
I'incidenza della spesa per l'organizzazione e partecipazione a manifestazioni ed
attivita varie di animazione culturale, di promozione e valorizzazione del parco e di
promozione dello sport e del turismo montano, contributi ad enti ed associazioni
etc. a fondo perduto e concessione di patrocini (pari, nel 2012, al 10,22 %
dell'ammontare complessivo della spesa) rispetto a quella della spesa destinata ad
altre attivita istituzionali ed in particolare agli interventi a tutela della fauna ed
all'attivita di monitoraggio (rispettivamente pari, nel 2012, allo 0,23% ed al 2,10%
dell'ammontare complessivo della spesa).
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ENTE PARCO NAZIONALE DELL’ASPROMONTE

BILANCIO D’ESERCIZIO 2011
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g Ente Parco Nazionale dell Aspromonte

ETDPN T

N.6 Reg. Del.

Verbale di deliberazione del Consiglio Direttivo

OGGETTO: Approvazione Rendiconto Generale Esercizio Finanziario 2011.

L'anno duemiladodidi,il giorno ventisette del mese di aprile alle ore 15,00, presso la sede del
Gal- Batir sita in Reggio Calabria — via del Torrione,n.96, previo avviso di convocazione del
Presidente, si & riunito il Consiglio Direttivo composto dai sigg.:

NOME E COGNOME PRESENTE NOME E COGNOME PRESENTE
si/no si/no
1) Avv. Leo AUTELITANO si 7) Dr. Silvio LAROSA ' si
Presidente Contponente
2) Dr. Antonio ALVARO si 8) Dr. Antonino MORABITO no
Componente Componente
3) Dr. Cosimo Antonio CALABRO’ no 9) Dr. Giovanni Marino SORRISO VALVO no
Componente Componente
4) Dr. Francesco DI LIETO no 10) Avv. Giuseppe STRANGIO si
Componente Componente
5) D.ssa Concetta IRRERA si 11) Prof. Sandro TRIPEPI si
Componente Componente
6) Avv. Sergio LAGANA’ si 12) Dr. Michele ZOCCALI si
Componente Componente ‘
Assegnati In carica Presenti Assenti
13 12 8 4
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI
NOME E COGNOME PRESENTE si/no
1) Dr.ssa Annamaria CAMPAGNA - Presidente no
2) Dr. Francesco MALARA - Componente no
3) Dr. Eugenio TRIVERI - Componente no

Presiede I’ Avv. Leo Autelitano, nella sua qualita di Presidente dell'Ente.
Funge da segretario verbalizzante il direttore Arch Tommaso Tedesco.

Il Presidente, accertata la presenza del numero legale, dichiara aperta la discussione sull’argomento in
oggetto, regolarmente iscritto all’ordine del giorno.
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IL CONSIGLIO DIRETTIVO

Visto il decreto del Presidente della Repubblica n. 97 del 27 febbraio 2003;
Visto il vigente regolamento di contabilita;
Visto il Rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2011 composto da:

1. Conto di bilancio articolato in rendiconto finanziario decisionale e rendiconto finanziario

gestionale;

2. Conto Economico;

3. Stato Patrimoniale;

4. Nota Integrativa;
e dai seguenti allegati:

all. a) Situazione Amministrativa;

all. b) Relazione sulla gestione;

all. ¢) Relazione Collegio dei Revisori dei Conti;

all. d) Delibera del C.D. n. 5/2012 di riaccertamento residui attivi e passivi;

all. e) Elenco immobili;
Sentito I'intervento del Direttore, il quale illustra la relazione sulla gestione e sulle risultanze
dell’esercizio finanziario 2011;
Sentito l'intervento del Presidente il quale pur ritenendo che le scadenze di legge vadano rispettate
anche per scongiurare pericoli di commissariamento, per cui bisogna fare di tutto per approvare il
Conto consuntivo entro i termini di legge, tuttavia ritiene che per poter esporre le proprie
considerazioni di merito necessita di conoscere il contenuto del verbale del Collegio dei Revisori, in
assenza del quale gli viene difficile esprimere il proprio voto favorevole sul Conto consuntivo;
Dato atto che gli elaborati contabili che si allegano alla presente deliberazione, sono stati predisposti
secondo il D.P.R. 97/2003;
Atteso che gli elaborati di cui sopra, sono stati trasmessi al Collegio dei Revisori dei conti per il parere
di competenza;
Ritenuto di poter approvare il rendiconto di che trattasi, con i relativi allegati e la situazione dei
residui attivi e passivi, salva la successiva trasmissione, per il relativo parere della Comunita del
Parco, ai sensi dell’art. 10 della L. 394/91 e ss.mm.ii., con la raccomandazione che i residui accertati in
sede di riprogrammazione vadano successivamente vincolati a favore di quei territorio su quali i
precedenti interventi non attuati avrebbero riversato le ricadute;
Con I'astensione del Presidente ed il voto favorevole dei consiglieri;

DELIBERA

1) Di approvare, subordinatamente all’acquisizione del parere di competenza da parte del Collegio
dei Revisori dei Conti, I'allegato Rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2011 composto da:
1. Rendiconto Finanziario decisionale e gestionale che presenta le seguenti risultanze:

Fondo di cassa al 01.01.2011 € 10.608.592,38
Riscossioni € 4.159.64093
ENTRATE € 13.376.110,95
Pagamenti € 3.237.962,98
Fondo di cassa al 31.12.2011 € 11.530.270,33
Residui attivi € 835.293,36
SOMMA € 12.365.563,69
Residui passivi € 5.673.205,79
Avanzo di amuninistrazione al 31.12.2011 € 6.692.357,90
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2. Conto Economico;
3. Stato Patrimoniale;
4. Nota Integrativa;
e dai seguenti allegati:
all. a) Situazione Amministrativa;
all. b) Relazione sulla gestione;
all. ¢) Relazione Collegio dei Revisori dei Conti;
all. d) Delibera di Riaccertamento residui attivi e passivi;
all. e) Elenco immobili;

2) Di trasmettere la pfesente deliberazione, per 'attivita di vigilanza al Ministero dell'Economia e
delle Finanze, al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ed alla Corte

dei Conti, unitamente a tutti gli elaborati, nonché alla Comunita del Parco per il prescritto
parere.

Parere di regolarita tecnica
In relazione alla presente deliberazione esprimo parere di regolarita tecnica:
Favorevole

[[] Non favorevole, con la seguente motivazione

Il Direttore
F.to arch. Tommaso Tedesco

Letto, approvato e sottoscritto.

Il Segretario Il Presidente
F.to Arch. Tommaso Tedesco F.to Avv. Leo Autelitano
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BILANCIO CONSUNTIVO
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RENDICONTO FINANZIARIO
DECISIONALE 2011
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(previsto dall'art. 45. comma 1)

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio (01.01.2011)

in ¢/competenza

Riscossioni in c/residui
in c/competenza
Pagamenti in c/residui

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

4.123.276,92

36.364,01

2.022.690,28
1.215.272,70

€

10.608.592,38

€

4.159.640,93

€

3.237.962.98

€ 11.530.270.33

per i seguenti altri vincoli

Totale parte vincolata

degli esercizi precedenti 803.827,98
Residui attivi dell'esercizio 31.465,38 € 835.293,36
degli esercizi precedenti 3.869.281,37
Residui passivi dell'esercizio 1.803.924,42 € 5.673.205,79
d'amministrazione alla fine dell'esercizio
Avanzo (31.12.2011) € 6.692.357,90
Disavanzo
L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per I'esercizio 2012 risulta cosi
prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto € 458.568,63
ai Fondi per rischi ed oneri € 72.481,56
al Fondo ripristino investimenti € 1.030.808,00

€ 1.561.858,19
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Parte disponibile gia applicata al bilancio 2012

Spese parte corrente € 550.981,57
Spese in conto capitale € 916.271,02
Totale parte disponibile gia applicata al bilancie 2012 € 1.467.252,59

Parte di cui non si prevede l'utilizzazione nell'esercizio 2012
Totale parte disponibile [€ 3.663.123,72

Totale Risultato di amministrazione € 6.692.357,90
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA
SULL'ANDAMENTO DELLA GESTIONE

e Il Direttore
*z, arch. Tommaso Tedesco
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Gambarie di Santo Stefano in-Asoromonte. anrile 2017
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Premessa

La presente relazione illustra, per 'anno 2011, 'andamento della gestione nel suo complesso,
ponendo in evidenza i costi sostenuti ed i risultati conseguiti per ciascun servizio, programma e
progetto, in relazione agli obiettivi del programma pluriennale deliberato dall'organo di vertice,
nonché i risultati conseguiti da questi ultimi nell'esercizio di riferimento in relazione all’arco
temporale di durata del loro mandato.

Con riferimento all’art. 2428 del codice civile la relazione non solo contiene nella misura in cui &
necessaria gli indicatori di risultato finanziari e ma anche quelli non finanziari comprese le
informazioni attinenti all’ambiente e al personale.

Essa ¢ stata redatta ai sensi dell’art. 46 del DPR 97/2003 e in base all’art. 51 del Regolamento di
contabilita dell’Ente.

L’approvazione del Rendiconto generale costituisce un momento fondamentale della vita dell’Ente
Parco ai fini della verifica e valutazione degli obiettivi e risultati conseguiti nel corso dell’anno di
riferimento. Infatti all’inizio di ciascun esercizio finanziario VEnte Parco espone, con il bilancio di
previsione, la condotta gestionale da perseguire nel corso dell’esercizio finanziario. A chiusura
dell’esercizio con il rendiconto si da atto delle realizzazioni compiute sulla base di quanto previsto
nel bilancio di previsione e si dimostra qualitativamente e quantitativamente le risorse acquisite e
spese, le esigenze soddisfatte e gli obiettivi raggiunti.

1l Rendiconto generale dell’Ente Parco & costituito:
a) del conto del bilancio, articolato in rendiconto finanziario decisionale e gestionale, che
evidenzia irisultati della gestione divisi per I'entrata e per la spesa;
b) del conto economico che evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione
secondo i criteri di competenza economica, redatto secondo le disposizioni contenute
nell’art. 2425 del codice civile, per quanto applicabili, ed accompagnato dal quadro di
riclassificazione dei risultati economici;
c) dello stato patrimoniale che indica la consistenza degli elementi patrimoniali attivi e
passivi all'inizio e al termine dell’esercizio evidenziandone le variazioni intervenute nelle
singole poste attive e passive e I'incremento o la diminuzione del patrimonio netto iniziale
per effetto della gestione del bilancio o per altre cause;
d) della nota integrativa.

Al rendiconto generale sono allegati:
a) la situazione amministrativa che evidenzia: I'avanzo o disavanzo di amministrazione;
b) 1a relazione sulla gestione;
c) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
d) la situazione dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di
competenza unitamente ad una nota illustrativa del collegio dei revisori.
e) elenco immobili.

Con l'entrata in vigore del ciclo della performance si rende probabilmente opportuna anche
T'acquisizione di una relazione da parte dell’OIV, tra gli allegati al rendiconto generale.

Tale relazione che non si sovrapporrebbe a quella redatta a cura del Collegio dei Revisori,
rilevando ed asseverando aspetti diversi e nettamente separati rispetto a quelli della revisione
contabile in senso stretto, sarebbe redatta a certificazione della rispondenza del sistema di
valutazione della performance all'impianto normativo vigente e, al contempo, che lo stesso sia
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congruente con le risultanze dei documenti contabili la cui compatibilita finanziaria sara gia stata
certificata dai revisori.

L'estensore del presente documento agisce in forza del Decreto ministeriale n° 346 del 27 aprile
2010, di nomina dello scrivente a Direttore dell’Ente Parco Nazionale dell’ Aspromonte, insediatosi
il 21 giugno 2010.

1.0 Bilancio previsionale, rendiconto e gestione finanziaria

11 Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2011 é stato adottato dal Consiglio Direttivo
1'01/03/2011. 1 parere favorevole MEF & intervenuto con nota prot. 0056668 del 04.05.2011 e il
definitivo parere favorevole da parte del Ministero vigilante & stato prodotto con nota PNM-2011-
0012042 del 01/06/2011.

Un elemento di novita, per il 2011, & rappresentato dall’adozione Piano Annuale di Gestione,
avvenuto con delibera di C.D. n° 23 del 18.11.2011, dopo oltre dieci anni. Infatti sia il Regolamento
di organizzazione, che quello di contabilita, prevedono che le risorse siano assegnate al direttore
successivamente all’approvazione del bilancio, entro il 31 dicembre di ogni anno (nel nostro caso
del 2010), da parte del Consiglio direttivo su proposta del dirigente. La delibera in questione, a
tutt’oggi, non ancora esitata dal Ministero, ¢ arrivata a fine gestione dell’esercizio finanziario 2011.
Di fatto ¢ stata finalmente superata la consolidata prassi di assegnare “precisi” e “specifici” compiti
esecutivi al Direttore con una delibera di assegnazione delle risorse, come & avvenuto nel 2010 in
contrasto con quanto stabilito dall’art. 4 della DLgs 165/2001.

La previsioni del bilancio per I'inizio del 2011, il P.A.G. e il Rendiconto finanziario al 31 dicembre
2011 rappresentano la seguente situazione finanziaria:

€2.572.600 ; ; ' ~ €3909.980,66

€2.350.000 € 3.761.404,26
-€5.010.000 * €6.121,90
€4.891.954 4.600.682 + €3,188.526,10
€ 7.353.940* 7.743.422=* €405.114,56
12,344,105
€634.129 € 803.827,98
€ 31.465,38
€4.326,156 _ , € 3.869.281,37
€1,803,924,42
€ 4.949.382 € 6.692.357,90

in dette cifre sono considerate: la rata presunta di mutuo, pari a € 250.000, per acquisto
terreni in zona A e la spesa per il relativo acquisto che ammonta ad un importo presunto di 5
milioni di euro
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La gestione finanziaria in un ente parco, & noto, ha tre obiettivi da salvaguardare:
a) Equilibrio economico inteso tra somme trasferite dal Ministero, altre entrate e costi, che
deve tradursi in un prevalere dei primi sui secondi cosi da generare profitto;
b) Equilibrio finanziario inteso quale bilanciamento tra impieghi e fonti di capitale, tale per cui
gli investimenti e gli impieghi di capitale in genere abbiano la giusta copertura (solvibilita);
c) Equilibrio monetario inteso tra entrate e uscite di cassa, in modo da preservare la liquidita
in termini di gestione di tesoreria (liquidita).

La differenza tra entrate ed uscite determina il risultato finanziario dell’esercizio e, nel nostro caso,
essendo le uscite maggiori delle entrate, determina un avanzo finanziario. Rispetto ai precedenti
esercizi la spesa corrente & rimasta molto contenuta, mentre si & registrato da parte del Ministero
dell’Ambiente un leggero incremento dei trasferimenti, risultato dall’applicazione da parte del
Ministero di parametri suddivisi nelle tre macro aree relative alla complessita territoriale, a quella
amministrativa ed a quella della efficienza gestionale.

Questi due principali elementi hanno reso possibile passare dal disavanzo finanziario registrato
nei precedenti esercizi, coperto con l'avanzo di amministrazione, all’avanzo finanziario.

Al fine di raggiungere nel medio periodo il pareggio di bilancio I'attivita gestionale & protesa a

portare le spese correnti all’equilibrio economico rapportato alle entrate, mentre bisogna
impegnare l'avanzo di amministrazione per gli investimenti necessari all’assolvimento di compiti

istituzionale e al perseguimento degli obiettivi strategici per raggiungere le finalita di legge.

2.0 Attivita dell’Ente

2.1 indirizzo politico-amministrativo

- attivita di vigilanza del Mattm sulle deliberazioni
approvate  approvate non esitate .non

sedute _con  sospese smess
- osservazioni osservazioni -~ . ritardo) ~ " egilate prov.
16 18 3 5 1 1 5 33
'nonsoggettiacontiglio . . L g
*non soggetti a controllo ; , 2
*non soggetti a controllo 1
1 1

2.2 attuazione e gestione

L’attivita di gestione dell’Ente puo, in sintesi, essere riassunta nei seguenti risultati:



Camera dei Deputati — 190 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 164

per ion 16

- nutla osta per eventi o studi e ricerche . 65
Richieste pervenute ed istruite n. 92
Richiaste sospese per integrazione o. 19

2.3 controllo e valutazione

Il Collegio dei Revisori dei conti si & riunito pill volte durante I’anno e ha prodotto n. 12 verbali.
L'O.LV,, la cui nomina & stata ratificata dal Consiglio Direttivo con delibera n. 3 del 31/03/2011
(non esitata dal Mattm), ha effettuato n. 2 visite nella sede del Parco e ha partecipato ad altri due
incontri a Reggio Calabria, producendo di fatto quattro provvedimenti.

2.4 sorveglianza

L’art. 1, c. 2, del DPCM 5 luglio 2002, prevede che il Coordinamento Territoriale per I’ Ambiente del
Corpo Forestale dello Stato, opera con vincolo di dipendenza funzionale dall’Ente Parco
Nazionale, nel rispetto dell’'unitarieta di struttura ed organizzazione gerarchica del personale del
C.E.S. per il tramite del funzionario del C.F.S. preposto al coordinamento stesso. Le priorita degli
interventi tecnici da attuare, sono individuate sulla base di un piano operativo predisposto
dall’Ente Parco in collaborazione con il funzionario responsabile del CTA.

Di seguito si riporta la sintesi del Piano operativo adottato con determina direttoriale n. 182 del
2/06/2011 ed approvato dal C.D. con delibera n. 24 del 18/11/2011.

2.4.1 Personale assegnato

COMANDO - ASSISTENTI
STAZIONE FUNZIONARI| UP.G. AGENTI
Cambarie di Santo
Stefano in 7
CTA. Aspromonte
Reggio Calabria 1 2 7
C.S.F.-BOVA 1 6
C.S.F. - CIMINA' 2
CS.F. - MAMMOLA 4
C.S.F. - GAMBARIE 1 7
C.S.F. - OPPIDO M. 1 3
C.S.F.-SAN LUCA 5
C.S.F. - S.GIORGIO M.to i 4
TOTALE = - § i
52
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2.4.2 Risorse assegnate:

Cap.4890 "Spese per il funzionamento del C.T.A e per servizio di controllo e sicurezza del
territorio

art.3 lettera a) DPCM 5 luglio 2002

Trattamento economico di missione e lavoro straordinario del personale del C.T.A € 27.000,00
art.3 lettera b) DPCM 5 luglio 2002 . Spese per la ulteriore formazione del personale C.T.A.

Corsi di formazione specifica per il personale del C.T.A.) € 10.000,00
art.3 lettera c) DPCM 5 luglio 2002 . Spese automezzi (Manutenzione ordinaria e straordinaria -

Revisione- Carburante) € 50.000,00

art.3 lettera ¢) DPCM 5 luglio 2002 . Spese funzionamento uffici comandi stazione C.T.A.
(Cancelleria, utenze, riscaldamento, pulizia locali, riparazioni urgenti, affitto locali)

TOTALE

m

63.000,00
150.000,00
Capitolo 5350 “Spese per gestione e mantenimento servizio parco in carrozza e nucleo a cavallo C.T.A.

art.3 lettera c) DPCM 5 luglio 2002
Spese per mantenimento e funzionamento reparto a cavallo C.T.A. € 15.000,00

TOTALE €  15.000,00

m

TEL \'-..._.,..,‘;.: fosin e a tepnt o aw

art. 3 lettera d) DPCM 5 lugho 2002 Manutenzxone ordmana e straordmana degh unmobth

adibiti a sede degli uffici CTA posti all'interno del perimetro del parco €  40.000,00
Cepitolo 12010 "seguisia di roniil acred! macthine duificio 2 automezzi wer £ T4

art.3 lettera c) DPCM 5 lugho 2002. Acquisto di automezzi e apparecchiature per il

potenziamento dei mezzi necessari alle strutture Cta per l'attivita di sorveglianza € 10.000,00

TI2TALE £ 16.000,00

TOTALE GENERALE £ 21500000

2.4.3 Controlli effettuati:

T Protezione Civile T T ommmrmmmmmn mm o e o 'Zsaf
. Ordine Pubblico T T v T84
Obbiettivi Sensibili T e ‘ 135
S . e e e e e e - _‘_ '—71)»
I. Controlli nulla osta e provvedimenti dell' Ente Parco - -

L:truttone  nulla ostaforestaheamblmtah TTeTeTh o e e e ” .iO !
! Collaborazione ricerche sdentifiche T T oTT T T 3 :
{"Controlli Sanitari (BSE, Blue tounge, ecc..) D
vaiorutoraggx, censimenti faunistici o floristici T T o ;62!

" Stima danni da fauna o ) T o :~ BEENETE

 Assistenza frequentatoriparco

' Educazione ambientale L

Servmo antincendio B o T ] ,_  " o 80 |

e

: Controllo utilizzazioni forestah o o L o 77_§

Sorveghanza flussi turistici v,/ e P28

i Applicazione leggx statali e regionali suli'ambiente, abuso edilizio, mqumamento, discariche, rifiuti, flora, fauna. : 706 '

Attivita di P.G. volta alla tutela amblentals L i ~ﬂlz§‘
_ Sorveglianza del territorio a pIEdl 349 ¢
Formazionepersonale CFS T T @
Collaborazxone con i servizi CITES
o s S S e __,w_j e ';-‘:4"'25(_)’6—?
——r ]

-7

C
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2.4.4 Attivita di polizia giudiziaria

illeciti amministrativi , notizie di reato | sequestri | totale
i
i

98 ; 67 24 289

3. Attivita di controllo della Corte dei Conti

Con nota del 12/09/2011, PNM-2011-0018711, il superiore Ministero ci ha informato che con DPCM
del 31/05/2011 gli Enti Parco nazionali sono assoggettati al controllo della Corte dei Conti, Legge
21/03/1958, n. 259.

Il Presidente della sezione Controllo sugli Enti della Corte dei Conti con nota del 22/09/2011, prot.
0004211, ha comunicato che le funzioni di istruttore-relatore per il controllo sulla gestione dell’Ente
sono state affidate al Consigliere dott. Antongiulio Martina.

La Sezione di controllo sugli Enti della Corte nella seduta del 6/12/2011 si & determinata che 1'Ente
Parco dell’ Aspromonte nel termine di 30 gg. da quando & pervenuta detta comunicazione all’Ente
(1/02/2012) dovra far pervenire i provvedimenti gia in vigore e quelli che sopravverranno ed in
particolare:

A) i provvedimenti normativi e gli atti amministrativi di qualsiasi natura che comunque
concernano: 1. I fini istituzionali, gli strumenti di programmazione, la struttura,
I'ordinamento ed il funzionamento dell’ente, nonché la composizione dei suoi organi; 2. La
disciplina dei servizi di contabilita, gli atti organizzativi del sistema di controlli interni di
cui ai decreti legislativi 30/07/1999, n. 286 e 30/06/2011, n. 123 e le relative relazioni; 3. La
disciplina dello stato giuridico e del trattamento economico del personale; 4. Le fonti di
entrata, ordinarie, straordinarie, occasionali.

B) Entro quindici giorni dalla loro formazione, perfezionamento e ricezione: 1. I biland
preventivi e loro variazioni, insieme con le rispettive relazioni e con i programmi di attivita
annuali e pluriennali; 2. Le deliberazioni relative ad operazioni eccedenti 1'ordinaria
amministrazione; i conti consuntivi con i relativi allegati, corredati delle relazioni degli
organi di amministrazione e di revisione nonché le relazioni eventualmente presentate
dall’organo di revisione o dai singoli componenti di esso all’ Amministrazione dell’Ente nel
corso dell’esercizio.

4. Criticita sulle competenze

Anche la gestione del parco dell’Aspromonte, come evidenziato dalla Corte dei Conti per altri
parchi, la cui attivita & stata esaminata dalla Corte fra il 2002-2005, “¢ stata tradizionalmente
caratterizzata dalla non puntuale applicazione dell’art.. 4 del D.L.vo n. 165/2001 che ¢é la norma cardine in
tema di rapporti tra indirizzo politico-amministrativo e gestione amministrativa — il quale consentirebbe al
direttore del parco di espletare una attivita gestionale di contenuto manageriale soprattutto atiraverso
I'attuazione dei piani, dei programmi e delle direttive assegnate dagli organi di direzione politico-
amministrativa, provvedendo a tal fine, alla gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa
l'adozione degli atti che impegnano l'amministrazione verso l'esterno, mediante l'esercizio di autonomi
poteri di spesa nei limiti degli stanziamenti di bilancio, di acquisizione delle entrate e di organizzazione delle
risorse umane, strumentali e di controllo.”

Di questa situazione & stato edotto e partecipato il Consiglio Direttivo e Collegio dei Revisori dei
Conti i quali rispettivamente si sono pronunciati con delibera di C.D. n. 14 dell’ 11/10/2011 e
verbale n. 8 del 28/10/2011.
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5. Criticita sulla valutazione e applicazione del ciclo della Performance
La nuova organizzazione degli uffici e dei servizi ¢ stata adottata con determina dirigenziale n. 53
del 28/02/2011. Con questa nuova organizzazione si & garantito una organizzazione strutturata e
flessibile e una ripartizione distintiva tra uffici, assegnando in modo equo i carichi di lavoro, fino
ad attribuire a ciascun dipendente compiti essenziali.
La precedente organizzazione, adottata con decreto presidenziale, prevedeva n. 21 uffici, n. 9
servizi e n. 1 settore per un impegno totale di almeno n. 31 dipendenti su una disponibilita di 15
unitd. Con la nuova organizzazione pur rimanendo pressoché immutati gli uffici, i servizi sono
stati ridotti a cinque.
La relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione 2011 definisce le
seguenti linee strategiche dell’Ente per 1’anno corrente a cui si deve ispirare I'attivita gestionale:

~ 11 Parco e la pianificazione;

~ Il Parco, la progettazione e I'organizzazione

— I1Parco, la conservazione e la tutela della natura

~ N Parco e la partecipazione

- Il Parco e la fruizione

- Il Parco, lo sviluppo, la formazione e I'educazione ambientale

- Progetti del Parco presentati in attesa di finanziamenti con fondi PSR

~ I Parco, l'animazione culturale e musicale

- Il Parco e la promozione

~ I Parco e la comunicazione

~ Il Parco e la valorizzazione

~ Tl Parco e la divulgazione

~ Le pubblicazioni del Parco da ristampare

- Il Parco ed il lavoro
Per ognuna delle 14 linee strategiche mediamente sono previsti circa dieci interventi, per cui
diventa problematico contemperare lattivitd degli uffici e il perseguimento degli obiettivi
istituzionali con i circa centoquaranta interventi assegnati.
I singoli collaboratori sviluppano conoscenze, agiscono per competenze, a forte peculiarita
individuale. Anche se nel contempo & necessaria una forte flessibilita e duttilita per arginare il
grado elevato di imprevedibilita delle azioni da compiere con una dotazione organica fortemente
sottodimensionata. Questa situazione si scontrera in misura notevolissima con l'obbligo di
valutazione dei singoli dipendenti poiché la collaborazione in questo Ente ¢ alta.
Il primo atto da perfezionare & l'organizzazione dei servizi e degli uffici, segue il momento
partecipativo dei cittadini sia attraverso punti di contatto diretti che attraverso lo strumento di
internet.
L'amministrazione in genere deve soddisfare le soglie critiche di costo, servizio e qualita che sono
diverse e specifiche per ogni stakeholder, differenziando le proprie risposte per ciascuna tipologia
(cittadino, impresa, associazione, Ente).
L'Ente si propone di garantire la partecipazione degli stakeholder nel lavoro quotidiano degli
uffici, ma anche con le apposite giornate di apertura del tavolo dei stakeholder e delle giornate
della trasparenza, per come gia previsto nel programma triennale per la trasparenza e l'integrita,
per condividere le esperienze e consentire il confronto.

Bilancio sociale Valutazione organizzativa SOCIAL
3
=
Controllo strategico Valutazione Dirigenti Apicali g
INTERNAL z
Controllo di Gestione Valutazione Dirigente e personale Q

7
N
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1l Consiglio D. ha adottato il Piano della Performance solo il 5/12/2011 con delibera n. 29, anziché
entro il 31 gennaio 2011. L'OiV ha fatto pervenire il sistema di misurazione e valutazione il
10/11/2011.

9. Criticita della sede
112011 & stato caratterizzato dalla presa d’atto da parte del C.D. della inadeguatezza della sede
dovuta alla superficie insufficiente rispetto alle esigenze del personale e della amministrazione,

all’'ubicazione rispetto all’abitato di Gambarie e, non ultimo, alla mancanza di certificazione di
agibilita.

10. Si riportano di seguito nel dettaglio, anche in forma sintetica, le principali attivita di gestione
che sono state poste in essere nel corso del 2011.

a) Risorse umane e attivita’ amministrativa

v Acquisito I'assenso dei due ministeri competenti, Mef e DFP, da gennaio sono operative
altre cinque unita lavorative, la cui assunzione era stata gia autorizzate.
Pertanto la situazione della pianta organica al 1 gennaio risultava composta dalle seguenti
n. 25 unita di personale, di cui solo cinque i posti vacanti:

A 2 /!
B 10 //
C 13 5 vacanti

Con legge dello Stato (decreto mille proroghe) & stato prorogato al 30/12/2011 i termini per
V'avvio delle altre procedure concorsuali autorizzate. A tale procedura & preliminare solo la
definizione della programmazione triennale dei fabbisogni del personale per gli anni
2011/2013.

Con tale programmazione cosi come approvata dal CD nella seduta del 07/07/2011 viene
confermata la pianta organica rideterminata a ottobre del 2010, anche per quanto riguarda
la suddivisione delle unita di personale nelle aree. Inoltre rimangono invariate le unita da
assumere in numero di quattro.

11 D.L. 138 dell’agosto del 2011, coordinato con la legge di conversione 148/2011, recante:
“Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”, all’art. 1, ha
disposto la rideterminazione delle dotazioni organiche del personale non
dirigenziale, apportando una ulteriore riduzione non inferiore al 10 per cento della spesa
complessiva relativa al numero dei posti di organico. Altresi detto provvedimento dispone
che le amuministrazioni che non abbiano adempiuto a quanto previsto dal DL entro il 31
marzo 2012 é fatto comunque divieto, a decorrere dalla predetta data, di procedere
ad assunzioni  dipersonale a qualsiasi titolo e con qualsiasi contratto. Fino
all’emanazione dell’ulteriore  rideterminazione, le dotazioni organiche
sono provvisoriamente individuate in misura pari- ai posti coperti alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del Decreto (14 settembre 2011).

Nel corso dell’anno sono state autorizzate n. 3 mobilita in uscita ed avviate, di contro, le
procedure delle rispettive mobilita in entrata al fine di acquisire maggiori professionalita
per I'Ente. E’ stato possibile acquisire un solo posto in entrata.
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Pertanto la situazione del personale & passata dalle 14 unita del 2010 alle 20 unita lavorative
a gennaio 2011. A dicembre, per I'intervenuto blocco della pianta organica e le mobilita in
uscita non completamente rientrate, sono 18 le unita lavorative in servizio.

v' Attivita formativa e di affiancamento mediante utilizzo somme residuo per I'anno 2010 e
2011. In particolare & stato affiancato il personale neo assunto con funzionari dipendenti
del Parco Nazionale del Pollino con esperienza e competenza in materia, dato il loro
inquadramento presso I'amministrazione di appartenenza, nonché buona conoscenza delle
problematiche di questo Ente;

v' E’ stato avviato nel mese di giugno 1'albo on line dell’Ente;

v Predisposizione procedure amministrative per la sottoscrizione di una convenzione per la
gestione di una Stazione Unica Appaltante con la Prefettura e la Provincia di Reggio
Calabria;

v Azioni di programmazione negoziata con il Comune di S. Stefano in Aspromonte e
I’Azienda Forestale Regionale (AFOR);

b) Bilancio, patrimonio e risorse economiche

v Predisposizione bilancio preventivo 2011 e conto consuntivo;

v Avvio analisi del consistente riaccertamento dei residui ed avanzo di amrninistrazione
vincolato;

v" Predisposizione bilancio di previsione 2012 e piano triennale delle opere pubbliche;

v' Ristrutturazione parco automezzi con avvio delle procedure di dismissione di n° 3
automezzi e con l'acquisto di un nuovo automezzo EURO 5 con un minore impatto
ambientale.

v" Realizzazione del sistema di contabilita ambientale dell’Ente

v Unificazione programmi di gestione finanziaria e contabile con i programmi relativi al
personale e all’attivith amministrativa dell’Ente che interfacciano I’Albo on line

v' Predisposizione Piano annuale di gestione 2011.

¢) Biodiversita’ e governance ambientale

v' Servizio antincendio boschivo in collaborazione con associazioni;

Servizio attivita di pulizia aree pic nic;

v" Riformulazione autorizzazioni tagli boschivi, attivita edilizia e di altro tipo; misure minime
di conservazione aree Sic;

v" Completamento progetto sulla biodiversita della fiumara dell’ Amendolea;

Completamento progetto sull’asino calabrese;

v' Erogazione indennizzi danni alla fauna.

AN

<

d) Opere pubbliche, gestione strutture e governance territoriale

v Completamento 1° e 2° fase del progetto di segnaletica e cartellonistica su autostrade ed
strade statali;

v Adeguamento sede con programmazione di interventi per la maggiore funzionalita degli
uffici ai sensi del D.Lgs 81/2008;

v Predisposizione schede per Poin attrattori culturali naturali e paesaggistici ovvero aree di
massima concentrazione di attrattori culturali, naturali e/o paesaggistici di elevato pregio
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e)

ANERN

A NI NI NN

<

e/o qualita intrinseca, la cui valorizzazione rappresenta la strategia competitiva di sviluppo
turistico;

promozione, comunicazione e gestione centri visita

Impegno di spesa, 100% delle somme assegnate per contributi e patrocini onerosi
Apertura della Casa del Parco e di tutti i centri visita mediante I'avvio di laboratori
territoriali

Partecipazione ad eventi fieristici (Artigiano in Fiera , BIT Milano)

Realizzazione della collana del Parco con stampe di pubblicazioni varie;
Realizzazione progetto di promozione e commercializzazione del turismo rurale;
Acquisto di gadget per merchandising dell’Ente;

Attivazione di laboratori artigianali e musicali per la promozione della cultura e
valorizzazione delle attivita artigianali e artistiche del Parco;

Attivita di educazione ambientale e visite guidate per scuole ed associazioni del Parco.
Attivazione nuovo portale del Parco e riunificazione domini web

=

g
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ENTE PARCO NAZIONALE DELL’ASPROMONTE
Via Aurora - 89050 GAMBARIE di S. Stefano in Aspromonte (RC)
e-mail enteparcoaspromonte@tin.it :

COLLEGIO DE[ REVISORI DEl CONT!

VERBALE N. 17/2012

L' anno 2012 il giomo 7 maggio alle ore 17.30 in Reggio Calabria presso la sede delf'Ufficio
Ragioneria Termitoriale dello Stato si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti nelle persone dei signori:
e Dotl.ssa Campagna Annamaria - Presidente in rappresentanza del Ministero def'Economia e
delle Finanze;
e Dott. Francesco Malara — Componente in rappresentanza del Ministero del’Economia e delle
Finanze;

¢ Dott. Eugenio Triveri —- Componente in rappresentanza della Regione Calabria;
per trattare il seguente punto dell'ordine del giomno:

“esame e approvazione del Rendiconto Generale 2011 dell’Ente Parco Nazionale”
Il documento contabile & costituito da:
e Conto Economico;
» Stato Patrimoniale;
e Nota Integrativa;
Al Rendiconto generale sono allegati:
o La situazione amministrativa;

¢ Larelazione sulla gestione

Il conto del Bilancio evidenzia le risultanze della gestione delle entrate e delle uscite e si articola in 2
parti:
¢ Rendiconto finanziario decisionale;

¢ Rendiconto finanziario gestionale.
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Verifiche preliminari

Il Collegio , sulla base di tecniche motivate di campionamento, verifica:

— la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

~ la comispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dafle scritture

contabili;

~ il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

~ la corretta rappresentazione del conto del bitancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

— che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui.
Gestione Finanziaria

li Collegio, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:
e risultano emessi n. 467 del 28/12/2011 reversali e n. 1344 del 28/12/2011 mandati;

¢ imandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente
estinti;
e pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il conto
del tesoriere dellente, Monte dei paschi di Siena S.p.A. Filiale di S.Stefano in Aspromonte.
Risultati della gestione
Saldo di cassa
Il saldo di cassa al 31/12/2011 risulta cosi determinato:

In conto
Totale
Fondo di cassa ai 1 gennaio 2011 10.608.592,38
Riscossioni 36.364,01 4.123.276,92 4,159.640,93
Pagamenti 1.215.272,70 2.022.690,28 3.237.962,98
Fondo di cassa al 31 dicembre 2009 11.530.270,33

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 11.530.270,33

L~y
——
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Risultato della gestione di competenza
Il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 460.911,56
come risulta dai seguenti elementi:
Accertamenti (*) 4.1564.742,30
Impegni__ ‘ v 3.826.614,70
Totale disavanzo di competenza
Gestione di competenza corrente
Entrate correnti + 3.915.646,36
Spese correnti - 3.188.526,10
Differenza +- 727.120,26
Totale gestione corrente +- 727.120,26
Gestione di competenza c/capitale
Entrate in conto capitale + 6.121,90
Spese in conto capitale - 405.114,56
Totale gestione c/capitale - -398.992,66
Saldo gestione corrente e c/capitale /e 328.127,60
Analisi del conto di Bilancio: confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2010
. Previsione Rendiconto .
Entrate iniziale 2011 Differenza Scostam.
Titolo Entrate correnti 3.984.004,26] 3.915.646,36 -68.357,90 -2%
Tholol  Entrate in c/capitale 5.010.000,00 6.121,90 -5.003.878,10 -100%
Tiolo IV Partite di giro 353.000,00 232.974,04 -120.025,96 -34%
avanzo d'amministrazione applicato 3.225.006,45
Totale 12.572.010,71]  4.154.742,30 5.192.261,96 41,36
Previsione Rendiconto " ’
Spese iniziale " 2011 Differenza Scostam.
Titolo | Spese correnti 4.865.070,47| 3.188.526,10 -1.676.544,37 -34%
Titolo Il Spese in conto capitale 7.353.840,24 405.114,56 -6.948.825,68 -94%
Titolo IV Partite di giro 353.000,00 232.974,04 -120,025,96 -34%
Totale 12.572.010,71]  3.826.614,70} -8.745.396,01] -1,63
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Dall'analisi degli scostamenti tra le entrate € le spese inizialmente previste e quelle accertate ed impegnate
si rileva:
1. le entrate accertate di € 4.154.742,30 sono pari al 45% , rispetto ad una previsione definitiva
di € 9.347.004,26;
2. le uscite comenti impegnate di € 3.188.526,10 sono pari al 66% rispetto alla previsione
definitiva di € 4.865.070,47; .
3. le uscite in conto capitale impegnate di € 405.114,56 sono pari al 5,51% rispetto alla
previsione definitiva di € 7.353.940,24;
4. il totale delle uscite impegnate sia correnti che in conto capitale, escluse le partite di giro,

ammontano a complessivi € 3.593.640,66 pari al 29% rispetto alle previsioni definitive di €
12.219.010,71.

Analisi della gestione dei residui

Il Coliegio verifica il rispetio dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e passivi disposti
dall'art.40 del DPR 27/02/2003,n.97.

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2011 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto
dell'esercizio 2010.

L'Ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2011 come previsto dal DPR
sopra riportato.

I risultati di tale verifica sono i sequenti:

Residui attivi

Residui Residui Residui Totale Residui -

iniziali riscassi da riscuotere res:dq:_ stomnati totale residui

) d‘esercizio
GESTIONE 896.704,69 36.364,01 860.340,68 31.465,38 56.512,70 835.293,36
Totale 896.704,69| - 36.364,01 860.340,68] 31.465,38 56.512,70 835.293,36
Residui passivi
iy L, - Totale o,

Se.s'.d;'.' Res‘d;{' da ﬁiﬁ:’cg’em residuj f:tifrlgg' totale residui

iniziali pagati desercizio
GESTIONE 6.326.962,28]1.215.272,701 5.111.689,59] 1.803.924 42| 1.242.408,22f 5.673.205,78
Totale 6.326.962,2911.215.272,70] 5.111.689,59| 1.803.924,42} 1.242.408,22] 5.673.205,78

/._
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I residui attivi al 31.12.2011 ammontano complessivamente ad € 835.293,36 e i residui passivi al
31/12/2011 ammontano complessivamente ad € 5.673.205,79.

Analisi “anzianita” dei residui

Esercizi y "
| RESIDUI precedenti 2009 2010 2011 totale stomati
ATTIVI
Totale | 441.74452] 135.872,40 226.211,06 31.465,38] 835.293,36 56.512,70
PASSIVI
Totalé 2.399.578,01] 446.774,05] 1.022.929,31 1.803.92442] 5.673.205,79 1.242.408,22
RESIDUI ATTIVL:

e al31.12.2009 erano di€ 136.112,40, radiati € 240,00. Differenza rimasta € 135.872,40.

o al31.12.2010 erano di € 262.575,07, riscossi € 36.364,01, rimasti € 226.211,06.
RESIDUI PASSIVI:

e al 31.12.2009 erano di € 701.583,78, pagati 176.464,90 , radiati € 78.344,83. Differenza

rimasta € 446.774,05.

e al31.12.2010 erano di € 2.000.804,13, pagati € 888.875,23, rimasti da pagare € 1.022.929,31.
Si & manifestato dal 2009 al 2010 un incremento di € 576.155,26 e un incremento dal 2010 al 2011 di €
781.385,11.

I residui passivi al 31.12.2011 ammontano complessivamente ad € 5.673.205,79.

A completamento dell'analisi di anzianita dei residui si desume dal precedente prospetto che i residui
attivi insussistenti ammontano ad € 56.512,70, mentre i residui passivi ammontano ad € 1.242.408,22,

CONTO ECONOMICO

Il conto economico redatto ai sensi dellart.46 del regolamento di contabilitd presenta un avanzo
economico di € 1.712.573.

Detto importo scaturisce dal risultato di gestione pari ad € 610.823 meno le rettifiche di valore di attivita
finanziarie pari ad € 12.521, con un risultato finale pari ad € 598.302.
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Questo importo sommato ai proventi ed oneri straordinari pari ad € 1.192.017 diviene pari ad € 1.790.320,

questultimo sotiratto alle imposte d'esercizio pari ad € 77.747 si ha un un avanzo economico pari ad €
1.712.573.

| ricavi pari ad € 3.962.807 sono formati da accertamenti di € 3.915.646,36 incrementati di € 47.162 (nota
del MATT 21/02/2011 ) dovuti a n.2 autovetture assegnate dal MATT per il CTA del CFS.

| costi pari € 3.351.984 sono formati da costi per servizi, beni di terzi,per il personale e ammortamenti e
svalutazioni.

La differenza pari a € 610.824 (risultato operat<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>