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Nel 2012, le spese  in c/ capitale hanno, infatti, subito una notevole contrazione 

sia in termini assoluti sia in termini di incidenza percentuale sul totale complessivo 

della spesa.

La spesa corrente, dopo essere  rimasta pressoché invariata nel 2011 (l 'aumento 

registrato è, infatti, inferiore al punto percentuale) ha subito, nel 2012, una modesta 

diminuzione; nondimeno ne è aum en ta ta ,  ed in misura rilevante (superiore al 10% 

rispetto al precedente esercizio 2011), l'incidenza percentuale sul totale complessiva 

della spesa.

Nell'ambito della spesa corrente, pur registrando, nel 2012, una diminuzione in 

termini assoluti, rispetto al precedente  esercizio 2011, vedono aum entare  la propria 

incidenza percentuale sul totale complessivo della spesa, le spese di funzionamento e, 

fra quest'ultime, le spese  per il personale.

Come evidenziato dalla tabella che segue, aum enta, neH'esercizio 2012, l'indice 

di rigidità strutturale della spesa espresso  dal rapporto fra la spesa per il personale e 

l 'am m ontare delle en trare  correnti. 83

INDICE DI RIGIDITÀ STRUTTURALE

spesa  per il personale (A) 2.976.585 3,154.940 2.981 .646

e n tra te  correnti (B) 7 .852.115 8.682.112 7.012 .556

A/B % 37,91 36,34 42,52

La tabella che segue evidenzia, in dettaglio, le spese di funzionamento.

83 L'indice esprim e il rapporto tra la spesa per il personale e per rimborso di prestiti sulle en tra te  correnti, 
evidenziando quanta  parte dell'en trate è destinata a spese  che in ragione della loro obbligatorietà, non 
solo modificabili, con conseguente  esclusione dell'esercizio di poteri discrezionali in sede  di 
predisposizione del bilancio. Con riferimento al Consorzio PNS, considerato che dai rendiconti non risulta 
che l'en te  sia gravato  da m utui, si è avuto riguardo, al fine di calcolare l'indice di rigidità stru ttu ra le  della 
spesa , alla sola spesa per il personale.
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Cimporti in unità di euro)

SPESE DI FUNZIONAMENTO -  I»ETTAGLIO

2 0 1 0 inc.% 201 1 inc.°/o var.% 2 0 1 2 inc.% var.%

rom nensi oraani 130.838 1.40 77.177 0 .72 -41 .01 68 .732 0.81 -10 .94

oneri personale 2.976.584 31.78 3.154.940 29.55 5.99 2.981 .646 35.05 -5.49

fitti passivi 111.672 1.19 105.766 0.99 -5 .29 102.290 1.20 -3.29

acaua ed elettricità 104.524 1.12 106.408 1.00 1.80 100.55? 1.18 -5 .50

riscaldam ento 101.0S9 l.Ofi 109.503 1.03 8.32 107.103 1.26 -2 .19

milizia sede 25.200 0.27 25.500 0.24 1.19 28.314 0.33 11.04

canoni vari - lavori a conv. 57.538 0.61 55.255 0 .52 -3.97 55.048 0.65 -0.37

□remi assicurativi 13.709 0.15 13.733 0.13 0.17 13.877 0.16 1.05

m anutenzioni 5.500 0.06 4.342 0.04 -21.06 7.299 0.09 68.11

nostali etc. 7.753 0.08 9.141 0.09 17.89 5.816 0.07 -36.38

acouisto pubblicazioni 17.313 0.18 14.412 0.13 -16 .76 17.735 0.21 23.06

m ateriale consum o econom ia 2.589 0.03 1.320 0.01 -49.01 1.982 0.02 50.12

m ateriale consum o tecnico 6.991 0.07 6.214 0.06 -11.11 1.336 0.02 -78.51

snese  elaborazione dati 13.611 0.15 14.264 0.13 4.79 14.346 0.17 0.58

SDese aaa io rnam ento  softw are 30.236 0.32 8.326 0.08 -72.46 4.560 0.05 -45.24

sDese telefoniche 64.594 0.69 58.923 0.55 -8.78 52.196 0.61 -11 .4?

m ateriale fotoorafico 0.00 0.00 3.015 0.04

m anutenzione arredi 6.674 0.07 7.460 0.07 11.79 8.206 0.10 10.00

m anutenzione imnianti 9.399 0.10 4.761 0 .04 -49 .35 14.437 0.17 203.26

aestione faleanam eria 45.927 0.49 35.526 0.33 -22.65 36.507 0.43 2.76

aestione au tove ttu re 14.205 0.15 8.803 0.08 -38.03 11.660 0.14 32.46

mezzi traspo rto  vari e di cantiere 63.753 0.68 72.958 0.68 14.44 72.351 0.85 -0.83

mezzi trasp . person. sorvealianza 45.483 0.49 50.330 0.47 10.66 50.011 0.59 -0.63

assicurazioni e bolli circolazione 30.594 0.32 28.260 0 .26 -7 .63 30.108 0.35 6.54

sDese stam pa . 0.00 8.000 0.07 0.00 -100.00

acouisto  libri riviste 1.722 0.02 3.139 0.03 82.26 1.794 0.02 -42.83

aestione  s tru ttu re  informative 286.606 3.06 315.192 2.95 9.97 329.005 3.87 4.38

m anut. ord. e acquisto  m ateriale 

consum o s tru ttu re  informative
9.686 0,10 9.943 0,09 2,66 10.800 0,13 8,61

aestione s tru ttu re  ricettive 11.944 0.13 16.429 0.15 37.55 17.440 0.21 6.15

aestione  a ree  verdi Darchenai 138.877 1.48 127.032 1.19 -8.53 123.559 1.45 -2.73

com pensi nucleo valutazione 1.216 0.01 0.00 -100.00 0.00

rim borsi soese  nucleo valutazione 148 0.00 . 0.00 -100.00 . 0.00

realizz. e  Dromoz. m anifestazioni 6.943 0.07 5.031 0.05 -27 .54 6.463 0.08 28.46

corsi di form azione nrofessionale 41 0.00 0.00 -100.00 0.00

raD D resen tanza 1.528 0.02 0.00 -100.00 0.00

traso o rto  materiali 594 0.01 1.149 0.01 93.43 1.507 0.02 31.16

consulenze am m inistr. e tecniche 0 0.00 312 0.00 2.420 0.03 675.64

c a m D a a n a  a l i m e n t a r e  f a u n a 4.746 0.05 8.459 0.08 78.23 6.488 0.08 -23.30

r e d a z i o n e  D iano  o a r c o 3.000 0.03 25.000 0.23 733.33 0.00 -100.00

r e d a z i o n e  D iano  AIB . 0.00 0.00 0.00

am nisti e  noli m anut. ord. territ. 24.724 0.26 28.692 0.27 16.05 29 .874 0.35 4.12

acnuisti materiali facile consum o 33.519 0.36 36.78? 0.34 9 .74 23.881 0.28 -35.08

acauisti m at. facile cons. 1 .626/94 8.651 0.09 11.777 0.11 36.13 13.877 0.16 17.83

obbliahi 626 /1994 24.480 0.26 14.862 0.14 -39.29 12.098 0.14 -18.60

prestazioni am m .ve tecniche 50.115 0.54 99.647 0.93 98.84 121.071 1.4? 21.50

som m a da versare  S ta to 4.363 0.05 49.616 0.46 1037.21 4 6 .306 0 .54 -6.67

to ta le  sD ese funzio n am en to 4 .4 9 8 .6 8 0 4 8 .0 3 4 .7 3 4 .3 8 3 4 4 .3 4 5 ,2 4 4 .5 3 5 .7 0 7 5 3 .3 2 -4 .2 0
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In disparte le spese  per il personale, sulle quali ci si è soffermati retro (sub par. 

3), le spese di maggior rilievo sono le spese  di gestione delle s tru tture  informative e 

delle aree verdi.

La tabella che segue evidenzia, in dettaglio, le spese  per interventi diversi con la 

rispettiva incidenza percentuale sull 'amm ontare complessivo della spesa e le variazioni 

rispetto all'esercizio precedente.

(importi in unità di euro)

SPESE PER INTERVENTI DIVERSI -  DETTAGLIO

2 0 1 0 in c .% 2 0 1 1 in c .% v a r .% 2 0 1 2 in c .% v a r .%

ricerche scientif., studi, pubblicaz. 30 .000 0,32 _ 0,00 -100,00 96.900 1,14

attività ordinarie monitoraqqio 111.322 1,19 17.439 0,16 -84,33 17.247 0,20 -1,10

indennizzi danni fauna 124.527 1,33 136.213 1,28 9,38 125.444 1,47 -7,91

indennizzi m ancati taqli _ 0,00 _ 0,00 0,00

convenzioni per custodia e funzionam ento 

delle aree  faunistiche
2.910 0,03 3.698 0,03 27,08 2.626 0,03 -28,99

interventi sul patrim . faunistico 23.966 0,26 5.592 0,05 -76,67 9.936 0,12 77,69

proqetto  cervo /p ro q e tto  aquila 16.841 0,18 4.722 0,04 -71,96 15.162 0,18 221,09

inserzioni pubblicitarie 6.997 0,07 1.300 0,01 -81,42 1.303 0,02 0,23

relazioni pubbliche conveqni 16.273 0,17 776 0,01 -95,23 999 0,01 28,80

attività istituzionale di informazione ed 

educazione am bientale
551.392 5,89 542.663 5,08 -1 ,58 532.816 6,26 -1,81

contrib. ad assoc ., istituz. e privati 26.070 0,28 25.500 0,24 -2 ,19 20.771 0,24 -18,55

sp ese  qestione giardino botanico 4.774 0,05 2.552 0,02 -46 ,54 2.982 0,04 16,85

spese per prestazioni istituzionali 915.072 9.77 740.455 6,93 -19,08 826.186 9,71 11,58

im poste e ta sse 24.217 0,26 23.830 0,22 -1 ,60 20.220 0,24 -15,15

IRAP personale T.D. e COCOCO. 142.172 1,52 63.474 0,59 -55,35 26.525 0,31 -58,21

IRAP personale T.I. 135.475 1,45 136.221 1,28 0,55 134.256 1,58 -1,44

IRAP arretrati 39.744 0,37 0,00 -100,00

IRAP direttore 7.785 0,08 7.658 0,07 -1,63 7.658 0,09 0,00

oneri tributari 309.649 3,31 270.928 2,54 -12,50 188.659 2,22 -30,37

spese  attività sorvegl.: personale 7.219 0,08 9.456 0,09 30,99 7.973 0,09 -15,69

sp ese  attività sorvegl.: m anutenzione 

immobili
- - 1.033 0,01

spese  attività sorvegl.: acquisto beni e 

servizi
12.592 0,13 11.080 0,10 -12,01 7.293 0,09 -34,18

sp ese  attività sorvegl.: m anutenzione e 

funzionam ento autoveicoli
25.516 0,27 21.019 0,20 -17,63 31.721 0,37 50,92

liti ed arbitrati 8.695 0,09 24.287 0,23 179,32 25.722 0,30 5,91

altre spese  non classificabili 241 0,00 308 0,00 27,80 1.637 0,02 431,49

uscite non classificabili in altre voci 54.263 0,58 66.149 0,62 21,90 75.379 0,89 13,95

in te rv e n t i  d iv e rs i 1 .2 7 8 .9 8 5 1 3 ,6 6 1 .0 7 7 .5 3 3 1 0 ,09 - 1 5 ,7 5 1 .0 9 0 .2 2 4 1 2 ,8 2 1 ,18
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La voce di spesa più rilevante, in ragione deH'ammontare complessivo dei relativi 

impegni, è quella relativa alle "attività istituzionale di informazione al pubblico e di 

educazione ambientale".

Le spese  per "indennizzi per danni dalla fauna" sono riconducibili, alle previsioni 

di cui al terzo com m a84 deH'art. 15 della L. quadro.

E' appena il caso di osservare  che, sia con riguardo alle spese  correnti che con 

riferimento alle spese  in c/capitale, i documenti contabili del Consorzio evidenziano 

d istintamente rispetto alle omologhe spese destinate  a s tru tture  e personale del 

Consorzio, le spese  destina te  al personale di sorveglianza del parco, costituito da 

personale del Corpo forestale dello Stato ovvero da personale dei Corpi forestali delle 

Province Autonome di Trento e  di Bolzano, avuto riguardo, rispettivamente, alle parti 

ricadenti nel territorio della regione Lombardia e delle province au tonom e suddette  e 

che, in base alle convenzioni stipulate, fanno carico al Consorzio85.

Il prospetto  che segue  riporta il dettaglio delle spese  in c/ capitale negli esercizi 

in esam e, con le rispettive incidenze percentuali sul totale delle spese  e le relative 

variazioni.

84 L'art. 15 della L. 394/1991  prevede al terzo  comma che l'Ente parco sia tenu to  a indennizzare i danni
provocati dalla fauna selvatica del parco.
Cfr., sul punto , più diffusam ente retro, nel paragrafo 7 ("L'attività e  le stru ttu re") sub lett. d).

85 Si è  innanzi rilevato, infatti, (cfr. paragrafo 6 "La sorveglianza") che le convenzioni stipulate dal Consorzio
prevedono che rim angono a carico del Consorzio parte delle relative spese.
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(importi in unità di euro)

SPESE IN C / CAPITALE -  DETTAGLIO

2 0 1 0 inc.°/o 2 0 1 1 inc.% var.% 2 0 1 2 inc.% var.%

m anutenzione straordinaria in 

am m /ne diretta: onerai staaionali
955.265 10,20 448.508 4,20 -53,05 126.966 1,49 -71,69

m anutenzione straordinaria in 

am m /ne diretta: acouisti. noli etc.
172.332 1,84 86.852 0,81 -49,60 497.298 5,85 472,58

realizzazione progetti investim enti 

con ricorso a im nrese
195.820 2,09 12.860 0,12 -93,43 13.512 0,16 5,07

realizzazione segnaletica 7.981 0,09 32.852 0,31 311,63 3.117 0,04 -90,51

realizz. impianti vari ed infrastrutt. 42 .484 0,45 176.063 1,65 314,42 10.764 0,13 -93,89

contrib. a privati per int. conserv. 39.943 0,43 35.576 0,33 -10,93 41.747 0,49 17,35

contributi enti pubblici m anutenz. 

straordinaria territorio
75.000 0 ,80 179.800 1,68 139,73 196.000 2,30 9,01

acquisto a ttrezz. pers. sorvegl. 12.802 0,14 13.904 0,13 8,61 977 0,01 -92,97

realizzazione centri visita 564.659 6,03 1.062.169 9,95 88,11 265.010 3,12 -75,05

realizz. itinerari turistici e naturai. _ 90.000 0,84 _ 0,00 -100,00

contr. prevenzione danni da fauna 10.844 0,12 _ 0,00 -100,00 2.410 0,03

interventi m iglioram ento am bient. 

non esenuit-i in econom ia diretta
129.213 1,38 138.573 1,30 7,24 149.005 1,75 7,53

interventi di tu tela am bientale _ 994.200 9,31 16.142 0,19 -98,38

progetto ALPI _ 160.000 1,50 _ 0,00 -100,00

interventi cara tte re  naturalistico _ _ 70.000 0,82

piano gestione fauna selvatica 90.140 0,96 104.107 0,97 15,49 103.313 1,21 -0,76

acquisto mobili arredi m acch. uff. 121.697 1,30 43.988 0,41 -63,85 21.237 0,25 -51,72

allestim. libri e pubblic. biblioteca 720 0,01 68 0,00 -90,56 112 0,00 64,71

acquisto m acch. a ttr. scientifiche 9.895 0,11 11.817 0,11 19,43 43.599 0,51 268,95

acquisto m acch. a ttr. agr. e turisi. 61.762 0,66 181.232 1,70 193,44 126.434 1,49 -30,24

acquisto attrezz. varia e minuta 20.064 0,21 6.293 0,06 -68,63 15.207 0,18 141,63

ripristino m anutenzione straord. 

impianti ed a ttrezza tu re
559 0,01 4.740 0,04 748,01 4.473 0,05 -5,65

grandi m anutenzioni au tovettu re 1.260 0,01 _ 0,00 -100,00 800 0,01

grandi m anut. au tom . pers. sorv. 2.375 0,03 6.538 0,06 175,28 1.200 0,01 -81,65

grandi m anut. a ttr. agr. autocarri 3.406 0,04 1.151 0,01 -66,21 18.773 0,22 1531,05

acquisto a ttrezza tu ra  dotaz. pers _ 40.000 0,37 _ 0,00 -100,00

acquisto softw are 701 0,01 10.395 0,10 1382,92 108 0,00 -98,96

versam . com pagnia assicuratrice 

fondo indennità licenziamento
106.000 1,13 113.500 1,06 7,08 120.000 1,41 5,73

versam , INPS TFR personale a 

contratto  Drivato
26.500 0,28 36.126 0,34 36,32 31.000 0,36 -14,19

anticipazione TFR _ _ 13.056 0,15

indennità di anzianità 33.262 0,36 _ 0,00 -100,00 25.959 0,31

to ta le  u sc ite  in c /  cap ita le 2 .6 8 4 .6 8 4 2 8 ,6 6 3 .9 9 1 .3 1 3 3 7 ,3 8 4 8 ,6 7 1 .9 1 8 .2 1 8 2 2 ,5 5 -5 1 ,9 4
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Come evidenziato nella tabella, le spese per operai stagionali assunti per 

l 'esecuzione in economia, nelle forme deH'amministrazione diretta, di opere di 

manutenzione straordinaria, che costituiva nel 2010 la spesa in conto capitale di 

maggior rilievo, registra, negli esercizi in esam e, un progressivo netto  decrem ento , 

dovuto anche alla necessità di rispettare i vincoli posti dalle norme di contenimento 

della spesa pubblica alle spese  per assunzioni a tempo determ inato86, cui, secondo 

quanto  leggesi nelle relazioni sulla gestione, si è in parte ovviato mercé l'assunzione 

diretta degli operai stagionali da parte  degli enti locali consorziati ed in particolare da 

parte  delle Provincie Autonome di Trento e di Bolzano.

Di converso è aum en ta ta  negli esercizi considerati la spesa per acquisti e noli per 

l 'esecuzione delle s te sse  opere.

Nel 2011, la spesa in c/ capitale di maggior rilievo è la realizzazione di centri 

visita, seguita dalle spese  per interventi di tutela ambientale.

Entrambe le suddette  voci hanno subito, nel 2012, una netta diminuzione.

Le uscite per partite di giro di competenza degli esercizi in e sam e pareggiano con 

le corrispondenti en tra te , risultanti dal relativo prospetto innanzi riportato.

Avuto riguardo sia alle en tra te  che alle spese, l'Ente ha m anifestato una limitata 

capacità previsionale; come risulta, infatti, dal prospetto che segue, gli scostamenti fra 

le previsioni di en tra ta  e  gli accertamenti e fra le previsioni di spesa  e gli impegni 

sono, in media, alquanto elevati.

86 Cfr. art. 9, com m a 28, D.L. 78 /2010  conv. in L .122/2010 che prevede che a decorrere  dall'anno 2011, gli 
enti pubblici non economici, ferm o quanto  previsto dagli articoli 7, com m a 6, e 36 del decreto  legislativo 
30 m arzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tem po  determ inato  o con convenzioni ovvero 
con contratti di collaborazione coordinata e  continuativa, nel limite del 50 per cen to  della spesa 
so stenu ta  per le s te sse  finalità nell'anno 2009.



Senato della Repubblica -  71 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 163

( im p o r t i in  un ità  d i e u ro )

SCOSTAMENTI PR E V ISIO N I /  ACCERTAMENTI -  IM PEG NI

p r e v is io n i
in iz ia li

( a )

p r e v is io n i
d e f in it iv e

(b )

a c c e r ta m e n t i
im p e g n i

(c )

s c o s t a m e n t o  
p r e v . in iz ia li  

d =  с  -  a

d /  a
o/o

s c o s t a m e n t o  
p r e v .  

d e f in it .  
e  = с  -  b

e  /  b
%

ESERCIZIO 2 0 1 0

Entrate correnti 5.815.701 6.867.088 7.852.115 2.036.414 35,02 985.027 14,34

Entrate c/capitale 1.208.000 1.264.953 1.258.829 50.829 4,21 -6.124 -0,48

Partite di giro 1.235.500 1.236.300 903.882 -331.618 -26,84 -332.418 -26,89

T o ta le  e n tr a te 8 .2 5 9 .2 0 1 9 .3 6 8 .3 4 1 1 0 .0 1 4 .8 2 6 1 .7 5 5 .6 2 5 2 1 ,2 6 6 4 6 .4 8 5 6 ,9 0

Spese correnti 5.662.365 6.693.895 5.777.665 115.300 2,04 -916.230 -13,69

Spese c/capitale 1.669.624 4.550.787 2.684.685 1.015.061 60,80 -1.866.102 -41,01

Partite di giro 1.235.500 1.236.300 903.882 -331.618 -26,84 -332.418 -26,89

T o ta le  s p e s e 8 .5 6 7 .4 8 9 1 2 .4 8 0 .9 8 2 9 .3 6 6 .2 3 2 7 9 8 .7 4 3 9 ,3 2 - 3 .1 1 4 .7 5 0 - 2 4 ,9 6

ESERCIZIO 2 0 1 1

Entrate correnti 4.819.915 8.684.610 8.682.112 3.862.197 80,13 -2.498 -0,03

Entrate c/capitale 1.307.900 1.072.425 1.075.365 -232.535 -17,78 2.940 0,27

Partite di giro 1.236.500 1.236.500 875.009 -361.491 -29,24 -361.491 -29,24

T o ta le  e n tr a te 7 .3 6 4 .3 1 5 1 0 .9 9 3 .5 3 5 1 0 .6 3 2 .4 8 6 3 .2 6 8 .1 7 1 4 4 ,3 8 - 3 6 1 .0 4 9 - 3 ,2 8

Spese correnti 5.272.149 7.186.886 5.811.914 539.765 10,24 -1.374.972 -19,13

Spese c/capitale 1.664.424 6.605.194 3.991.312 2.326.888 139,80 -2.613.882 -39,57

Partite di giro 1.236.500 1.236.500 875.009 -361.491 -29,24 -361.491 -29,24

T o ta le  s p e s e 8 .1 7 3 .0 7 3 1 5 .0 2 8 .5 8 0 1 0 .6 7 8 .2 3 5 2 .5 0 5 .1 6 2 3 0 ,6 5 - 4 .3 5 0 .3 4 5 - 2 8 ,9 5

ESERCIZIO 2 0 1 2

Entrate correnti 6.580.355 7.001.585 7.012.556 432.201 6,57 10.971 0,16

Entrate c/capitale 950.000 675.964 682.247 -267.753 -28,18 6.283 0,93

Partite di giro 1.236.500 1.336.500 963.162 -273.338 -22,11 -373.338 -27,93

T o ta le  e n tr a te 8 .7 6 6 .8 5 5 9 .0 1 4 .0 4 9 8 .6 5 7 .9 6 5 - 1 0 8 .8 9 0 - 1 ,2 4 - 3 5 6 .0 8 4 - 3 ,9 5

Spese correnti 5.788.970 7.460.499 5.625.932 -163.038 -2,82 -1.834.567 -24,59

Spese c/capitale 6.289.074 4.447.743 1.918.218 -4.370.856 -69,50 -2.529.525 -56,87

Partite di giro 1.236.500 1.336.500 963.162 -273.338 -22,11 -373.338 -27,93

T o ta le  s p e s e 1 3 .3 1 4 .5 4 4 1 3 .2 4 4 .7 4 2 8 .5 0 7 .3 1 2 - 4 .8 0 7 .2 3 2 - 3 6 ,1 1 - 4 .7 3 7 .4 3 0 - 3 5 ,7 7

In proposito occorre osservare  che se è vero che solo ad esercizio inoltrato se 

non addirittura in prossimità del termine deN'esercizio, l'Ente è in grado di conoscere 

l'esatto am m ontare  dei trasferimenti che costituiscono la propria principale fonte di 

en tra ta , con conseguenti rilevanti difficoltà anche di programmazione della spesa, non 

è men vero che, come evidenziato dalla surriportata tabella, elevati scostamenti si 

riscontrano avuto riguardo non solo alle previsioni iniziali ma anche alle previsioni 

definitive, ciò che evidentem ente denota un'insufficiente attenzione ai profili 

programmatori della gestione.
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La gestione di cassa risultante dai documenti consuntivi evidenzia ¡1 seguente  

andam ento .
( im p o r t i in  u n ità  d i eu ro )

GESTIONE DI CASSA

2010 2011 2012

cassa al 01.01 (A) 5.252 .886 9 .110 .116 11.637.753

riscossioni:

in conto com petenza 9.125.818 9 .054 .005 7.660 .714

in conto residui 3 .117 .908 1.268.741 899.263

totale riscossioni (B) 12.243.726 10 .322 .746 8.559 .977

pagam enti:

in conto com petenza 5.740.584 4 .982 .528 5.428.917

in conto residui 2 .645 .912 2.812 .580 5.323 .786

to tale  pagam enti (C) 8.386 .496 7 .795 .108 10.752.703

saldo (D = B - C) 3 .857.230 2 .527 .638 -2 .192 .726
cassa  al term ine  
d ell'esercizio  (A + D) 9 .1 1 0 .1 1 6 1 1 .6 3 7 .7 5 3 9 .4 4 5 .0 2 8

Ai fini della valutazione delle predette  risultanze soccorrono gli indici di bilancio , 

indicatori di efficienza gestionale, ed in particolare gli indicatori della velocità di 

riscossione delle en tra te  e  di gestione della spesa, che, rispettivam ente, evidenziano 

quanta  parte  delle som m e dovute in favore all'ente siano s ta te  oggetto  di riscossione 

ovvero quan ta  parte  delle som m e dovute dall'ente siano s ta te  pagate.

( im p o r t i in  un ità  d i eu ro )

VELOCITA' RISCOSSIONE ENTRATE/GESTIONE SPESA

2010 2011 2012

VELOCITA' RISCOSSIONE DELLE ENTRATE

to tale  riscossioni (A) 12.243 .726 10.322.746 8.559 .977

accertam enti di com petenza (B) 10.014 .826 10.632.486 8.657 .965

residui attivi inizio esercizi (C) 7 .632 .372 5.063 .726 5.081.491

maggiori o minori accertam enti (D) -339 .747 -291 .975 -459.293

E= B+C+D 17.307.451 15.404.237 13.280.163

velocità  riscossione entrate A/E 0,71 0 ,67 0 ,6 4

VELOCITA' GESTIONE SPESA

to tale pagam enti (A) 8 .386 .496 7.795 .108 10.752.703

Im pegni di com petenza (B) 9.366.231 10.678 .237 8.507 .312

residui passivi inizio esercizio (C) 9 .772 .617 10 .138 .798 12.488 .552

minori accertam enti (D) -613 .555 -533 .372 -379 .498

E= B + C + D 18.525.293 20.283 .663 20 .616 .366

velocità  g estio n e  sp esa  A/E 0 ,4 5 0 ,3 8 0 ,5 2
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La tabella evidenzia come, in media, negli esercizi in considerazione circa un 

terzo delle som m e spettanti all'Ente e oltre la metà delle somm e dallo s tesso  dovute, 

in conto residui ed in conto com petenza, non sono sta te , rispettivamente, riscosse e 

pagate  entro il term ine dell'esercizio.

Peraltro, la tabella evidenzia la tendenza ad una diminuzione della velocità di 

riscossione  delle entrate.

Di converso, avuto riguardo alla velocità di gestione della spesa la tabella ne 

evidenzia un notevole aum ento  -  da valutare positivamente -  nel 2012, dopo la 

riduzione subita nel 2011.

Analogo alta lenante  andam ento  manifesta la velocità di gestione della spesa 

corrente, come evidenziato nella tabella che segue.

( im p o rti in  un ità  d i eu ro )

VELOCITA' DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE

2010 2011 2012
pagam enti in c/ com petenza per spese correnti (A) 4.036.042 3.857.582 4.019 .731

impegni per spese  correnti (B) 5.777.665 5.811.914 5.625 .932

velocità  di gestion e  della sp esa  corrente (A /B ) 0,70 0,66 0,71

Le considerazioni innanzi esposte  in ordine alla gestione di cassa ed alla velocità 

di gestione delle en tra te  e delle spese  introducono all 'esame della gestione dei residui.

I consuntivi relativi agli esercizi in e sam e evidenziano il seguente  andam ento  dei 

residui.
______________________________________________________________________( im p o rti in  un ità  d i eu ro )

RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

2010 2011 2012

RESIDUI ATTIVI

degli esercizi precedenti 4 .174 .717 3.503.010 3 .722 .936

dell'esercizio 889.009 1.578.481 997.251

Totale residui attivi 5 .0 6 3 .7 2 6 5 .081 .491 4 .7 2 0 .1 8 7

RESIDUI PASSIVI

degli esercizi precedenti 6 .513.150 6.792.845 6.785 .269

dell'esercizio 3.625.647 5.695.707 3.078 .395

Totale residui passivi 1 0 .138 .797 12 .488 .552 9 .8 6 3 .6 6 4
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I residui attivi hanno avuto il seguen te  incremento /  decrem ento , in termini 

assoluti e di rapporto.

2010 2011 2012

residui attivi finali -  residui attivi iniziali -2 .568 .646 17.765 -361 .304

residui attivi finali /  residui attivi iniziali 0 ,66 1,00 0,93

Dal canto loro, i residui passivi hanno avuto, in termini assoluti e di rapporto, il 

seguen te  incremento /  decremento.

2010 2011 2012

residui passivi finali -  residui passivi Iniziali 366.180 2 .349.755 -2 .624 .888

residui passivi finali /  residui passivi iniziali 1,04 1,23 0 ,79

Gli indici relativi aM'inddenza dei residui attivi e dei residui passivi evidenziano 

quanta  parte  degli accertamenti e degli impegni di competenza degli esercizi in esam e 

non siano stati, r ispettivamente, riscossi e pagati entro il termine dell'esercizio.

INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI

2010 2011 2012

residui attivi deH'esercizio (A) 889.009 1.578.481 997.251

to tale  accertam enti di com petenza (B) 10.014.827 10.632.486 8 .657 .966

incidenza dei residui attivi A /B% 8,88 14 ,85 11,52

INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI

2010 2011 2012

residui passivi dell'esercizio (A) 3 .625 .648 5.695.707 3.078 .395

to tale  impegni di com petenza (B) 9.366.231 10.678.237 8 .507 .312

incidenza dei residui passivi A/B°/o 38 ,71 53 ,3 4 36 ,1 9

Come è dato evincere dai suddetti indici l'incidenza dei residui attivi è  contenuta, 

ciò che peraltro ben si spiega considerata la preponderante  incidenza dei trasferimenti 

statali sul totale delle entra te .

Di converso, ben maggiore è la consistenza dei residui passivi, sia in termini 

assoluti che in termini di incidenza percentuale.
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Merita, peraltro, di essere  segnalata la notevole riduzione, nel 2012, dei residui 

passivi.

Tendenza che rinviene puntuale riscontro nel miglioramento dell'indice di 

smaltimento dei residui passivi.

SMALTIMENTO DEI RESIDUI PASSIVI

2010 2011 2012

pagam enti in c / residui (A) 2.645.912 2.812.580 5.323 .786

residui passivi radiati (B) 613.555 533.372 379.498

C = A+B 3.259.467 3.345.952 5.703.284

residui passivi al 01.01. (D) 9.772 .617 10.138.798 12.488.552
indice di sm altim ento  dei residui passivi 
E = C /  D 87 0,33 0,33 0,46

Nelle tabelle di cui alla pagina seguen te  i residui attivi e passivi sono distinti in 

funzione del titolo delle en tra te  e delle uscite cui si riferiscono e sono evidenziate le 

riscossioni ed i pagamenti intervenuti in conto residui e le variazioni verificatesi 

nell 'ammontare dei residui stessi a seguito del loro riaccertamento.

87 Indice di sm altim ento  dei residui passivi = pagam enti in c / residui + minori accertam enti residui 
passivi al 01.01
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Con decreti n. 11 del 24.04.2012 e n. 9 del 22 .04.201388 il Presidente del 

Consorzio ha provveduto, con riferimento, rispettivamente, alle da te  del 31.12.2011 e 

del 31.12.2012, al riaccertamento dei residui attivi e passivi ed alle conseguenti 

variazioni, procedendo, con il primo dei suddetti provvedimenti, aH'eliminazione di 

residui attivi per C.291.97589 e di residui passivi per C.533.37290, e con la seconda

881 provvedim enti sono corredati da dettagliata relazione, dalla situazione dei residui attivi e  passivi relativi 
agli esercizi anteriori e dalla situazione dei residui attivi e passivi insussistenti.

89 Nella relazione allegata al decreto  n. 11 del 24.04.2012 (a sua volta corredata dalle relazioni dei dirigenti
degli uffici periferici) leggesi che i residui attivi da radiare riguardano "in prevalenza en tra te  da contributi 
della Regione Lombardia finalizzati alla realizzazione di progetti specifici dall'Accordo di program m a 
quadro  Campionati mondiali di sci alpino 2005 con tem pistiche di realizzazione anche pluriennali" e sono 
m otivate dalla circostanza che "si sono reg istra te  economie di spesa in quanto  la rendicontazione finale 
ha evidenziato spese  inferiori alle spese previste dai progetti".
In particolare, l'importo asso lu tam ente p reponderante dei residui attivi radiati, pari ad € .285 .826 ,43 , di 
pertinenza del Comitato di gestione per la Lombardia, "si abbina ad econom ie realizzate su n. 3 
interventi già rendicontati e quindi non più esigibili su progetti" e si riferisce, quanto  ad € .267 .633 ,01  al 
contributo per interventi di riqualificazione am bientale ai sensi del suddetto  accordo, per € .9 .793 ,34  al 
"contributo per allestim enti museali Centro visitatori Sant'Antonio Valfurva" e per € .8 .400 ,08  ad 
"interventi di riqualificazione del Giardino Botanico Rezia e di sistem azione versan te  franoso in località 
Teregua".

90 Nella relazione allegata al suddetto  decreto di riaccertam ento dei residui passivi al 31 .12 .2011  leggesi che
i residui passivi insussistenti si riferiscono, quanto ad € .60 .007 ,57  all'Ufficio Centrale di Amministrazione, 
quanto  ad € .311 .103 ,92  al Comitato di gestione per la Lombardia, quanto ad € .80 .2 9 7 ,4 6  al Comitato di 
gestione per la P.A. di Bolzano e quanto ad € .81 .963 ,38  al Comitato di gestione per la P.A. di Trento.
Con quasi perfetto  parallelismo con quanto evidenziato, alla nota p recedente, i residui passivi radiati di 
pertinenza del Comitato di gestione per la Lombardia si riferiscono, in misura p reponderan te , agli importi 
spesi e  liquidati in misura m inore rispetto agli importi impegnati per i m edesim i interventi ivi menzionati 
(e p recisam ente per € .267 .596 ,72  per gli interventi di riqualificazione am bientale di cui all'Accordo di 
program m a quadro mondiali di sci alpino 2005, per € .9 .793 ,55  per il progetto  di allestim ento m useale 
del Centro visitatori di Sant'Antonio Valfurva e per € .8 .160 ,79  per il progetto  Giardino Botanico Rezia e 
V ersante franoso T eregua) cui si aggiungono residui passivi per € .6 .814 ,55  per minori contributi a privati 
per restauri am bientali (copertura di tetti In beole o scandole).
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delle suddette  delibere aH'eliminazione di residui attivi per € .459 .29391 e di residui 

passivi per € .379 .498 .92

Sulla base dell'elenco dei residui attivi alla data del 31.12.2012, allegato alla 

seconda delle sum m enzionate  delibere, ne è  possibile la classificazione per esercizio di 

provenienza.

RESIDUI ATTIVI ESERCIZI PRECEDENTI AL 2012  
ESERCIZIO DI PROVENIENZA /  IMPORTO

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

50 263.218 932 42.113 567.000 155.859 937.303 487.216 1 .269 .246

I residui attivi di maggior am m ontare  di parte corrente sono relativi a "recuperi e 

rimborsi diversi" ed in particolare al recupero, disposto con delibera C.D. n. 5 del 

09.02 .2011, delle som m e, per l'importo complessivo di € .185.382,56, indebitam ente 

corrisposte, dal 2002 al 2008, a titolo di integrazione retributiva, in favore dei 

funzionari preposti, in qualità di dirigenti, agli uffici periferici.

Quanto alle partite in conto capitale, i residui attivi di maggior am m ontare  

rivenienti da esercizi precedenti si riferiscono a trasferimenti, ed in particolare, a 

contributi regionali straordinari per interventi di compensazione e mitigazione 

nell'ambito dell'accordo di programma quadro mondiali di sci Lombardia 2005 (per

91 L'importo dei residui attivi radiati si riferisce quasi per l'intero am m ontare dei residui stessi a p arte  del
contributo finalizzato di €  1 .000 .000 ,00  m esso a disposizione dalla Regione Lombardia, nell'am bito di un 
protocollo d 'in tesa firm ato tra diversi attori e gestori del territorio, per la realizzazione di interventi di 
riqualificazione naturalistica e paesaggistica del com prensorio in teressa to  dalle opere relative ai mondiali 
di sci alpino nell'anno 2005 in Valfurva (protocollo nel quale il Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio è 
s ta to  individuato quale coordinatore per la realizzazione dei relativi interventi com pensativ i), a seguito  
della sen tenza  n. 304 del 20 .09 .2007  pronunciata dalla Corte di Giustizia U.E. nella causa "C -3 0 4 /0 5 , 
C om m issione Europea/Repubblica Italiana"
Come evidenziato nella relazione allegata al decreto  n. 9 del 22 .04 .2013  di riaccertam ento  dei residui 
alla data  del 31 .12 .2012 , solo una parte  degli interventi proposti sono stati ritenuti, da parte  della 
C om m issione Europea, "com pensativi" m entre  altri interventi sono sta ti ritenuti "m itigativi" e  sono stati 
quindi esclusi. Gli interventi, ritenuti com pensativi dalla Comm issione Europea sono sta ti, quindi, pe r la 
m aggior parte  realizzati negli anni 2009 e  2010 dal Consorzio Forestale Alta Valtellina, previa 
convenzione stipulata tra  il de tto  Consorzio ed il CPNS sulla base del protocollo d 'in tesa sopra citato , per 
cui, "alla data  del 16 novem bre 2012 sono stati docum entati rispettivam ente rendicontati da p arte  del 
Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio a Regione Lombardia interventi com pensativi Mondiali 2005 per 
un to tale  liquidato di €  496 .332 ,30  e per un importo im pegnato di €  70 .000,00 per gli interventi di 
decespugliam ento...".
C onsiderato che, per quan to  a ttiene gli ulteriori nuovi interventi com pensativi individuati al posto di 
interventi ritenuti solo mitigativi, la Regione Lombardia avrebbe provveduto al relativo finanziam ento  con 
separa to  em anando  decreto  di finanziam ento, con la sudde tta  relazione si è  ritenuto che debbano 
considerarsi insussistenti residui attivi per l'importo di € .433 .667 ,70  (=  € .1 .000 .000 ,00  -  4 9 6 .332 ,30  -  
70 .000 ,00); nella relazione è indicato l'im porto di € .459 .292 ,30  che, peraltro  corrisponde aM 'ammontare 
to tale  dei residui attivi sto rnati, com prensivi degli ulteriori residui - di am m ontare contenuto  - diversi da 
quelli derivanti dal suddetto  contributo, radiati con il suddetto  provvedim ento di riaccertam ento .

92 Nella relazione allegata al su d d e tto  decreto  di riaccertam ento dei residui passivi al 31 .12 .2012  leggesi che
i residui passivi insussistenti si riferiscono, quanto  ad € .70 .746 ,95  all'Ufficio C entrale di Amministrazione, 
quanto  ad  € .167 .187 ,01  al Com itato di gestione per la Lombardia, quan to  ad € .73 .4 0 2 ,5 8  al Com itato di 
gestione per la P.A. di Bolzano e quanto  ad € .68 .161 ,00  al Comitato di gestione per la P.A. di Trento.
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€.263.088, esercizio 2004) ed a contributi straordinari della P.A. di Trento per 

interventi sul territorio (per € .567.000, esercizio 2007, € .857 .200 , esercizio 2009, 

€ .484 .000 , esercizio 2010, per € .911 .900 , esercizio 2011).

Considerata la risalenza di parte  dei detti residui, è evidente come se ne renda 

necessario un costante  monitoraggio anche al fine di evitare il verificarsi di 

prescrizioni.

RESIDUI PASSIVI ESERCIZI PRECEDENTI AL 2012  
ESERCIZIO DI PROVENIENZA /  IMPORTO

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

79.020 4.583 533.550 105.974 1.013.015 773.648 115.314 716.614 669.515 2.774.036

I residui passivi di parte  corrente di maggior am m ontare  provenienti da esercizi 

precedenti al 2012 sono relativi ad oneri per il personale in attività di servizio (per 

complessivi € .71 .924  provenienti dagli esercizi 2008 e successivi), all'acquisto di beni 

di consumo e di servizi (per complessivi € .86 .396  provenienti dagli esercizi 2009 e 

seguenti), a spese  per prestazioni istituzionali (per complessivi € .102 .807  provenienti 

dagli esercizi 2007 e successivi).

I residui passivi di parte capitale di maggiore ammontare sono relativi all'esecuzione 

di progetti di investimento in economia diretta per manutenzione straordinaria (per 

complessivi € .95.156 provenienti dagli esercizi 2003 e 2004), all'assunzione di operai e 

acquisti, noli e trasporti per interventi di manutenzione straordinaria in amministrazione 

diretta (per complessivi €.360.554, dagli esercizi 2009 e successivi), agli interventi di 

compensazione e mitigazione nell'ambito dell'accordo di programma quadro mondiali di 

sci 2005 (per €.94.042, dall'esercizio 2004) ad opere ex L.376/2003 (per €.250.000 

dall'esercizio 2004), alla realizzazione di impianti vari ed infrastrutture (per complessivi 

€.146.300 provenienti dall'esercizio 2011 nonché, in minima parte, dall'esercizio 2007), 

alla realizzazione di impianto di teleriscaldamento a biomassa (per €.98.935 dall'esercizio 

2004), a contributi a enti pubblici per interventi di manutenzione straordinaria sul 

territorio (per complessivi €.231.800 dagli esercizi 2010 e 2011), ad interventi per 

realizzazione di centri visita (per complessivi €.3.405.955, dagli esercizi 2002, 2005, 

2006, 2007, 2009, 2010 e 2011), agli interventi di tutela ambientale (per €.976.520 

dall'esercizio 2011), al Progetto Alpi nella Rete -  Rete Natura 2000 nel P.N.S." (per 

€.160.000 proveniente dal 2011).
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11. Il risultato finale di amministrazione

Le situazioni amministrative che corredano i rendiconti generali in esam e 

evidenziano il risultato finale di amministrazione risultante dalla seguen te  tabella.

RISULTATO FINALE DI AMMINISTRAZIONE

2010 2011 2012

C onsistenza di cassa alla fine dell'esercizio 9 .110 .116 11.637.753 9.445 .028

Totale residui attivi 5.063.726 5.081.491 4 .720 .187

Totale residui passivi 10.138.797 12.488 .552 9.863 .664

Avanzo di am m inistrazione 4 .0 3 5 .0 4 5 4 .2 3 0 .6 9 2 4 .3 0 1 .5 5 1

Parte vincolata
Interventi a ca ra tte re  naturalistico identificati 
sulla base  dello studio della fauna ZPS 
(cap .4345 .1)

448.604 448.604 70.000

T rattam ento  fine rapporto 179.000

Fondo rischi ed oneri 10.000

Totale parte vincolata 4 4 8 .6 0 4 4 4 8 .6 0 4 2 5 9 .0 0 0

Totale parte disponibile 3 .5 8 6 .4 4 0 3 .7 8 2 .0 8 8 4 .0 4 2 .5 5 1

La tabella evidenzia come, nel corso di entrambi gli esercizi in e sam e , l'avanzo di 

amministrazione registri un modesto incremento, nella misura di € .195 .647 , pari al 

4 ,85% , nel 2011, e di € .70 .859 , pari al 1,67%, nel 2012.

Il suddetto  incremento è conseguente, nel 2011, al risultato differenziale positivo 

fra l 'am m ontare dei residui passivi eliminati (pari ad € .533 .372), da un lato, ed i 

residui attivi radiati (€ .291.975) ed il disavanzo finanziario di competenza (€ .45.750), 

dall'altro, e nel 2012, al risultato differenziale positivo fra l 'avanzo finanziario di 

competenza (€ .150.654) e l 'am m ontare  dei residui passivi radiati (€ .379 .498), da un 

lato, e l 'am m ontare dei residui attivi radiati (€ .459.293), dall'altro.


