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VERBALE DEL COLLEGIO SINDACALE 
n. 29 del 22 gennaio 2013

L ’anno duemilatredici, il giorno 22 del mese di gennaio, presso la sede delì’Agenzia per Io 

sviluppo del settore ìppico -  ASSI, in Roma, via Cristoforo Colombo n, 283/A, alle ore 14.00, si 

riunisce, a seguito di convocazione del presidente, il Collegio sindacale per procedere, sulla 

scorta anche delPattività istruttoria individualmente svolta in precedenza, all’esame del bilancio 

di chiusura al 14 agosto 2012 dell’ÀSSI (ex UNIRE, così trasformata con legge n. I l i  del 

15.7.2011), trasmesso ai componenti del Collegio a mezzo corriere con nota prot. N. 1858 del 

14 gennaio 2013

Sono presenti:

dott. Vincenzo Ambrosio - presidente in rappresentanza del MEF 

dott. Federico Romeo - componente effettivo in rappresentanza del MEF 

dott. Paolo Venuti - componente effettivo in rappresentanza del MIPAAF 

E’ presente la dottssa Tiziana Caricchia con l ’ incarico di disimpegnare le mansioni di segreteria 

del Collegio.

RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE A L BILANCIO  D I CHIUSURA

A L 14 AGOSTO 2012

Il Collegio Sindacale ha esaminato il bilancio di chiusura dell’ASSI ai 14/08/2012, costituito dai 

seguenti documenti: rendiconto finanziario, situazione amministrativa, conto economico, stato 

patrimoniale, nota integrativa e relazione sulla gestione.

L ’obbligo contabile consegue alla soppressione dell’ASSI ed al trasferimento delle relative 

funzioni al MIPAF ed a ll’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, stabilita dal!’art, 23 quater, 

comma 9, del D.L. 06/07/2012 n. 95, come modificato dalia Legge di conversione 07/08/2012 n. 

135.

Il rendiconto finanziario ai 14/08/2012 chiude con un disavanzo di competenza di € 6,615.601,19, 

pari alla differenza tra le entrate accertate per € 154.991.254,51 e le spese impegnate per 6 

161.606.85,70.

I l conto economico presenta un avanzo di € 2.551.856, mentre lo stato patrimoniale evidenzia un 

patrimonio netto negativo di € 73.963.140.
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I l rendiconto finanziario presenta i seguenti dati suddivisi per tito li:

ENTRATE

T it o lo 1 - Entrate correnti e 135.237.081,43

T ìt o lo Il - Entrate in c/cap. e 7.451.718,08

T it o lo IV - Partite di giro e 12.302.455.00

Totale € 154.991.254,51

SPESE

T it o lo 1 - Spese correnti € 147.525.207,77

T it o lo II - Spese in conto capitale € 1.779.192,93

T ìt o lo IV - Partite di giro € 12.302.455.00

Totale € 161.606.855,70

Disavanzo finanziario € - 6.615.601.19

Le scritture contabili evidenziano una disponibilità di cassa alla chiusura dell’esercìzio negativa 

per € 10.689.698,86, come risulta dai seguenti valori:

Fondo iniziale 6 22.032.681,00

Riscossioni € 145.312.927,63

Pagamenti € 178.035.307.49

Saldo al 31.12.2011 € - 10.689.698,86

La consistenza effettiva al 14/08/2012 del c/c ordinario d i Tesoreria ammonta invece a € 

3.385.421, con una discordanza rispetto alle risultanze contabili di 6 14.075.120. Tale 

discordanza è dovuta alle seguenti partite contabili :

- Incassi in  conto sospeso da regolarizzare € 16.019.881

- Pagamenti in conto sospeso da regolarizzare € - 1.624.290

- Reversali trasmesse a ll'istitu to Cassiere da evadere € -5.021.132 

~ Mandati trasmessi allTstituto Cassiere da evadere € 4.700.661 

Situazione Amministrativa.



Senato della Repubblica - 773 - Camera dei deputati

X V II LEGISLATURA -  DISEGNI D I LEGGE E RELAZIONI -  DOCUMENTI -  DOC. XV N.149

L ’ avanzo di amministrazione ai 14/08/2012 d i € 22.480,513,21 va confrontato con i l  disavanzo 

al 31/12/2011, pari a € 6.419,612,45 ed è riconducib ile essenzialmente alla cancellazione d i parte 

dei residui passivi, come m eglio specificato in seguito.

V  avanzo d i am ministrazione è così determinato:

D ispon ib ilità  d i cassa € - 10,689.698,86

Residui a ttiv i € 207.511.884.25

Residui passivi € 174,341.672.18

Avanzo d i am m inistrazione 6_______22.480.513.21

Tenuto conto dei fond i e delle somme vincolate, che ammontano ad € 16.256.583,21, 

l ’ avanzo complessivo viene quantificato in € 6.223,930,00.

I  residui a ttiv i provengono per €  44,258.235,04 dalla gestione di competenza e per €

163.253.649,21 dagli esercizi precedenti.

I  residui passivi provengono per € 80.759.782,48 dalla gestione d i competenza e per € 

93.581.889,70 dagli esercizi precedenti.

I I  C ollegio, in  riferim ento ai residui a ttiv i, richiam a Pattenzione su quanto già osservato in  sede 

d i relazione ai b ilanci consuntivi 2008, 2009, 2010 e 2011, nonché ai b ilanci d i previsione 

d e ll’ u ltim o  triennio in  ordine a lla  dubbia recuperabilità dei rilevanti im porti ì¡ fe riti a cred iti verso 

le agenzie ippiche per concessione segnale televisivo, quote d i prelievo e m in im i garantiti. Tale 

valutazione è suffragata dalla situazione dei re la tiv i cap ito li per poste risalenti a ll’ anno 2000 e 

successivi.

Sempre alla valutazione dei residui attivi è dovuta la rilevante differenza tra l ’ avanzo di 

amministrazione al 14 agosto 2012, pari ad € 22.480.513,00, rilevato dalla contabilità  finanziaria 

e i l  patrim onio negativo di € 73.963,140,00 che risu lta  dallo stato patrim oniale, a l netto di 

accantonamenti ai fondo svalutazione crediti per € 95,445.867,00.

In  riferim ento a i residui passivi, si evidenzia che, per effetto di quanto disposto dalPart. 10, 

comma 5, del D .L, 02/03/2012 n, 16, che ha defin ito  le pendenze tra l ’Azienda dei M onopoli e
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l ’ASSI in  m ateria di riparto delle spese per i l  totalizzatore nazionale, autorizzando quest’ u ltim a a 

destinare a fin i istituziona li le somme già appostate tra i debiti nei riguardi d e ll’A A M S , sono 

state contabilizzate cancellazioni per 6 35.537.415,71.

Sul punto, si rin v ia  comunque a pagina 8 della nota integrativa nonché alle osservazioni 

form ulate dal C ollegio con verbale n. 23 del 17/05/2012 in  sede d i esame del b ilancio di 

p-¿visione 2012, nonché al contenuto della nota del MEF -  Ragioneria Generale dello Stato -  n. 

49.515 del 19/06/2012, che ha condiviso le m otivazioni del parere negativo espresso dal C ollegio 

sul b ilancio stesso.

I l C ollegio rileva  in  v ia  generale che, per quanto riguarda l ’ andamento finanziario ed economico 

nelParmo 2012, non risu lta  possibile la  comparazione dei va lo ri accertati con quelli re la tiv i al 

precedente esercizio, né con que lli previsionali, in  quanto r ife r iti a periodi d i diversa durata.

Si illustrano, d i seguito, alcuni aspetti d i rilie vo  che emergono d a ll’analisi dei dati fo rn iti. 

E N T R A T E

Titolo I -  Entrate correnti.

Le entrate correnti accertate risultano essere le seguenti:

* Trasferim enti da parte dello  Stato e 37.945.823

- P re lievi sulle scommesse e g iochi • € 89.844.161

- Entrate per prestazione d i servizi € 1.896.972

- Entrate derivanti da ll’ a ttiv ità  ippica € 5.002.604

- R edditi e proventi patrim onia li e 96.961

- A ltre  entrate correnti € 450.560

Totale € 135.237.081

Titolo l i  -  Entrate in c/ capitale
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Ammontano complessivamente a € 7,451.718 e si riferiscono prevalentemente a ll’ IV A  a credito 

compensata e/o a rim borso.

Titolo IV -  Partite di giro

Sono costituite da ritenute previdenziali ed eraria li su stipendi e compensi vari, nonché da prelievo 

in  conto anticipazioni, ed ammontano complessivamente a € 12,302.455.

SPESE

Titolo I -  Spese correnti.

Ammontano ad € 147.525.208, d i cu i € 13.393.972 per spese di funzionamento ed 6 134.131.236 

per spese relative ad interventi diversi.

Spese di funzionamento: l ’ analisi è riportata a pagina 11 della nota integrativa.

Quanto a ll’ onere per f it t i passivi (capitolo 1.1.2.000), impegnato per euro 1,850.212,99, relativo 

a ll’ im m obile d i v ia  C ristoforo Colombo condotto in  locazione, sede de ll’Ente, si fa  rin v io  alle  

osservazioni form ulate dal collegio con verbale n. 21 de ll’ 8 marzo 2012 e verbale n. 28 del 22 

gennaio 2013 in sede di relazione al Rendiconto generale al 31 dicembre 2011, in  m erito alia 

mancata utilizzazione d e ll’ im m obile di proprietà sito in  Roma, v ia  Sommacampagna, n. 9, In  

particolare, per il predetto im m obile d i v ia  Cristoforo Colombo, si confermano i r ilie v i mossi nei 

suindicati verbali in  ordine al fatto che parte della superficie (circa mq. 450) era (ed è tuttora) 

occupata gratuitamente dalla società Teleippica srl, sin dal 2006, a seguito d i atto aggiuntivo del 

7/12/2005 (c fr. determ inazione Segretario Generale n. 3695/05). A  tale riguardo, i l  C ollegio 

segnalava che tale situazione era da ascrivere a detto atto aggiuntivo, con i l  quale la società - 

aggiudicataria della  fo rn itu ra  del Servizio d i trasporto, elaborazione e trasmissione dei segnali 

video e audio provenienti dagli ippodrom i ita lian i ed esteri, nonché i l  servizio (opzionale) d i 

riprese televisive presso g li ippodrom i, fo rn itrice  del servizio -  dopo la conclusione della gara d i 

appalto (contratto stipulato in  data 13/04/2005), veniva autorizzata, a distanza d i pochi mesi 

da ll’ aggiudicazione della gara, a trasferire la Regia centrale televisiva, unitamente al com itato di 

redazione d e ll’U N IR E, nei loca li messi a disposizione presso la  sede dì v ia  C ristoforo Colombo. 

Con detto atto aggiuntivo, PUNIRE per tutta la durata dei contratto ha assunto l'obb ligo  d i far 

fronte ai “ costi non scorporateli e/o strettamente e funzionalmente connessi a lla  m igliore 

modalità d i fru iz ione  del servizio te levisivo” .



Senato della Repubblica - 776 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA -  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -  DOCUMENTI -  DOC. XV N.149

Come già rilevato nei menzionati verbali, il contratto stipulato a seguito di gara in  data 

13/04/2005, per un corrispettivo annuo di € 9.339.000,00, prevedeva l ’obbligo a carico del 

fornitore di organizzare (ovviamente a proprie spese) sul territorio nazionale una regia centrale 

presso cui far confluire le immagini provenienti dai diversi ippodromi.

Interventi diversi: la categoria comprende i premi alle corse, provvidenze varie per Pallevamento, 

remunerazioni alle società di corse per servìzi resi, spese per vigilanza e controllo delle corse - 

tecnico e antidoping - per la gestione del segnale televisivo, assistenza, previdenza e formazione 

del settore ippico, spese organizzative e oneri tributari connessi con l ’ insieme dì tali attività. In 

particolare, ì sei-vizi forn iti da UNIRELAB ammontano ad € 2.687.500 per controlli antidoping 

ed a € 249.999,98 per analisi DNA.

Per il dettaglio più esaustivo di tale categoria di spese si rinvia alle pagine 11 e 12 della nota 

integrativa.

Titolo II -  Spese in conto capitale.

Complessivamente ammontano a€ 1.799,192,93.

A lla  categoria 2.1- Investimenti - il totale degli impegni ammonta ad € 733.234,93 ed è 

costituito prevalentemente dall’acquisto di sistemi informativi (sviluppo e licenze software), da 

concessioni di crediti ed anticipazioni al personale dipendente, e dal trattamento di fine servizio e 

assimilati al personale collocato a risposo.

Nella categoria 2.2 -  oneri comuni -  il dato di € 1.045,958 comprende restituzioni e rimborsi 

diversi nonché il versamento allo Stato di somme per obbligo di legge.

Le partite di giro bilanciano il corrispondente titolo delle entrate.

GESTIONE DI CASSA.

Si rileva che la massa dei residui passivi al 14/08/2012 ammontava a € 174.341.672 contro €

226.867.333 al 31/12/2011. La riduzione è pari a € 52.526.061 ed è dovuta per oltre 35 m ilioni a 

cancellazioni conseguenti al disposto delfart. 10, quinto comma, del D.L. n. 16/2012,
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CONTO ECONOMICO

V alo re  d e l la  pr o d u zio n e e 134.848.401

Costi d e l la  pro duzio ne € 165.868.423

Differenza e - 31.020.022

PROVENTI E ONERI FINANZIARI € - 931.254

RETTIFICHE D I VALORE ATT. FIN. e 0

PROVENTI E ONERI STRAORD. e 35.044.537

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE e 3.093.261

IMPOSTE DIRETTE e 541.405

AVANZO ECONOMICO € 2.551.856

Si evidenzia che l ’avanzo economico è attribuibile alla contabilizzazione di insussistenze del 

passivo, conseguenti alta cancellazione dei residui di cui si è già detto.

Si evidenzia altresì che tra i costi della produzione sono incluse svalutazioni dì crediti per € 

20.690.318, interamente rife rib ili ai erediti verso le agenzie ìppiche.

Per effetto di tale accantonamento, risulta ormai interamente svalutato il credito per il servizio di

emissione del segnale televisivo.

STATO PATRIMONIALE

I dati sintetici sono i seguenti:

 ̂ ATTIVO

A- Crediti pubblici per la partecipazione al patrimonio =

B- Immobilizzazioni:

- immateriali

- materiali

- finanziarie

C - Attivo circolante 

T o t a l e  A t t iv o

6 1.635.811 

€ 2.025.977 

6 6.051.041 

€105.224.146 

€ 114.936.976

PASSIVO

A - Patrimonio Netto € - 73.963.140

B - Contributi in d  capitale —

C - F.do rischi ed oneri € 8.419.763
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D -  F.doTFR

E - D ebiti e residui passivi 

F -- Ratei e risconti

T o t a le  Pa ssivo

€ 173.039.126

€ 0

€ 114.936.976

Le im m obilizzazion i im m ateria li si riferiscono prevalentemente alle acquisizioni di carattere 

inform atico. Le im m obilizzazion i m ateriali riguardano quattro im m obili, d i cui due, destinati ad 

a ttiv ità  sportive, sono soggetti a lla  aliquota d i ammortamento del 10%. come da istruzion i del 

M inistero A grico ltu ra  e Foreste diramate con circo lari n° 32 del 1982 e nQ 16 del 1990. 

Relativamente a ll’u tilizzo  del patrim onio im m obiliare di proprietà de ll’ Ente e alla mancata 

form azione del re lativo inventario, si fa rin v io  al citato verbale n, 21 d e ll’ 8 marzo 2012.

Le im m obilizzazioni finanziarie riguardano crediti im m obilizzati e la partecipazione 

delFU NIR E, quale socio unico, alla società unipersonale U N IR ELA B, iscritta  per € 1.717.346.

Si dà atto che i l  patrim onio netto della controllata risultante dalPultim o bilancio approvato, 

chiuso a.1 31/12/2011, ammonta a 6 1.945.055.

Tra i crediti finanziari im m obilizzati si evidenziano i l  credito vantato d a ll’Agenzia verso 

dipendenti per l ’ erogazione di m utui, p restiti ed anticipazioni, pari ad € 3.740.695 e le somme 

per depositi cauzionali v inco la ti per € 593.000.

L ’a ttivo circolante comprende cred iti ne tti verso c lien ti per €  115.913.846, d i cui €  53.201.492 

costitu iti da cred iti verso agenzie ippiche. G li a ltri crediti riguardano contribu ti statali non ancora 

incassati ( € 20.213.134) e cred iti tribu ta ri (€ 34.525.037).

Si evidenzia che n e ll’ a ttivo de llo  stato patrim oniale è riportato un ammontare negativo delle 

d ispon ib ilità  liqu ide  per €  10.689.699, mentre le risultanze del conto corrente d i Tesoreria 

espongono un saldo attivo d i'6 3.385.421.

La discordanza, di cui si è già detto, è dovuta a partite contabili in  sospeso, da regolarizzare.

Pur non m odificando l ’ ammontare complessivo de ll’ attivo patrim oniale, tale impostazione 

contabile non è ritenuta cond iv is ib ile  da] C ollegio, essendo a tutta evidenza priva  d i significato 

l ’esposizione d i un saldo d i cassa negativo.
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I l fondo rischi e oneri, indicato in 6 8.419.763, è stato accantonato sulla base d i apposite 

valutazioni dei rischio relativo al contenzioso civile, amministrativo e tributario, svolte dall’ufficio 

legale e dai consulente tributario.

% # j|c t- &

In conclusione, i l Collegio rileva ancora una volta che la rappresentazione in bilancio della 

situazione creditoria desta notevole preoccupazione dovuta alla sussistenza di elementi di 

alcatorietà, anche se va evidenziato che a fronte di crediti verso le agenzie ippiche, formalmente 

iscritti per oltre 148 m ilioni per le causali “ mìnimi garantiti” , “ quote di prelievi”  e “ servizio 

emissione segnale televisivo” , il documento contabile economico-patrimoniale reca comunque un 

fondo svalutazione di oltre 95 milioni, pari al 64% dei crediti vantati. In tale ambito, la maggiore 

criticità va individuata nell’ ultima posta indicata -  segnale televisivo -  che ammonta a € 

22.530.114, considerata l ’assoluta assenza di incassi per i d iritti maturati dall’anno 2000 in poi. Va 

evidenziato che la posta di stato patrimoniale relativa al segnale televisivo, ritenuta di improbabile 

realizzo, è interamente coperta dal fondo svalutazione.

La società incaricata della revisione, Baker T illy  Revisa, nella sua relazione emessa in  data 17 

gennaio 2013, ha manifestato analoghe perplessità, non ritenendo, anche per ulteriori motivi, di 

pervenire alla espressione di un giudizio conclusivo.

La situazione di incertezza sopra rappresentata in ordine alla integrale recuperabilìtà di ingenti 

somme, alla luce anche degli effetti che potrebbero derivare da altre situazioni di criticità e 

limitazioni rilevate dalla società di revisione nella relazione al bilancio in questione, unita anche 

alla esposizione di un patrimonio netto negativo di € 73.963.140, non consentono al Celle po dì 

esprimere un giudizio sul bilancio di chiusura al 14/08/2012.

Si evidenzia che la successione ex lege del Mipaaf e dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, 

disposta dall’art. 23 quater, comma 9, del D.L. 6 luglio 2012 n. 95, come modificato dalla Legge di 

conversione 7 agosto 2012 n. 135, è stata considerata e valutata dal Collegio quale elemento 

fondamentale per legittimare il presupposto della continuità aziendale e consentire al Cellegio
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medesimo d i non esprimere un g iud izio  totalmente negativo sul B ilancio, a ltrim enti inevitab ile  in  

presenza d i un rilevante patrim onio netto negativo (pari ad € 73.963.140} nonché di incertezze 

su lla  es ig ib ilità  dei residui a ttiv i e della mancanza di un piano di rientro dal disavanzo.

I l  presente verbale sarà invia to, per quanto d i competenza, alla Corte dei C onti -  Sezione C ontro llo 

E n ti.

La  riunione term ina alle ore 16.00, Jjfevia lettura e sottoscrizione del presente verbale.

IL  CO LLEG IO  S IN D A C A ÌE  

dott. Vincenzo Am brosio 

dott. Federico Romeo 

dott. Paolo Venuti

Ooou/L— _____j
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^ ~ r > 2013/000a208/ENTRftTfi 

21/01/2013

Spetl.le
A.S.S.I. (già U.NXR.E.)
Agenzia per lo  Sviluppo dei Settore Ippico 
Via C ristoforo Colombo, 283/a  
00145 ~ Roma

^ B A K E R T .IL Y
REVISA
Società di Revisione e 
Organizzazione Contabile 
00145 Roma
Via Cristoforo Coìomùo 456 
Italy

T' ■»39 06 54225928 
f :  +39 06 5417768

www,b3kerii)1yrev»S3.i?

Alla cortese attenzione del D irigente Delegato Dott. Francesco Ruffo Scaletta

Roma, 17 gennaio 2013

In  allegato V i trasm ettiam o la  nostra relazione su l rendiconto al 14 agosto 
2012 de ll’ A.S.S.I. (già U.N.I.R.E.) che presenta i seguenti dati:

Euro

Totale a ttivo  114.936.976

Patrim onio netto (73.963.140)

Avanzo d ’esercizio 2.551.856

Ci è g rad ita  l ’occasione per porgere i nostri p iù  d is tin ti sa lu ti.

A ll.: c.s.
A S S I

R I C E V U T O

2 1 GEH. 2013
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BAKER TÏLLY 
REVISA

:013/0003208/ENTRfiTP

1/ 01/2013

A.S.S.I.

Agenzia per lo Sviluppo del Settore Ippico

Relazione della società d i revisione 
su l Rendiconto al 14 agosto 2012
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;013/0003208/E N TR A Tfi

■1/01/2013

Relazione della società di revisione

A I Com m issario S traordinario 
dell’Agenzia per lo Sviluppo del Settore Ippico

1. Abbiam o svolto la revisione contabile del Rendiconto ( Rendiconto di 
chi-usura") dell'A.S.S.L -  Agenzia per lo  Sviluppo del Settore Ippico -  per il 
periodo dal 1° gennaio 2012 al 14 agosto 2012, composto dal conio di 
b ilancio, dallo stato patrim oniale, dal conto economico e dalla nota 
in tegrativa. La responsabilità della redazione del rendiconto compete al 
Com m issario S traordinario de ll’A.S.S.1.. E' nostra la responsabilità del 
giudizio professionale espresso sul rendiconto e basato sulla revisione 
contabile. La presente relazione non è emessa ai sensi d i legge stante il 
fa tto  che ì’Agenzia ha conferito l ’incarico su base volontaria alla scrivente 
società d i revisione.

1, Ad eccezione d i quanto riportato nel successivo paragrafo 3.3, i l nostro 
esame è stato condotto secondo gli s ta tu iti p rinc ip i d i revisione. In 
conform ità ai predetti p rinc ip i, la revisione è stata p ian ifica la e svolta al 
fine d i acquisire ogni elemento necessario per accertare se il rendiconto sia 
v iz ia to  da e rro ri ■ s ign ifica tiv i e se ris u lti, nel suo complesso, attendib ile. 11 
procedim ento d i revisione comprende l'esame, su lla  base d i verifiche a 
cam pione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle inform azioni 
contenu ti nel rendiconto, nonché la valutazione de ll’adeguatezza e della 
correttezza dei c rite ri contabili u tilizza ti e della ragionevolezza delle stim e 
effettuate da l Commissario Straordinario. Riteniamo che il lavoro svolto 
forn isca una ragionevole base per l’espressione del nostro giudizio 
professionale.

L ’Agenzia ha predisposto il rendiconto al 14 agosto 2012 presentando a fin i 
com parativi i da ti re la tiv i al Rendiconto chiuso al 31 dicembre 2011, il cu i 
g iudizio è stato da noi espresso con relazione del 21 dicembre 2012.

3, I l lavoro da no i svolto ha evidenziato quanto segue:

3.1 Nel rendiconto chiuso a l 14 agosto 2012, sono is c ritti cred iti verso 
Agenzie ippiche per circa euro 126,1 m ilion i d i cui circa euro 34,0 
m ilio n i per m in im i garan titi e circa euro 92,3 m ilion i per quote di 
prelievo, r ife riti al periodo dal 1999 fino al 14 agosto 2012. A fronte di 
ta li cred iti sono esposti in  rendiconto fondi svalutazione crediti


