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ORDINANZA COMMISSARIALE
N.1  3 6 7 /  ? DEL '

VISTO il D.P.C.M. 6 maggio 2005 n. 97 "Approvazione del nuovo Statuto dell'Associazione 
Italiana della Croce Rossa";

VISTO il regolamento di amministrazione e contabilità della CRI, approvato con delibera CDN 
n. 47 del 09/05/2008, che disciplina, alParticolo 11, l'assestamento e le variazioni al bilancio;

VISTO l'art. 2 del Decreto Legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito con Legge 24 
febbraio 2012, n. 14 con la quale l'incaricio di Commissario Straordinario di Croce Rossa 
Italiana è prorogato fino alla ricostituzione degli organi statutari a conclusione del riassetto 
organizzativo, anche in attuazione delle disposizioni di cui alPart. 6, comma 5, del decreto 
legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 
e delle disposizioni di cui all'art. 2 della legge delega 4 novembre 2010, n. 183 e, comunque, 
non oltre il 30 settembre 2012;

VISTA I' O.C. n. 513 del 28/11/2011 di approvazione del Bilancio di previsione es. 2012 del 
Comitato Centrale C.R.I.;

VISTA Г O.C. n. 188 del 24/04/2012 di approvazione della 1л di assestamento al Bilancio di 
previsione es. 2012 del Comitato Centrale C.R.I.;

VISTE le OO.CC. n. 140 del 23/03/2012 e n. 185 del 22/04/2012 di approvazione del nuovo 
Regolamento di organizzazione e di funzionamento della CRI;

VISTA la relazione Tecnica alla IIA variazione di bilancio;

VISTA il verbale del Collegio Unico dei Revisori dei Conti n. 21 del 20/07/2012;

DETERMINA
1) - di approvare le seguenti variazioni di assestamento agli stanziamenti di entrata e uscita 
del bilancio di previsione es. 2012, sia per la gestione di competenza che per la gestione di 
cassa

2) - di approvare le modifiche, sia contabili che descrittive, sul bilancio di previsione esercizio 
2012 in linea con la nuova struttura organizzativa dei Servizi del Comitato Centrale CRI 
approvata con le OO.CC. n. 140 del 23/03/2012 e n. 185 del 22/04/2012

3) - di modificare la denominazione del capitolo 90 delle uscite in: "Spese di funzionamento di 
commissioni a titolo di rimborso delle spese di trasporto, vitto e alloggio per membri estranei 
all'associazione".

+
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ENTRATE
COMPETENZA CASSA

C.R.A. 1° LIVELLO
DIPARTIMENTO "ATTIVITÀ’ SOCIO-SANITARIE E DELLE OPERAZIONI IN

EMERGENZA E VOLONTARIATO"
B l.1 .3  ALTRE ENTRATE

ENTRATE DERIVANTI DA.LA VENDITA DI BENI E DALLA 
PRESTAZIONE DI SERVIZI €. 349.000,00 €. 349.000,00

TOTALE ENTRATE CORRENTI CR.A. 1° LIVELLO _ ^  ™
DIPARTIMENTO "ATTIVITÀ' SOCIO-SANITARIE E € ' 3 4 9 .0 0 0 ,0 0  € .  3 4 9 .0 0 0 ,0 0

C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E PATRIMONIALE"

D l . l -  TITOLO I - ENTRATE CORRENTI

D I .1.3 ALTRE ENTRATE

POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI USCITE CORRENTI €. 5.846.870,24 €. 5.846.870.2^

TOTALE ENTRATE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO €  5 .8 4 6 .8 7 0 ,2 4  € . 5 .8 4 6 .8 7 0 ,2 4
IONE E PATRIMONIO” '

TOTALE ENTRATE CORRENTI €. 6.195.870,24 €. 6.195.870,24

TOTALE GENERALE ENTRATE €. 6 .1 9 5 .8 7 0 ,2 4  € . 6 .1 9 5 .8 7 0 ,2 4

USCITE
COMPETENZA CASSA

C.K.A.  1 ~  L I V t L L U
DIPARTIMENTO "ATTIVITÀ’ SOCIO-SANITARIE E DELLE OPERAZIONI IN

EMERGENZA E VOLONTARIATO"
B l . l -  TITOLO I - USCITE CORRENTI 
B l.1 .2  INTERVENTI DIVERSI

USCITE PER PRCSTAZJOM ISTITUZIONALI €. 349.000,00 €. 349.000,00

TOTALE USCITE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO
DIPARTIMENTO "ATTIVITÀ' SOCIO-SANITARIE E nftn  nn
DELLE OPERAZIONI IN EMERGENZA E € ‘ 349.000,00 €. 349.000,00
VOLONTARIATO"

C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E PATRIMONIALE"

D l . l -  TITOLO I - USCITE CORRENTI 
D I .1.1. - FUNZIONAMENTO

ONERI PER IL PERSONALE IN ATTIVITÀ'D! SERVIZIO €. 36.532,76 €. 36.532,76
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D I.1 .2  - INTERVENTI DIVERSI

POSTE CORRETTIVE E COMPENSAIT VE DI ENTRATE CORRENTI

TOTALE USCITE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E 
PATRIMONIALE"

TOTALE USCITE CORRENTI 

TOTALE GENERALE USCITE

€. 5 .810.337,48 €. 5.810.337,48

€ . 5.846.870,24 €. 5.846.870,24

€ . 6.195.870,24 €. 6.195.870,24

€ . 6.195.870,24 €. 6.195.870,24

IL COMMISSARIO STRAQROINARIO
(A vyt F r a n c e sc o  ROCCA)
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ORDINANZA COMMISSARIALE
N3 5 6 2 - 1 d e l  3 0 nov, 2012

VISTO il D.P.C.M. 6 maggio 2005 n. 97 "Approvazione del nuovo Statuto dell Associazione 
Italiana della Croce Rossa";

VISTO il regolam ento di amministrazione e contabilita della CRI, approvato con delibera CDN 
n. 47 del 09/05/2008, che disciplina, all'articolo 11, l'assestam ento e le variazioni al bilancio;

VISTO l'art. 2 del Decreto Legge 29 dicem bre 2011, n. 216, convertito con modificazioni dala 
Legge 24 febbraio 2012, n. 14, con la quale l'incaricio di Commissario Straordinario di Croce 
Rossa Italiana è prorogato fino alla ricostituzione degli organi statutari a conclusione del 
riassetto organizzativo e, comunque, non oltre il 30 settem bre 2012;

ATTESO che il Consiglio dei ministri, in data  28 settem bre 2012, ha adottato , in attuazione 
della delega di cui all'articolo 2 della Legge 4 novembre 2010 n. 183 e successive proroghe, il 
Decreto Leaislativo n. 178 di riordino dell Associazione Italiana della Croce Rossa:
CONSIDERATO che l'art. 8 comma 3 del sopracitato Decreto Legislativo di riordino della 
Croce Rossa Italiana, dispone che " il term ine di cui all'articolo 2 del Decreto Legge 29 
dicembre 2011 n. 216, convertito, con modificazioni dalla Legge n. 24 febbraio 2012 n. 14 è 
prorogato fino alla data  dell’elezione del Presidente nazionale e  com unque non oltre il 31 
gennaio 2013 " facendo salvi gli atti compiuti dal Commissario straordinario della C.R.I. dal 
01 ottobre 2012 fino alla data di entrata in viaore del Decreto Leaislativo di riordino:
VISTA Г О.С. n. 513 del 28/11/2011 di approvazione del Bilancio di previsione es. 2012 del 
Comitato Centrale C.R.I. ;

VISTA Г O.C. n. 188 del 24/04/2012 di approvazione della Гл di assestam ento  al Bilancio di 
previsione es. 2012 del Comitato Centrale C.R.I.;

VISTA Г O.C. n. 367 del 20/07/2012 di approvazione della IIA di assestam ento  al Bilancio di 
previsione es. 2012 del Comitato Centrale C.R.I.;

VISTO il d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 
135 recante "Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei 
servizi ai cittadini nonché misure di raffoizam ento patrimoniale delle imprese del settore 
bancario’1;

VISTA la relazione Tecnica alla [IIл variazione di bilancio;

VISTA la relazione del Collegio Unico dei Revisori dei Conti;
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DETERMINA
di approvare le seguenti variazioni di assestamento agli stanziamenti di entrata e uscita del 
bilancio di previsione es. 2012, sia per la gestione di competenza che per la gestione di cassa:

ENTRATE
COMPETENZA CASSA

C.R.A. 1° LIVELLO
"DIREZIONE GENERALE C.R.I."

E l . l -  TITOLO I - ENTRATE CORRENTI 
E l.1.3 ALTRE ENTRATE

ENTRATE NON CUSSIFICABId IN AoTRE VOCI C. 23 778,11 €. 23 778,11

TOTALE ENTRATE CORRENTI C.R.A. 1° „  ,  _7ft
LIVELLO "DIREZIONE GENERALE C.R.I." i l

C.R.A. 1° LIVELLO
DIPARTIMENTO "ATTIVПA, SOCIO-SANITARIE E DELLE OPERAZIONI IN

EMERGENZA E VOLONTARIATO"
B l . l -  TITOLO I - ENTRATE CORRENTI 

B l.1 .3  ALTRE ENTRATE

ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA DI 3FNI E DALLA _ r c ,  - ,  c  , c ,  0 ,
PRESTAZIONE DI SERVIZI € ' 656.681,87 €. b:>6.681,87
ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI €. 1.740.137,21 €. 1.740.137,21
TOTALE ENTRATE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO _ ,  ___ ___ _ __ _ M
DIPARTIMENTO ATTIVITÀ' SOCIO-SANITARIE E €> 2.396.819,08 €. 2.396.819,08

C.R.A. 1° LIVELLO
DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E PATRIMONIALE"

D l. l -  TITOLO I - ENTRATE CORRENTI 
D I.1.2 ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI 
CORRENTI

TRASFERIMFNTI DA PARTE DELLO STATO ( .  ’ ' ' 068 t

D I.1.3 ALTRE ENTRATE

POSTE CORRETTIVE £ COMPENSATIVE DI USCITE CORRENTI C. ?P4.306,^8 É 224 306,28

TOTALE ENTRATE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO 
AREA"AMMINISTRAZIONE E PATRIMONIO" C. -5 5 4 .7 6 2 ,1 3  € . - 5 5 4 .762 ,13

TOTALE ENTRATE CORRENTI e. 1 .865 .835 ,06  €. 1 .865 .835 ,06

3 0 H0V. 2012

-  117 -



Senato della Repubblica -  118 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA -  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -  DOCUMENTI -  DOC. XV, N. 109

USCITE
COMPETENZA CASSA

C.R.A. 1° LIVELLO 
"DIREZIONE GENERALE C.R.I.”

E1.1- TITOLO I - USCITE CORRENTI 
E l.1 .1 . - FUNZIONAMENTO

omek: per il pe r so n a l  im а т т м т а ' d: SERVIZIO €. 200.000,00 €. 200.000,OG
IJSCl'fc Pfcfi L'ACQUISTO Di bbNl 01 CONSUMO E DI SERVIZI €. 20. 778.11 €. 2 0 .7 /8 ,11

E l.1 .2  INTERVENTI DIVERSI

USCTE PER PRESTAZIONIISTTVZIONAU €. -ib.Sl'Kl.i:1 € . 26.SOO.OO
TRASFERIMENTI PASSIVI €. 4 ^ ' Ì O €. 491 ..’Ш 'О

E l.1 .5  ACCANTONAMENTI A RISCHI ED ONERI

ACCANTONAMENTI A RISCHI fD CNFRI 6. -200.0i0.cc 6. 00.000.00

TOTALE USCITE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO -  Q 7 a b q  e  -4Q fi Q 74 RQ
"DIREZIONE GENERALE C.R.I." 4 9 6 . 9 7 4 ,8 9  € .  4 9 6 . 9 / 4 , 8 9

C.R.A. 1° LIVELLO
DIPARTIMENTO "ATTIVITÀ1 SOCIO-SANITARIE E DELLE OPERAZIONI IN

EMERGENZA E VOLONTARIATO”
B l . l -  TITOLO I - USCITE CORRENTI 
B l.1 .1 . - FUNZIONAMENTO

USCITE PEP L’ACQUISTO DI BENI D! CONSUMO • DI SERVIZI €. ] ..\8 Ы л .С  С. .1U.S80.C.

B l . l . 2 INTERVENTI DIVERSI

USCITE PER PRESTAZIONI TSTTTU7IONAI I C. 585.322.34 C. 585.322,34
TRASFERIMENTI PASSIVI €. 1.500.284,74 t. 1.500.284,74

TOTALE USCITE CORRENTI C.R.A. I е LIVELLO
DIPARTIMENTO ' ATTIVITÀ' SOCIO-SANITARIE E .  ^
DELLE OPERAZIONI IN EMERGENZA E € * 1.974.727,08 € .  1.974.727,08
VOLONTARIATO"

C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "RISORSE UMANE - ORGANIZZAZIONE"

C l.l*  TITOLO I - USCITE CORRENTI 
C l.1 .1 . - FUNZIONAMENTO

ONERI PER II PERSONALE IN АТТПЛТА DI SERVIZIO €. - i .Sì . U ' €.
USCTTr PER L'ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO F DI SFRV:7I fe. •• • %.

C l . l .2 INTERVENTI DIVERSI

ONERI TRIBUTAR: fc. 41.228.33 €. 41.228,33

TOTALE USCITE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO " RISORSE UMANE - € . - 2 .1 4 2 .8 8 0 ,7 2  € . - 2 . 1 4 2 .880 ,7 2

3 0 m v. 2012
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C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E PATRIMONIALE"

D l . l -  TITOLO I - USCITE CORRENTI 
D I.1.1. - FUNZIONAMENTO

u s a  Ié P£r _ ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO = DI SERVÌZI

D I.1.2 - INTERVENTI DIVERSI
ONERI (INAMARÌ 
ONEP.I TRIBUTARI
USCITE NON CLASSIFICABILI IN AlTftc v/OCl

D I.1.5 ACCANTONAMENTI A RISCHI ED ONERI

accantoi-jamfnti a •? ischi t o  oneri

TOTALE USCITE CORRENTI C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E 
PATRIMONIALE”

e  1.95A857.S9 €. 1.957.857,99

€. 120.300.84 €. 120.300,84
€. 2.526.514,15 £ 2 520.514,15
Q fc

€ . C

€. 3 .3 8 8 .1 5 5 ,5 1  € . 3 .3 8 8 .1 5 5 ,5 1

TOTALE USCITE CORRENTI 2.723.026,98 €. 2.723.026,98

C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "RISORSE UMANE - ORGANIZZAZIONE”

C12- TITOLO II - USCITE IN CONTO CAPITALE 
C l.2 .1 .-  INVESTIMENTI

INDENNITÀ DI ANZIANITÀ' E SIMILARI AL PERSONALE CESSATO Di €. 

TOTALE USCITE CONTO CAPITALE C.R.A. 1° 
LIVELLO DIPARTIMENTO "RISORSE UMANE - € . 
ORGANIZZAZIONE"

•<i45.00f• €. 

- 6 4 5 .0 0 0 ,0 0  € .

o4i>.000,00 

- 6 4 5 .0 0 0 ,0 0

C.R.A. 1° LIVELLO 
DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E PATRIMONIALE"

D I.2- TITOLO II - USCITE IN CONTO CAPITALE 
D I.2.1. - INVESTIMENTI

ACQUISIZIONI DI IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE

DIPARTIMENTO "ECONOMICO FINANZIARIO E 
PATRIMONIALE" € . -212 .1 9 1 ,9 2  €.

•212.191.92

-212 .191 ,92

TOTALE USCITE IN CONTO CAPITALE €. -857 .191 ,92  €. -857 .191 ,92

TOTALE GENERALE USCITE €. 1 .8 6 5 .8 3 5 ,0 6  € . 1 .8 6 5 .8 3 5 ,0 6

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
(Avv.. Francesco ROCCA)

0 5 6 2 “ 12 0 riOV. 2012
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RELAZIONE SULLAGESI10NE 
RENDICONTO GENERALE 2012

Aspetti istituzionali

La Croce Rossa Italiana è il più grande movimento di volontariato esistente in Italia; fa parte 
del Movimento intemazionale composto dal Comitato Intemazionale della Croce Rossa, dalla 
Federazione Intemazionale delle società di Croce Rossa e Mezzaluna Rossa, e dalle 186 
Società nazionali.

La Croce Rossa Italiana è articolata in un Comitato Centrale, 20 Comitati Regionali, 2 
Comitati relativi alle province autonome di Trento e Bolzano, 105 Comitati Provinciali, 467 
Comitati locali.

Le risorse umane ammontano al 31/12/2012 a n. 4067 unità di personale tra dipendenti civili e 
militari, di ruolo o a tempo determinato, e circa 150.000 unità di personale volontario 
suddivisi in sei componenti, delle quali due, il Corpo militare ed il Corpo delle Infermiere 
Volontarie, sono Corpi ausiliari delle forze armate. Tali Componenti Volontaristiche sono 
state successivamente ridotte a 4 con l’accorpamento delle 4 Componenti non ausiliarie delle 
Forze Armate (Volontari del Soccorso, i Pionieri, il Comitato Nazionale Femminile, e i 
Donatori di Sangue ) in un’unica Componente dei “Volontari CRI”.

L’attuale natura di Ente Pubblico non economico dell’Associazione Italiana della Croce 
Rossa, è stata reintrodotta dall’articolo 7 del decreto-legge 20 settembre 1995 n. 390, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 novembre 1995, n. 490, dopo che, a seguito 
della complessa riforma del sistema sanitario nazionale, l ’articolo 1 del D.P.R. n. 613 del 
1980, ne aveva connotato l’ibrida figura di Ente privato di interesse pubblico. Tale 
impostazione organizzativo-giuridica è stato oggetto di delega legislativo conferita dal 
Parlamento al Governo con l’art. 1, comma 1 della legge 4 novembre 2010, n. 183, finalizzata 
ad un riordino della Croce Rossa Italiana. Il termine del riordino inizialmente fissato al 30 
giugno 2012 è stato successivamente differito al 30 settembre 2012. Il Decreto Legislativo di 
riordino dell’Associazione Italiana della Croce Rossa è stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale 
il 3 novembre 2012: Dlgs 28 settembre 2012 n. 178. I concetti fondamentali della riforma 
legislativa sono stati:
- valorizzazione dell’attività delle risorse volontaristiche;

- un assetto giuridico più conforme al principio di indipendenza del Movimento 
Intemazionale della Croce Rossa e della Mezzaluna Rossa;

- il risanamento della gestione con i necessari strumenti normativi (come era stato anche 
evidenziato dalla relazione della Corte dei conti sulla gestione CRI per il 2005-2010);

- la riduzione nel tempo del contributo pubblico alla Croce Rossa Italiana e ricollocamento del 
personale in esubero presso altre pubbliche amministrazioni.
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Il Decreto prevede una graduale privatizzazione dell’Ente CRI, distinta in più fasi:

- una prima fase, che si è conclusa il 27 gennaio 2013, in cui la CRI ha assunto, centralmente 
e sul territorio, un ordinamento democratico provvisorio, predispondendosi - con una serie di 
atti gestionali e di programmazione da adottarsi entro il 31 dicembre 2013 -  alla fase 
successiva;

- una seconda fase, dal 1° gennaio 2014, in cui verrà costituita una associazione privata di 
interesse pubblico della Croce Rossa Italiana, da qualificarsi come associazione di 
promozione sociale, alla quale verranno trasferiti tutti i compiti svolti prevalentemente da 
volontari; l’”Ente Croce Rossa”, cambiando denominazione, dovrà svolgere funzioni di 
supporto tecnico-logistico dell’attività dell’Associazione, operando altresì come intestatario di 
beni e personale, da porre a disposizione dell’Associazione temporaneamente e a titolo 
gratuito. Durante questa fase il nuovo Ente dovrà gestire il patrimonio per ripianare i debiti e 
provvedere a ricollocare il personale in eccedenza (salvo quello assunto con contratti di diritto 
privato dall’Associazione);

- in una terza fase, con decorrenza dal 1° gennaio 2016, l’Ente verrà soppresso e posto in 
liquidazione e tutte le funzioni attualmente esercitate dalla CRI “ente pubblico” verranno 
trasferite all’Associazione; la liquidazione durerà il tempo necessario al trasferimento del 
personale ancora eccedente, che verrà collocato dalla predetta data in disponibilità ai sensi 
dell’articolo 33, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001.

Relativamente alla prima fase, il Commissario Straordinario ha immediatamente provveduto 
a:

■ nominare l’Ufficio Elettorale Centrale presieduto da un Presidente di Sezione della 
Corte dei Conti in quiescenza come previsto dalla normativa;

■ dare le disposizioni a tutte le Unità territoriali per la costituzione degli Uffici Elettorali 
Locali, Provinciali e Regionali;

■ diffondere le linee-guida per le varie fasi del procedimento.

L’Ufficio Elettorale Centrale, come previsto dal Regolamento Elettorale, ha provveduto a:

■ approvare il calendario degli adempimenti elettorali;
■ approvare la modulistica da utilizzare nel corso del procedimento elettorale;
■ rispondere alle decine di richieste di pareri provenienti dalle Unità territoriali.

Sul sito internet dell’Associazione, al fine di facilitare le Unità Territoriali e gli Uffici 
Elettorali Territoriali, sono state create delle pagine web dedicate alle elezioni con tutte le 
informazioni, la normativa, le circolari, i facsimile da utilizzare. Questa iniziativa ha 
consentito una gestione completamente dematerializzata dell’intero procedimento che, si 
ricorda, coinvolge circa 600 Uffici Elettorali (2.400 volontari addetti ai seggi) e 150.00 soci 
elettori/eleggibili.

Il calendario delle elezioni approvato dall’Ufficio Elettorale Centrale è il seguente:

16 dicembre 2012 Elezioni dei Presidenti Locali e Provinciali



Senato della Repubblica 122 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 109

13 gennaio 2013 
26-27 gennaio 2013

Elezioni dei Presidenti Regionali
Elezione del Presidente e dei Vice Presidenti
Nazionali (Assemblea straordinaria in la e 2a convocazione)

Tale calendario ha consentito la conclusione del procedimento nel doppio vincolo di tempo 
posto dal legislatore: 120 giorni dalla data di entrata in vigore del Decreto Legislativo 
178/2012 e la scadenza del Commissariamento al 31 gennaio 2013.

Nell’anno 2012 sono stati eletti, secondo il predetto calendario elettorale:

■ 572 Presidenti di Comitato Locale e Provinciale

■ 19 Presidenti Regionali (Trento e Bolzano non esprimono Presidente Regionale ai 
sensi del Dlgs 178/2012).

Il Presidente Nazionale e i due Vice Presidenti Nazionali sono stati eletti nell’anno 2013

Inoltre con Ordinanza Commissariale n. 567 del 03.12.2012, adottata nei termini previsti, il 
Commissario Straordinario ha provveduto alla diminuzione del numero delle Componenti 
Volontaristiche secondo i criteri definiti nel Dlgs 178/2012.

Miglioramenti organizzativi

La Croce Rossa Italiana, nel corso del 2012, oltre al regolamento volontari CRI di cui alla 
richiamata O.C. 567/2012, ha rinforzato l’attività di adeguamento delle norme secondarie 
avviate nel 2009 ai fini della esemplificazione e della coerenza dell’attività amministrativa sia 
ai compiti i istituzionali, sia alla diversità dei soggetti coinvolti nello svolgimento degli stessi 
adottando i seguenti regolamenti e linee guida:

1. Regolamento di Gestione della Sicurezza e Salute del Lavoro, approvato con 
Ordinanza Commissariale 13/2/2012, n. 74 e modificato con Ordinanza 
Commissariale 2/7/2012, n. 322;

2. Regolamento per la valutazione e la revoca degli incarichi di posizione organizzativa 
della C.R.I., approvato con Ordinanza Commissariale 23/2/2012, n. 49;

3. Regolamento Organico delle attività e del servizio di salvataggio in acqua, approvato 
con Ordinanza Commissariale 26/9/2012, n. 444;

4. Regolamento dei soccorsi C.R.I. con mezzi e tecniche speciali, approvato con 
Ordinanza Commissariale 23/10/2012, n. 493;

5. Regolamento dell’Archivio storico centrale della Croce Rossa Italiana, approvato con 
Ordinanza Commissariale 20/11/2012, n.541;

6. Regolamento uso uniformi II.VV., approvato con Ordinanza Commissariale 
7/12/2012, n. 580;

7. Linee Guida per le attività delle Unità di strada per le persone senza fissa dimora, 
approvato con Ordinanza Commissariale 5/12/2012, n.575.

L’anno 2012 ha rappresentato anche il momento in cui la Croce Rossa Italiana ha consolidato
i seguenti processi avviati già nel corso degli anni passati:

1. implementazione della rilevazione e dell’analisi dei debiti tra il Comitato Centrale CRI 
e le Unità territoriali caratterizzati, sostanzialmente, dall’imputazione dei costi delle
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risorse umane del personale a tempo determinato impegnato nelle convenzioni 
sottoscritte dalle diverse sedi territoriali. Gli stipendi per tale risorse umane, come 
noto, sono erogati (ossia anticipati) dalla sede centrale i quali, poi, sono rimborsati 
dalle unità territoriali attraverso i proventi convenzionali;

2. implementazione procedurale della piattaforma informatica denominata SICON - 
avviata nel corso del 2010 - la quale consente al Comitato Centrale di monitorare 
costantemente l’andamento dei conti con contestuale benefici in termini di vigilanza e 
controllo. Nel corso del 2012, dopo una fase sperimentale avviata nel 2011, la predetta 
piattaforma ha visto la messa in regime del procedimento informatico volto a rilevare 
e monitorare sia a livello centrale che territoriale le diverse attività condotte dalla 
Croce Rossa Italiana attraverso le varie unità CRI.. Il rilevamento in argomento 
annovera anche i servizi convenzionati la cui specifica scheda registra in dettaglio i 
relativi dati, in particolare quelli attinenti le risorse umane, strumentali e finanziari. 
Attualmente i direttori regionali stanno provvedendo al complemento e 
all’aggiornamento dei dati.

Sul fronte della trasparenza e controllo dei conti è bene osservare che la Sede centrale ha 
accentuato a livello periferico il diligente rispetto sia del principio di equilibrio dei bilanci, sia 
del principio di copertura finanziaria dei provvedimenti di spesa, soprattutto nel delicato 
settore delle convenzioni.

Tale rigore ha permesso alla Croce Rossa Italiana, da un lato, di operare con una maggior 
oculatezza e controllo nella gestione delle varie attività, sopratutto in termini di costi e di 
ricavi, e dall’altro, di predisporre tempestivamente una Direttiva connessa alla gestione dei 
Comitati territoriali C.R.I. in ordine alle novità in materia di bilancio pubblico, politica fiscale 
e azione amministrativa introdotte dalla legge costituzionale 20 aprile 2012, n.l intitolata 
“Introduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale”, pubblicata 
in Gazzetta Ufficiale 23 aprile 2012, n.95, conseguentemente al “Trattato sulla stabilità, il 
coordinamento e la govemance dell’Unione economica e monetaria''’ del 2 marzo 2012 
(“fiscal compact’ o patto di bilancio). Tale Direttiva è stata adottata nel corso del 2013 e 
fornisce opportuni e specifici indirizzi in materia di convenzioni, soprattutto sul tema del 
pareggio finanziario delle spese in relazione al ricorso di risorse umane esterne alla CRI.

Attività di assistenza, soccorso.cooperazione allo sviluppo

L’esercizio finanziario 2012 ha rappresentato, altresì, il proseguo dell’opera di rinnovamento 
avviata dalla Croce Rossa Italiana nel corso del 2010 per riqualificare la propria immagine a 
livello nazionale e intemazionale attraverso lo svolgimento delle seguenti attività di 
emergenza e di cooperazione e sviluppo:

1. Attività di emergenza nazionale.

In via preliminare si segnala che i mesi di maggio e giugno 2012 hanno rappresentato 
il periodo in cui la Croce Rossa Italiana ha proceduto ad un approfondimento delle 
materie legate alla gestione delle emergenze ed all’organizzazione delle attività di 
soccorso e aiuto umanitario in contesti intemazionali e di crisi. Tale approfondimento 
è consistito nello svolgimento del Corso di “INTERNATIONAL MANAGEMENT IN 
INTERNATIONAL EMERGENCIES” organizzato in partnership con la Federazione
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Intemazionale di Croce Rossa e Mezzaluna Rossa (IFRC) e l’Università Cattolica del 
Sacro Cuore di Milano, ottenendo il diploma di Alta Formazione Universitaria.

L’attività emergenziale condotta a livello nazionale ha richiesto il particolare e forte 
impegno di tutta l’organizzazione della Croce Rossa Italiana in soccorso delle 
popolazioni colpite da sconvolgenti eventi di protezione civile. Di seguito vengono 
elencati i principali interventi di soccorso effettuati nel corso del 2012:

A) NAUFRAGIO COSTA CONCORDIA -  TOSCANA GENNAIO 2012;
Il 13 gennaio 2012 è naufragata presso l’isola del Giglio la Nave da Crociera Costa 
Concordia. Il drammatico bilancio delle vittime fu di 30 morti, 250 feriti e circa 4000 
evacuati.

La Croce Rossa Italiana ha partecipato al soccorso dei naufraghi supportando anche le 
operazioni di evacuazione dei passeggeri dalla nave. Nel contesto dell’operazione 
emergenziale sono state impiegate anche le squadre OPSA della Croce Rossa Italaiana 
la cui opera è consistita nell’ assistenza ai soccorritori per le ricerche in mare delle 
vittime.

L’attività di accoglienza delle vittime già dalle prime ore è consistita:

1) nella distribuzione di abbigliamento, kit igienico sanitari e coperte ai passeggeri 
evacuati presso i centri di raccolta,;

2) nell’attività di censimento e di ricongiungimento famigliare;

3) supporto psico-sociale, comprendente il supporto psicologico ai supersiti ed ai 
famigliari delle vittime con la presenza di 8 SEP

4) interventi sanitari in 3 centri di accoglienza.

Infine l’intervento ha previsto il supporto.

Nel complesso, l’attività di soccorso ha visto impiegati 103 operatori della Croce 
Rossa Italiana (soccorritori, coordinatori, OPSA, SEP, personale specializzato ASA, 
Medici ed Infermieri).

B) EMERGENZA NEVE -  2 -18 FEBBRAIO 2012;
L’emergenza neve del febbraio 2012 ha colpito la popolazione delle regioni Emilia 
Romagna, Toscana, Marche, Umbria, Abruzzo, Lazio, Molise, Campania, Puglia, 
Basilicata e Calabria. La difficoltà dei soccorsi è stata caratterizzata 
dall’impraticabilità delle strade che ha comportato isolamento di diverse comunità.

La Croce Rossa Italiana è intervenuta in Toscana, Basilicata, Molise, Emilia Romagna 
ed Abruzzo garantendo la propria presenza ed attività di assistenza sanitaria e sociale 
nelle prime 72 ore con una media giornaliera di circa 650 operatori.

L’intervento di soccorso è consistito nel supporto allo sgombero di neve ed attività 
logistiche, censimento e ricognizione sul territorio, assistenza agli anziani, assistenza 
sanitaria e di primo soccorso, consegna di farmaci, distribuzione di beni di prima 
necessità presso le comunità e le abitazioni isolate, presidi di assistenza nelle zone 
isolate, trasporto di dializzati, supporto alle attività di coordinamento, assistenza agli 
automobilisti e gestione di aree di accoglienza e consegna di pasti, interrompendo 
servizi e l e .
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Complessivamente sono stati impiegati giornalmente dai 509 ai 1533 operatori della 
C.R.I..

La disponibilità del personale è stata immediata, con il dispiegamento.

Nelle restanti regioni colpite dall’eccezionale gelo, l ’azione della C.R.I. è consistita 
anche nel soccorso e accoglienza alla popolazione vulnerabile ed ai senza fissa dimora 
nei maggiori centri urbani (Roma, Milano, Bologna e Firenze). A tal fine sono state 
allestite aree di accoglienza riscaldate per la notte, la distribuzione di coperte e generi 
di conforto ed è stato garantito il servizio di assistenza socio sanitaria mobile.

C) SISMA EMILIA ROMAGNA -  EMERGENZA NAZIONALE -  20 
MAGGIO -  3 NOVEMBRE 2012;

Alle 02:03 del 20 maggio 2012 un terremoto di magnitudo 5.9 ha dilaniato i territori 
del nord Italia, in una zona classificata a bassa pericolosità.

Dalle prime ore successive all’evento del 20 maggio Croce Rossa Italiana ha 
assicurato il più massivo contributo in termini di risorse umane tra le organizzazioni di 
volontariato inserite nel sistema della Protezione Civile, che per tutto il periodo 
dell’emergenza ha rappresentato dal 23% al 33% delle complessive presenze sul 
campo.

La struttura organizzativa delle attività di emergenza e la capillare presenza sul 
territorio ha permesso l’immediata operatività dei volontari.

Il personale della Croce Rossa Italiana ha successivamente contribuito agli interventi 
di risposta con l’attività del personale afferente alla Regione integrato nel sistema 
dell’Agenzia Regionale della Protezione Civile.

Il supporto al personale del territorio emiliano è stato assicurato altresì dalla struttura 
centrale della colonna nazionale, costituita dai Centri Interventi in Emergenza e con la 
partecipazione del personale a livello nazionale, integrando i propri interventi nel più 
ampio sistema di risposta nazionale della Protezione Civile.

Nel complesso, la Croce Rossa Italiana ha impiegato quotidianamente sul campo, nel 
periodo compreso tra il 1 giugno ed il 25 settembre dai 156 operatori ai 400 operatori 
circa mentre per la sola colonna nazionale sono stati movimentati oltre 1692 operatori
C.R.I..

Le attività principalmente svolte dal 20 maggio 2012 al 3 novembre 2012 hanno 
riguardato:

1) il supporto alle attività di ricerca e soccorso e alle attività logistiche;

2) la gestione sino a 5 campi di accoglienza nei quali sono state svolte anche attività 
ricreative, di clownerie e per i giovani;

D) ALLUVIONE TOSCANA -  NOVEMBRE E DICEMBRE 2012;

Dall’ 11 novembre al 1 dicembre 2012 l’emergenza alluvione ha duramente colpito la 
regione Toscana, nelle province di Grosseto, Lucca e Massa, causando tre morti e 
circa 200 evacuati.
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Oltre 150 volontari hanno quotidianamente partecipato alle attività di risposta 
all’emergenza.

In particolare sono state assicurate le seguenti attività di soccorso:

1) ripristino delle abitazioni allagate e delle strade;

2) allestimento della cucina campale di Prato per la distribuzione di circa 2000 pasti 
al giorno in favore della popolazione e dei soccorritori,

3) di supporto ai vigili del fuoco nelle attività di ricerca e soccorso con 12 
soccorritori specializzati OPSA

4) supporto al monitoraggio degli alvi e letti fluviali e alla distribuzione di sacchi di 
sabbia per il rinforzo degli argini e protezione delle strutture

5) Supporto all’allestimento dei centri ed aree di accoglienza per gli sfollati

6) Attività socio assistenziale per i bambini evacuati

7) Supporto psicologico con una squadra di 4 SEP

2. Attività internazionale (cooperazione e sviluppo)

L’attività intemazionale di cooperazione e sviluppo è attuato dalla Croce Rossa 
Italiana attraverso l’istituzione “in teatro” di una apposta Delegazione C.R.I..

La maggior parte dei programmi sono realizzati in collaborazione con l’IFRC e/o con 
le consorelle di Croce Rossa (programmi bilaterali) e/o con altre organizzazioni 
nazionali e intemazionali.

Ogni programma è sottoposto alla preventiva approvazione da parte dei Vertici 
Nazionali della Croce Rossa Italiana e il Comitato Centrale CRI assicura in ogni 
esercizio finanziario i relativi finanziamenti annuali sulla base del budget complessivo 
individuato nella fase di programmazione .

Ogni progetto di cooperazione e sviluppo può differire nella durata e nella tipologia.

Nel corso del 2012, la Croce Rossa Italiana ha svolto la propria opera di cooperazione 
intemazionale in diverse aree territoriali estere attraverso sia l’approvazione di nuovi 
programmi, sia la prosecuzione di quelli già avviati negli anni precedenti.

Di seguito vengono elencati i programmi maggiormente caratterizzanti attuati dalla 
Croce Rossa Italiana, suddivisi per aree geografiche:

A) AFRICA

1) PROGETTO“ Equipaggiamento e Gestione dell’Ospedale Gild di Kinshasa”

Paese: Rep. Dem. del Congo - Provincia di Kinshasa (Comune: Montgafula, 
quartiere Kindele)

Durata del progetto: 36 mesi (+12 mesi) a partire da aprile 2010

Partner: Croce Rossa Congolese, ONLUS Fourth World (ex BUS), Croce 
Rossa Italiana, Monastero di Notre Dame dell’Assunzione

Costo annualità 2012 €103.000,00
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La Repubblica Democratica del Congo (RDC) attraversa una grave situazione 
umanitaria. Anni di conflitto armato in diverse parti del paese continuano ad 
avere impatto sulle vite dei più vulnerabili gravi problemi di salute pubblica 
rappresentano delle vere e proprie. E’ in tale contesto che la Croce Rossa 
Italiana ha deciso di rispondere alla richiesta della Consorella Congolese di 
portare a termine e rendere operativo l'ospedale materno infantile "Gild" di 
Kinshasa. Il progetto prevede di contribuire e migliorare l'accessibilità alle cure 
mediche per la popolazione a basso reddito del Comune di Mont Ngafula. Con
O.C. 540 del 15 novembre 2012 è stato autorizzato il sostegno finanziario per 
dare continuità al programma per ciò che concerne e la gestione operativa e 
l’equipaggiamento di altri ambulatori della Struttura Ospedaliera “Gild”.

2) PROGETTO “Ristrutturazione dell'Ospedale Edaga Hamus”

Paese: Eritrea - Asmara

Durata del progetto: 2009 /2013

Partner: Croce Rossa Eritrea, Croce Rossa Italiana , CGIL Lombardia ONG 
Progetto e Sviluppo

Costo del progetto: € 462.300,00 di cui € 60.000,00 a carico della CRI 

Costo annualità 2012 €5.600,00

Il progetto di Ristrutturazione dell'Ospedale Edaga Hamus nasce da un accordo 
tra Croce Rossa Italiana ed un Partner finanziatore individuato nell'ONG 
"Progetto Sviluppo" di CGIL Lombardia. L'Ospedale è di riferimento per una 
vasta area di Asmara, i cui beneficiari sono circa 100.000 persone dell'area più 
povera ed emarginata di Asmara.

L’obiettivo principale e quello di garantire una migliore e più efficace risposta 
al fabbisogno di cure ospedaliere della popolazione di Asmara.

3) PROGETTO “Integrated and Community Based Water and Sanitation Project 
in Saharti Samre Woreda and ERCS Tigray Region Adwa Sub-branch Capacity

Paese:Etiopia Regione del Tigray - Distretti di Samre e Adwa

Durata del progetto: 12 mesi

Partners: Croce Rossa Etiope, Croce Rossa Italiana, Croce Rossa Britannica

Costo del progetto: € 600.000,00 (Samre Woreda) € 33.000,00 (Adwa Branch) 
di cui € 507.000,00 a carico CRI

Costo annualità 2012 € 24.000,00

Nel corso del 2010, la Croce Rossa Etiope ha richiesto il supporto per un 
programma di sanitizzazione delle acque nel Tigray. Il progetto iniziato dalla 
Croce Rossa Britannica in tre regioni dell’Etiopia, tra cui il Tigray, a seguito di 
problematiche tecniche, necessita di un intervento che prevede importanti 
modifiche sostanziali del sistema esistente quali: la costruzione di un 
acquedotto di 9 Km. Tale intervento, permette un notevole aumento delle 
risorse idriche. Le attività prevedono anche la ristrutturazione della sede della 
branch di Adua. Il programma include attività di sensibilizzazione per la 
riduzione delle malattie relate alla qualità dell'acqua e alle abitudini igieniche 
della popolazione. Il progetto di Capacity Building ad Adwa mira a rafforzare
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la capacità operativa ed organizzativa della Branch locale attraverso 
l'ampliamento della sede per le attività del servizio ambulanza e dei volontari 
di Croce Rossa. Per le attività è stata aperta una Delegazione CRI.

Nel corso del 2012 per il progetto sono stati impegni € 24.000,00, per la 
Delegazione CRI sono stati impegnati € 15.000,00 e per il leasing del veicolo 
sono stati impegnati € 10.000,00.

4) PROGETTO “Programme in Water and Sanitation in South Omo”
Paese: Etiopia Regione di Gambella

Durata del progetto: 24 mesi

Partners: Croce Rossa Etiope, Croce Rossa Italiana

Costo del progetto: € 254.958,00.

Costo annualità 2012 € 128.000,00

Nel triennio 2010 -2012 la CRI ha svolto un programma comunitario integrato 
inerente la sanificazione delle acque in multilaterale con le SS. NN. Etiope e 
Britannica..

Il programma predilige un sistema di “low technology water schemes” ovvero 
soluzioni per le fonti d’acqua che richiedono una tecnologia adeguata a basso 
costo e la proposta autorizzata con OC 537/2012, prevede attività quali: Wat. 
San., riabilitazione delle fonti d’acqua già presenti nell’area, training su igiene 
e utilizzo corretto delle fonti idriche, produzione di latrine e prevenzione delle 
malattie correlate all’utilizzo dell’acqua.

5) PROGETTO : «Keep up: moustiquaires et information, education and 
communication (IEC) pour éliminer le paludisme dans 2 district du sud-est du 
Madagascar»

Paese: Madagascar

Durata del progetto: triennale

Partner: Croce Rossa Malgascia /Croce Rossa Italiana

Costo del progetto:€ 169.300,00

Sulla base dell’accordo di partenariato siglato con la CR Malgascia nel 2009, è 
stato avviato un programma di salute comunitaria di lotta alla malaria in due 
distretti altamente endemici: Midongy del Sud e Befotaka della regione di 
Atsimo Atsinanana L’Obiettivo generale del programma e quello di contribuire 
all'eliminazione progressiva a lungo termine della malaria, secondo la politica 
del Governo del Madagascar, in conformità con l'obiettivo dello Sviluppo del 
Millennio. Ad oggi il programma è alla sua terza annualità.

Per l’anno 2012 sono stati impegnati € 30.000,00

6) PROGETTO “projet de sensibilisation pour la lutte contre les cancers 
mammaires et gynecologiques »

Paese Madagascar

Durata del progetto: 36 mesi

Partner: Croce Rossa Malgascia /Croce Rossa Italiana / Fondazione Akbaraly


