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Descrizione Titoli e Categorie Residui al 
31.12.2011

Variazioni 
deliberate dal 
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1.1.2912

Impegni 2012
Massa

spendibile
Pagamenti
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USCITE CORRENTI

1 FUNZIONAMENTO 1.245,0 >11,0 1.234,0 3.522,4 4.756,4 3.454,7 72,6 1.301,7 0,98 0,DS

1*  Uscite per gii organi deii’Ente 0,0 4,1 4,1 8,2 3,6 44,3 4,6 0,88 0,12

2A Oneri per l( personale in attività d! servizio 304,9 -4,1 300,8 1.908,1 2.206,9 1.898,9 86,0 310,0 1,00 0,03

Uscite per l'acquisto di beni di consumo e di 
servizi 936,0 -6,9 929,1 1.610,2 2.539,3 1.552,2 61,1 987,0 0,96 0,05

2  INTERVENTI DIVERSI 9.916,8 -1,9 9.914,9 311.561/4 32 1^76 ,3 310.824,9 »6,7 10.651,5 1,00 0,07

5A Prestazioni retìtuziona# 2311,5 -0,4 2.311,1 295,742,2 298.053,3 295.103,8 99,0 2.949,5 1,00 0,28

i *  Trasferimenti passivi 2.532,1 -0,1 2.532,0 5.978,0 8.510,0 5.880,1 69,1 2.630,0 0,98 0,04

7A Oneri finanziari 2.390,8 0,0 2.390,8 70,6 2.461,4 « ,0 2,9 2.390,4 1,01 0,00

BA Oneri tributari 12,9 -0,1 12,8 349,9 362,6 351,5 96,9 11,1 1,00 -0,13

Peste correttive e  compensative di entrate 
correnti 2.622,2 0,0 2.622,2 9.031,1 11.653,2 9,034,3 77,5 2.618,9 1,00 0,00

IO '1 Uscite non classificabili in altre voci 47,4 -1,3 46,1 389,7 435,7 384,2 88,2 51,6 0,99 0,12
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TRATTAMENTI DI QUIESCENZA, INTEGRATIVI E 
* SOSTITUTIVI 2,2 0,0 2,2 354,7 356,9 354,3 #9,3 2,6 1,0 0,2

3A Oneri per N personale in quiescenza 2,2 0,0 2,2 354,7 356,9 354,3 99,3 2,6 1,00 0,22

TOTALE TITOLO I 
USCITE CORRENTI 11.164,0 -12,9 11.151,1 3l£.438,S 326.589,6 314.633,9 96,3 11.955,7 MIO 0,07
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USCITE CORRENTI

1 FUNZIONAMENTO 1.245,0 -11,0 1.234,0 3.522,4 4.756,4 3.454,7 72,6 1.301,7 0,98 0,05

1 *  Uscite per gli organi deJl'Ente 4,1 0,0 4,1 4,1 8,2 3,6 44,3 4,6 0,88 0,12

2A Oneri per li personale in attività di servato 304,9 •4,1 300,8 1.908,1 2.208,9 1.898,9 86,0 310,0 1,00 0^03

Uscite p a r l o t t i »  di beni di consumo fi di 
servizi 936,0 •6,9 929,1 1.610,2 2.539,3 1.552.2 61,1 987,0 0,96 0,06

2  INTERVENTI DIVERSI 9.916,8 -1,9 9.914,9 311.561,4 321*476,3 310.824,9 »6,7 10.651,5 1,00 0,07
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4  SOSTITUTIVI 2,2 0,0 2,2 354,7 356,9 354,3 »9,3 2,6 1,0 0,2
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P a tr im o n io  im m o b ilia r e

Il valore  degli immobili di proprietà dell'INPS, com presi quelli dell'ex  
INPDAP ed ex ENPALS, alla d a ta  dei 31 dicem bre 2012 am m o n ta , 
com plessivam ente, a 3 .2 1 5 ,3  m ln /€  ed è  costituito per 2 .4 4 7 ,5  m ln/C da 
immobili da reddito e per 767 ,7  m ln/€  da beni strum entali, com e viene 
ev idenziato  nella tabella  che seg u e .

Valore degli immobili dì proprietà

IMMOBILI

Anno 2012

DA REDDITO STRUMENTALI TOTALE

(importi in mln/€)

GESTIONE PRIVATA 1.354,8 137,e 1.492,4

GESTIONE DIPENDENTI PUBBLICI 1.091,1 «03,2 1.694,3

GESTIONE LAVORATORI DELLO SPETTACOLO 1,7 27,0 28,7

1N P  5  . 2.447,6 787,8 3.215.4

Per quan to  riguarda il risultato  della g es tio n e  del patrim onio im m obiliare 
da reddito  de ll'is titu to , si evidenziano e n tra te  pari a 73 ,4  m ln/€  (+ 7 2 %  
risp e tto  al 2011) ed uscite pari a 346,2  m ln /€  (+ 3 5 3 %  rispetto  al 20 1 1 ), 
con una perd ita  pari a 272 ,9  mfn/C.

In rea ltà , s i  è  verificato, com e em erge  dalla seg u en te  tabella  n. 15, un 
increm ento  di sp esa  m aggiore , rispetto  a irau m en to  del valore del 
patrim onio im m obiliare. In particolare, si evidenziano l'increm ento  delle 
voci "S p ese  dì conduzione, am m ortam en ti e  costi diversi" (+  9 2 % ), 
"S p ese  di am m inistrazione" ( + 688% ) e  "Oneri tributari e accan to n am en to  
al fondo im poste" (+ 1 .4 3 7 % ). Nella m edesim a tabella  vengono  
s in te ticam en te  ripo rta te  le d iverse  com ponenti delle e n tra te  e  delle sp e se  
della gestione im m obiliare, re la tivam en te  all'esercizio 2012 , raffrontandole 
con i corrispondenti valori del consuntivo 2011 e  2010 .
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TAB. N. 15

GESTIONE Consuntivo
2012

Consuntivo
2011

Consuntivo
2010

Variazioni 2012/2011 Variazioni 2011/2010

IMMOBILIARE y*lwi IKSkld % valori W»oMt %
lin migliaia ai euro] <in mguej (in mgl/k)

E n tra te

Fitto degli immobili da 
reddito 63.099 35.126 34.076 27.973 79,64% 1.050 3,08%
Recuperi complessivi di 
spese e  altre entrate 10.270 7.478 3.968 2.792 37,34% 3.510 88,46%
Insussistenza di residui 
passivi 1 34 32 - 33 -97,06% 2 6.25%
Riaecertamento residui 
attivi 12 - 12 12
Prelievo dai Fondo 
imposte . . .

T o tale  E n tra te 73.370 42.650 38.076 30.720 72,03% 4.574 12,01%

S p e se

Spese di manutenzione 4.175 3.815 7.889 360 9,44% - 4.074 -51,64%
Spese di conduzione, 
ammortamenti e  costi 
diversi 92.873 48,317 43.801 44.556 92,22% 4.516 10,31%
Spese di 
amministrazione 24.987 3.170 4.519 21.817 688,23% - 1.349 -29,85%
Oneri tributari e  
accantonamento al fondo 
imposte 217.359 14.135 13.855 203.224 1437,74% 280 2,02%

Eliminazione residui attivi 79 12 _ 67 558,33% 12 -

Compensi per la 
gestione del patrimonio 
immobiliare 6.777 6.911 23.117 - 134 -1,94% - 16.206 -70,10%

T otale  S p e s e 346.250 76.360 93.181 269.890 353,44% - 16.821 -18,05%

Risultato netto ' ‘
gestione immobiliare 
da reddito . -272.880 -33.710 -55,106 - 239.170 709,49% 21.395 -38,83%

PATRIMONIO 2.447.594 1,497.306 1.501.374 950.288 63,47% - 4.066 -0,27%

ANNI 20031 20091 201OÌ 201+1 2012
fin milioni di euro)

RISULTATO DI 
GESTIONE -10,37 -10,47 -55,10 -33,71 -272,88
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Per quanto riguarda la Società IGEI spa in liquidazione, la s tessa  ha 
proseguito nell'anno 2012 con la gestione ordinaria del patrimonio 
immobiliare dell'istituto. Il com penso dovuto a fronte dello svolgim ento 
deM'attività gestionale viene ripartito tra le gestioni in teressate deiristitu to  
in misura proporzionale ai movimenti finanziari conseguenti alla relativa 
attività svolta32.

L'Amministrazione ricorda che con determ inazione commissariale n. 109 
del 25 giugno 2009 avente ad oggetto: "Valorizzazione del patrimonio 
immobiliare da reddito m ediante costituzione di un Fondo Immobiliare ad 
apporto privato", l'istituto ha avviato "una m irata strategia per la gestione 
e la valorizzazione unitaria dell'intero patrimonio da reddito, a ttraverso  la 
previsione della costituzione di un apposito Fondo immobiliare ad apporto 
privato33, e  il conferimento al medesimo del predetto patrimonio34".

Nelle m ore della costituzione del Fondo immobiliare - la cui tem pistica, 
anche per effetto delle disposizioni em anate  in m ateria si è dilatata - 
l'istituto ha bandito una procedura ristretta comunitaria per l'affidamento 
del servizio di gestione am m inistrativa, tecnica e di supporto alla vendita 
m ediante la selezione di un operatore che gestisca tu tto  il patrimonio da 
reddito in modo unitario finalizzato a garantire la continuità dei servizi 
nonché a ridurre la fram m entazione gestionale.

Dalla relazione del Direttore generale em erge che, in data 13 giugno
2012 , l'istitu to  ha provveduto ad aggiudicare definitivamente i «Servizi d i 
gestione amministrativa, tecnica e di supporto alla valorizzazione del 
patrimonio immobiliare da reddito delf'INPS», in favore dell'operatore 
pi urisoggettivo RTI Prelios S.p.A./Abaco Servizi S.r.l./Exitone S.p.A ./Sìram
S.p.A., condizionando l'efficacia dì tale aggiudicazione, in virtù di quanto  
previsto all'art. 11, comma 8 , del D.Lgs. n. 163/06, all'esito della positiva 
verifica del possesso dei requisiti in capo all'operatore economico 
aggiudicatario, quali prescritti dalla normativa di riferimento e  dalla lex 
spedalis. Pertanto, sono s ta te  tem pestivam ente avviate e  concluse tali 
attività di verifica.

32 * Con D eterm inazione presidenziale n. 47  del 23 aprile 2012, è  s ta to  deciso di riconoscere alia Società IGEI
S.p.A, in liquidazione, per lo svolgim ento delle attività di gestione di tu tto  il patrim onio ex IPOST, un 
im porto to ta le  annuo pari a  278 .000 ,00  o ltre  IVA.

33 -  La scelta  del fondo d ’investim ento immobiliare quale s tru m en ta  stra tegico  pe r la gestione e valorizzazione
dei patrim oni immobiliari della Pubblica Amministrazione in g en era le  e , nello specifico, dell'istitu to , è  
s ta ta , recen tem en te  a ssev era ta  dall'art. 8 , comm a 2 lett. c) del decreto  legge 6 luglio 2012 n. 95 , sulla 
spending review , convertito dalla legge 7 agosto  2012, n. 135, il quale riporta la previsione per cui "l'INPS 
(...) dovrà p revedere  il conferim ento al fondo di investim ento  immobiliare ad apporto  del proprio 
patrim onio immobiliare da reddito , con l'obiettivo di perseguire  una m aggiore efficacia operativa ed urta 
m aggiore efficienza econom ica e pervenire alla com pleta dism issione del patrim onio nel rispetto  dei vincoli 
di legge ad  e sso  applicabili",

34 -  Il patrim onio immobiliare da reddito dell'INPS, al pari di quello  degli altri Enti in teressati dalle operazioni dì
cartolarizzazione (SCIP I  e  5CIP 2) di cui al DL n. 35 1 /2 0 0 1 , conv. in legge n , 4 1 0 /2 0 0 1 , per effetto 
dell'art, 4 3 -b is  dei OL rv. 207/2008, conv. in leg g e  fi, 14/2009 , è  s ta to  ritrasferito  a ll'is titu to  
orig inariam ente proprietario.
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Nelle more del completamento dì quanto sopra, con ricorso notificato in 
data 16 luglio 2012, l'operatore secondo graduato, Romèo Gestioni S.p.A., 
ha impugnato l'aggiudicazione definitiva dinanzi al T.A.R. del Lazio.
La stessa Società, dopo aver effettuato, a seguito della decisione del Tar 
che ha accolto l'istanza, l'accesso al capitolo 2 dell'offerta tecnica del RTI 
aggiudicatario, oggetto di opposizione da parte del medesimo RTI, ha 
notificato in data 26 novembre 2012 un ulteriore ricorso, per motivi 
aggiunti, nuovamente respinto dal TAR Lazio, sez, III, confermando, allo 
stato, l'aggiudicazione definitiva a favore del RTI Prelios. 
Conseguentemente, la società Romeo ha proposto ricorso cautelare in 
appello al Consiglio di Stato avverso detto dispositivo.
In data 18 giugno 2013, il Consiglio dì Stato, sez. VI, ha respìnto l'istanza 
di sospensione della società Romeo, rimuovendo l'ostacolo posto alla 
stipula del contratto con l'aggiudicatario.

L'Amministrazione precisa, inoltre, che, in questo contesto normativo 
l'istituto, perseguendo l'obiettivo di razionalizzare l'assetto organizzativo 
attraverso la definizione di un sistema di gestione e valorizzazione degli 
immobili da reddito a regime, con la tempistica imposta dai cambiamenti, 
ha dovuto assicurare continuità gestionale agli Immobili, non bloccando, 
nel contempo, il processo di vendita degli immobili restituiti ai sensi 
dell'art, 43 bis della legge n. 14/2009.

L'istituto evidenzia di aver adottato, nel corso del 2012, iniziative nei 
confronti del Governo e degli Organi parlamentari competenti, al fine di 
definire criteri e modalità da seguire per la ripresa della attività di 
dismissione degli immobili dì cui sopra, in un quadro di norme, tuttavia, 
più organico e coerente con le fondamentali esigenze di certezza 
amministrativa in materia.

In particolare:

- nella seduta del 4 aprile 2012 della Commissione parlamentare di 
controllo sull'attività degli enti gestori di forme obbligatorie di 
previdenza e assistenza sociale, il Presidente e il Direttore generale 
hanno avuto modo di dettagliare ulteriormente il quadro di riferimento, 
formulando alcune proposte normative, che potrebbero contribuire alio 
scioglimento di alcuni nodi interpretativi e applicativi che contribuiscono 
a rendere complessa la gestione di un patrimonio che, con la 
soppressione anche di Ipost, Inpdap ed Enpals, ha raggiunto una 
consistenza sempre più importante nel panorama immobiliare pubblico;

- il Consiglio di indirizzo e Vigilanza, con deliberazione n. 6 del 13 marzo
2012, ha rappresentato: "l'esigenza di chiarire definitivamente tutti i 
dubbi interpretativi derivanti da una stratificazione normativa che ha 
impedito un utilizzo razionale ed una gestione ottimale del patrimonio 
immobiliare dellìstituto".
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Nelle more degli auspicati interventi ed in vista di una pianificazione delle 
prospettive di investimento avente carattere unitario ed unificato nonché 
per la predisposizione di un Piano degli Investimenti integrato in 
aggiornamento rispetto al Piano triennale (determinazione Presidenziale n. 
68/2011), l'istituto ha dato corso alle attività propedeutiche di 
valorizzazione delle unità immobiliari da reddito di proprietà (con 
contestuale ricognizione del patrimonio degli Enti nel frattempo soppressi 
e incorporati), sia oggetto di cartolarizzazione, sia per il patrimonio non 
interessato in passato da nessuna operazione di cartolarizzazione, sia a 
uso residenziale sia commerciale.

Pertanto, sono proseguite nel corso del 2012, le attività per determinare 
esattam ente, in vista di una strategia unitaria, consistenza, qualità e 
status degli immobili rivenienti all'istituto per effetto delle citate 
disposizioni normative.

Infine, si fa presente che a seguito della revisione dell'organizzazione della 
Direzione generale INPS, per effetto della rivisitazione dei contenuti del 
bilancio di previsione dell'istituto relativo all'anno 2013, le funzioni di 
gestione unitaria del patrimonio immobiliare da reddito, sono state 
attribuite alla Direzione Centrale Patrimonio e Investimenti Gestione 
dipendenti pubblici (Circolare n. 33 del 2013), ed è stato effettuato il 
passaggio di consegne delle attività e della documentazione relativa a tale 
patrimonio alla nuova struttura competente.

Sotto II profilo gestionale si rappresenta quanto segue:

Con riferimento agli immobili (n. 47 di proprietà dell'istituto) trasferiti al 
F ondo Im m o b ili Pubblici (F IP ) - promosso dal Ministero dell’Economia 
e delle Finanze con i decreti pubblicati il 28 dicembre 2004 ed il 20 ottobre 
2005 - gli stessi sono stati affittati dal Fondo all'Agenzia del Demanio, la 
quale li ha assegnati all'INPS per essere utilizzati come sedi istituzionali a 
far data dal 28 dicembre 2004. Nel contesto della razionalizzazione dei 
beni strumentali, si evidenzia che, nel corso del 2012, non c'è stata 
nessuna alienazione di immobili, mentre si segnala il rilascio dell'ultima 
porzione immobiliare detenuta nel complesso di Roma, in Piazza Augusto 
Imperatore 32, dello stabile ex INPDAI sito in Roma, Viale delle Provincie 
ed è stata avviata l'attività del rilascio del fabbricato di Milano, in via 
Melchiorre Gioia 22.

Per Tanno 2012, il canone annuo INPS, a carico deiristituto comunicato 
dall'Agenzia del Demanio, è stato determinato in 64,77 mln/€ circa 
(comprensivo delilVA relativa a 13 immobili alienai a terzi) di cui 36,54 
mln/€ a carico dell'INPS e 28,23 mln/€ a carico dello Stato.
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Per quan to  riguarda l'INPDAP, nel corso de! 2012 , il canone annuo  pari a 
6 ,28  m ln /€  (una p a rte  viene coperto dalla quo ta  sussid ia ta  dal MEF, in 
m isura pari al 40%  dèi to ta le  -  1 ,28  m !n/€) è  s ta to  corrisposto  al MEF in 
due ra te  sem estra li.

Tra gli immobili trasferiti al Fondo vi è  quello s itu a to  a Roma in Via S an ta  
Croce in G erusa lem m e, 55 p e r il quale e ran o  s ta te  p reced en tem en te  
a ttiv a te  le p rocedure  volte al recesso  dalla locazione, con previsione della 
d a ta  di rilascio al 31 dicem bre 2012. Era, tra  l'altro , p revista la riconsegna 
dell'im m obile in buone condizioni di m anu tenzione e  conform e alle norm e 
vigenti alla d a ta  del trasferim en to , la C onsulenza Professionale Tecnica 
Edilizia ex INPDAP av ev a  quantificato p er gli in terventi necessari l'im porto 
pari a 65 0 .0 0 0  euro . Acquisita la condivisione della SGR di g estio n e  del 
Fondo su ll'im porto  in q u estione , è  s ta to  d isposto  il relativo v ersam en to  
e ffe ttua to  in d a ta  3 d icem bre 2012, aH'Agenzia del D em anio.

S em p re  dalla relazione del D irettore g en era le , e m erg e  che , p e r qu an to  
concerne gli immobili, già di proprietà INPS che sono s ta ti ceduti ai Fondo 
Patrimonio Uno g es tito  dalla BNL Fondi Im m obiliari SGR (società  di 
gestione  del risparm io) S.p.A ., è  s ta to  risolto l'unico rap p o rto  di 
locaz ione/assegnazione co rren te  tra  Fondo P l f Agenzia del D em anio ed 
INPS.

In conclusione, il Collegio ritiene utili ulteriori approfondim enti an ch e  con 
riferim ento alle peculiarità del patrim onio im m obiliare ex  Inpdap . Sulla 
questione  com plessiva verrà a  breve sen tito , in apposita  audizione, il 
D irettore g en era le . Il Collegio si riserva successive  eventuali osservazioni.

Spese di funzionamento

1, Osservazioni generali

Nel rendiconto  finanziario deiresercizio 2012  risultano im pegnate  sp e se  di 
funzionam ento  p er com plessivi 4 .791 ,1  mln/C, a fron te  dei 3 .9 3 3 ,6  m ln /€  
del 2011, con un au m en to  dì 857 ,5  mln/C (2 1 ,8 % ).

Per quan to  riguarda le spese correnti, si o sse rv a  che le s te s s e  sono  s ta te  
im pegnate  p e r  4 ,4 9 0 ,7 0  m ln/€ (+  773 ,66  mln/C, rispetto  al 2011, pari ai 
+  2 0 ,8 1 % ). In ta le  am bito  le sp ese  obbligatorie si so n o  a t te s ta te  a 
3 ,8 4 4 ,6 6  m ln/C e  p resen tan o , rispetto  al consuntivo 2011 , un au m en to  dì 
600 ,61  m ln/C (+  18 ,51% ). Le sp e se  discrezionali so n o  pari a 
64 6 ,0 4  m ln/C e  a n eh 'e sse  p resen tan o  un au m en to  di 173 ,06  mln/C 
(+  3 6 ,5 9 % ), com e riepilogato nella successiva tabe lla  n. 16.
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Le sp ese  in conto capitale  sono risultate pari a 300,4 mln/£ rispetto ai 
216,6 mln/€ dell'anno precedente, con un aumento di 83,8 mln/€ 
(+38,69%).

I criteri di ripartizione delle spese di amministrazione, sostenute 
dall'istituto, aile diverse gestioni amministrate, sono indicati nell'art. 57 
dei Regolamento di amministrazione e contabilità.

TAB.N. 16
-------------- .—

TITOLO I

SPESE DI FUNZIONAMENTO 
di parte corrente

Consuntivo
2011

ANNO 2 0 1 2
Differenze rispetto 
al Consuntivo 2011

Differenze rispettò 
alle Previsioni 

aggiornate

Previsioni
aggiornate

Consuntivo
valori

assoluti %
valori

assoluti
%

(in milioni di euro} fin min/€)

C ai t  - Spese per gii Organi 
dell' Ente

Parte obMgatoria 
Parte non obbligatoria

C at 2 - Oneri per il personale 
in attività di servizio

Parte obbligatoria 

Parte non obbligatoria

C at 3 - Oneri per il personale 
in quiescenza 

Parte obbligatoria 
Parte non obbligatoria

C a t4 «Spese per ('acquisto di 
beni di consumo e di 

servizi

Parte obbligatoria 

Parte non obbligatoria 
Catt 6 e 8 : Altre spese 

di funzionamento 
(Trasferimenti passivi, 
oneri tributarti 

Parte obbligatoria 

Parte non obbligatoria

Cat 10 • Altre spese di 
funzionamento (Spese 
non classificabili in altre voci)

Parte obbligatoria 

Parte non obbligatona

3,05

2,39
0,66

1.581,05

1.532,30

43,75

331.47

331.47 
0,00

1445,10

1.042,51
402,53

83,63

64,22

19,41

272,74

271,17
1,57

6,51

5,44
1,07

2.037,39

1:971,38

66,01

377.03

377.03 
0,00

1.710,64

1073,33
637,31

181.17

155.17 

26,00

232,95

221,50
11,45

4,13

3,50
0,63

1.308,08

1.854,56

53,52

354.74

354.74 
0,00

1608  23

1.043,58
564,65

298,44

276,05

22,39

317,09

312,24
4,85

1,08

1,11
-0,03

327,03

322,26

4,77

23.27

23.27 
0,00

163,13

1,07
162,06

214,81

211,83

2,98

44,35

41,07
3,28

35,41

46,44
-4,55

20,68

21,03

9,78

7.02

7.02

11,29

0,10
40.25

256,86

329,85

15,35

16.26

15,15
208,92

-2,38

-1,94
»0,44

»129,31

-116,82

-12,49

•22,29

-22,29
0,00

-102,41

-29,75
-72,66

117,27

120,83

-3,61

84,14

SO,74 
-6,60

-36,56

-35,66
«41,12

-6,35

-5,93

-18,92

*5,91

-5,91

-5,99

-2,77
-11,40

64,73

77,90

-13,88

36,12

40,97
-57,64

TOTALE COMPLESSIVO . ì ; 3.717,04 4.545,69 4490,71 773,67 20,81 . -54,98 -1,21

Parte obbligatoria 3.244,06 3.803,85 3.844,67 600,61 18,51 40,82 1,07
Parte non obbligatoria 472,98 741,84 646,04 173,06 36.59 -95,80 -12,91



Senato della Repubblica - 365 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC.XV, N. 87

Per quanto riguarda specifiche voci di uscita di parte corrente, si 
rappresenta quanto segue.

a )  l A c a te g o r ia  - U sc ite  p er  gli O rgani d e ll'E n te
La spesa sostenuta nell'anno in esame per la categoria in epigrafe 
è pari a 4,13 mln/C, con un aumento di 1,08 mln/€ (+ 35,41%) 
rispetto a! consuntivo 2011. L'incremento si giustifica in particolare 
per l'inclusione nel bilancio di esercizio 2012 delle spese per gli 
organi dei soppressi INPDAP ed ENPALS relative al primo trimestre, 
laddove il consuntivo 2011 si riferisce alle spese per gli organi del 
solo INPS. Rispetto alle previsioni aggiornate (comprensive dei dati 
previsionalf dei soppressi enti), si evidenzia conseguentemente un 
decremento delle spese per gli organi di oltre il 36%,

b ) 2 A c a te g o r ia  -  O neri p er  il p e r so n a le  in  a tt iv ità  di s e r v iz io
GII oneri per il personale in attività di servizio, ripartiti fra il Centro 
di responsabilità Direzione Centrale Risorse Umane (UPB n. 4, per 
1,852,5 mln/€) e quello della Direzione Centrale Risórse 
Strumentali (UPB n. 5, per 55,6 mln/C), per Tanno in esame, 
ammontano a complessivi 1.908,8 mln/C.

Rispetto all'analoga spesa deiresercizio 2011 (1.581,0 mln/€) sì 
registra un aumento di 327,0 mln/€ (+ 20,68%). Le spese per il 
personale presentano nel contesto generale un aumento rispetto al
2011 imputabile ainncidenza della spesa sostenuta in particolare 
per il personale dell'ex INPDAP e dell'ex ENPALS confluiti, come già 
detto in premessa, dall'1.1.2012 in INPS.

2 . O neri p e r  il p e r so n a le  in a tt iv ità  di s e r v iz io

Per un raffronto più significativo con i risultati delTanno precedente il 
Collegio ha elaborato una tabella, desunta dai dati dei bilanci di 
chiusura degli enti soppressi, nella quale si riportano le principali voci 
di spesa di personale sostenute nel 2011, con separata indicazione per 
INPS, ex INPDAP ed ex ENPALS, poste a raffronto con il totale delle 
spese per le analoghe voci riferito alfesercizio 2012.
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7- .............. ........... .

Voce d i spesa
INPS

Consunt 

ex INPDAP

ivo 2011 

ex ENPALS Totale 2011
Consuntivo 2012 variazione %

¡Stipendi e assegni fissi al 
personale a tempo 

Indeterminato e 
determinato

721.587,00 190.905,00 9.142,67 921,634,67 883.807,00 -4,1

Straordinario 27.077,00 627 27.704,00 28,816,00 4,01

Missioni 
(interno - estero}

17,801,80 2.031,00 521,33 20.353,33 20.612,00 1,27

Spese per \\ personale 
comandato

11.070,00 7356,00 18.426,00 34.792,00 88,82

Fondi trattamento 
accessorio

416.542,00 94.272,00 S*S83,98 516.397,98 500.542,00 -3,07

Oneri previdenziali 288.791,00 74.897,00 4.081,35 367.769,35 346.839,00 -5,69

Totale 1.482.868,00 370.176,43 19.329,32 1.872.373,75 1.815.408,00 -3,04

Dalla tabella di raffronto em ergono riduzioni di spesa generalizzate sia 
sugli assegni fissi che sulle com petenze accessorie, riduzioni collegate alla 
progressiva diminuzione del personale in servìzio dovuta afla disposizioni 
restrittive in m ateria di organici e di assunzioni. Dai dati di conto annuale 
desunti dat rendiconto in esam e (allegato H) risultano, distintam ente per 
l'INPS, l'ex INPDAP e l'ex ENPALS le seguenti consistenze di personale al 
31.12. di ciascuno degli anni 2011 e 2012 :

Person:ile a tempo ir 

tnps

ideterminato

Inpdap Enpals Totale

2011 26.S34 6.S13 3SS 33.702

2012 25.842 6.603 339 32.784

Differenza (2012-2011) -692 -210 -16 -918

variazioni % -2,6 -3,1 -4,5 -2,7

Un aum ento considerevole si registra invece per le spese di personale 
com andato (+ 88% ). Tale increm ento viene giustificato solo in parte 
dall'istituto con la prassi dell'ex INPDAP di rilevare nella com petenza 
deiresercizìo finanziario soltanto gli importi richiesti a rimborso dalle a ltre  
am m inistrazioni.
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Dalle medesime risultanze di conto annuale (allegato H) risulta un 
incremento delle unità di personale in posizione di comando, riportato 
nella tabella sottostante, che concorre al predetto incremento di spesa:

Personale di a ltre  am m inis trazioni inpo  

Inps

sizione di cor 

tnpdap

nando

Totale

2011 302 287 589

2012 410 259 669

Differenza (2012-2011) 108 -28 80

variazioni % 35,8 -9,8 13,6

Orca la scomposizione di detta spesa (per retribuzioni, rimborsi ed oneri a 
carico deiramministrazione) sono stati richiesti chiarimenti una volta 
acquisiti i quali, il Collegio si riserva ulteriori approfondimenti.

Per quanto riguarda i fondi per la retribuzione accessoria il Collegio precisa 
che i contratti integrativi per le varie categorie di personale per l'anno
2012 non hanno completato l'iter di controllo. Pertanto gli impegni assunti 
dovranno essere ricondotti agli importi definitivamente certificati. Ciò 
anche ai fini della verìfica di cui all'art. 9, comma 2 bis, del DL n. 78/2010.

Circa le rimanenti spese si considera quanto segue:

- spese per missioni: circa il rispetto dei vincoli di spesa si rinvia alio
specifico punto della presente relazione. Circa la composizione della 
spesa si richiamano le informazioni fornite dall'amministrazione nella 
nota integrativa secondo cui il 78% della spesa è stato impegnato 
sull'attività di vigilanza;

- spese per indennità e rimborsi al personale trasferito: si registra una 
riduzione di spesa del 22,8%  rispetto al 2011 (il dato del 2011 è 
riferito alle spese del solo INPS). In proposito il Collegio richiama i 
propri verbali nei quali sono state svolte considerazioni sulla 
necessità del recepimento, da parte dell'istituto, delle disposizioni 
recate in materia di trattam ento di trasferimento daH'art. 4, comma 
44, della legge n. 183 del 2011;

- spese per indennità relative ad incarichi di direzione di agenzia ed 
elevate professionalità: il Collegio, in relazione all'incremento 
registratosi (+9,5%  rispetto all'anno precedente) e tenuto conto 
dell'assenza di analoga voce di spesa nei bilanci degli enti soppressi 
(ex INPDAP ed ex ENPALS), si riserva ulteriori approfondimenti;
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- spese per compensi a docenti interni per la form azione e 
l'addestram ento del personale e per corsi di formazione richiesti da 
altre organizzazioni pubbliche e private: anche per tale voce di 
spesa, che si increm enta del 3 ,1% , si esprim e una riserva di 
approfondim ento.

La dotazione organica dell'istituto è s ta ta  rideterm inata da ultimo con 
DPCM dei 23 gennaio 2013 in attuazione delle disposizioni riduttive in 
m ateria di organici previste d a ir a r t  2 del DL n. 95/2012, com e da tabella 
so tto  indicata:

Fascia /  posizione economica Datazione organica

Dirigenza
Dirigenti 1 fascia 22

Dirigenti il fascia 323

Totale Dirigenti 345

Personale non dirigenziale 
e delle aree professionali

Altre professionalità 906

AREA C 17.749
AREA B 3.410
AREA A 1.010

TOTALE AREE 22.169

Totale personale non dirigenziale 23.075

Totale 1NPS 23.420

L'Istituto, nelle m ore dell'em anazione dei decreti di trasferim ento delle 
risorse degli enti soppressi, ha riportato nella nota integrativa (pag. 135) 
una tabella recante un'ipotesi di dotazione organica unificata, che tiene 
conto anche dei posti di organico coperti negli enti incorporati (ex INPDAP 
ed ex ENPALS) alla d a ta  di soppressione.

Al riguardo sì precisa che i decreti in questione, di recente em anazione35, 
riportano i posti corrispondenti alle unità di personale a tem po 
indeterm inato non soprannum erarie che si aggiungono alla dotazione 
organica com e sopra indicata. Si evidenzia altresì che tali decreti 
prevedono l'ulteriore adem pim ento da parte delTINPS relativo all'adozione 
di successivi provvedimenti di increm ento della propria dotazione 
organica. Tale adem pim ento, che appare propedeutico al riordino 
dell'istituto, consentirà di verificare l'effettivo num ero di posizioni 
soprannum erarie del personale trasferito e la gestione delle eccedenze 
sulla base della vigente normativa.

35 Per PE N PA L S D.M. 28 marao 2013, per INPDAP D.M. 5 luglio 2013


