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Determinazione n. 89/2013.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 25 ottobre 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge n. 68 in data 19 marzo 1993, con la quale I'Unione
italiana delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricol-
tura (UNIONCAMERE) ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei
conti;

visto il bilancio dell’Ente suddetto relativo all’esercizio finan-
ziario 2012, nonché le annesse relazioni del Consiglio e del Collegio
dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della
citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente Pasquale Iannantuono e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’'Unione italiana delle Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura (UNIONCAMERE) per l'esercizio
2012;

ritenuto che dall’analisi dei bilanci e dalla documentazione

acquisita & emerso che:

il risultato del conto economico per il 2012, pur se peggiorato
rispetto al precedente esercizio, essendo passato da euro 1.467.614 nel
2011 a euro 210.059 nel 2012, va perod ascritto alla forte svalutazione
della partecipazione nella societa « in house » Retecamere, i cui crediti
risultano gravemente pregiudicati dalla sostanziale insolvenza della
debitrice societa Buonitalia, in atto controllata dal Ministero delle
politiche agricole e, per altro verso, all’onere crescente dei versamenti
effettuati — oltre 910.000 euro nel 2012 — in favore del bilancio dello
Stato in applicazione delle norme legislative della cosiddetta « spending
rewiew »;

il lieve decremento del patrimonio netto (da 5,521 milioni di
euro nel 2012 a 50,904 milioni di euro nel 2012) ¢ ascrivibile alle
stesse ragioni dianzi esposte;



Camera dei Deputati — 10 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

sono nondimeno tranquillizzanti i margini di solidita finan-
ziaria dell’ente a riprova della capacita di autofinanziamento dimo-
strata da un non elevato rapporto tra il patrimonio netto e il passivo
totale (41,50 per cento nel 2012);

il rendiconto dell'lINDIS (Istituto Nazionale per la Distribu-
zione) € ricompreso nel conto economico dell’'Unione, anche se ne ¢é
auspicabile una piu significativa evidenziazione ai sensi dell’articolo 6
comma 3 del Regolamento approvato, per detto Istituto, il 7 marzo
2012;

una maggiore significativita dei bilanci dell’ente si potra
raggiungere con la redazione del bilancio consolidato delle societa « in
house », al momento perd non possibile, in quanto i competenti
Ministeri non hanno approvato ancora i relativi schemi di bilancio;

in attesa dell’evoluzione, sul piano costituzionale, dell’istitu-
zione « Provincia », 'Ente ha da tempo avviato ed ha tuttora in corso
una riflessione per promuovere la gestione associata, e quindi pil
economica, dei servizi camerali alle imprese da parte delle « piccole »
Camere di commercio e, in prospettiva, per la riduzione del loro
numero in correlazione con la riforma dell’istituzione provinciale;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del bilancio —
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il
bilancio per l'esercizio 2012 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Unione italiana delle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura (UNIONCAMERE),
I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Pasquale Iannantuono Ernesto Basile

Depositata in Segreteria il 4 novembre 2013.

I DIRIGENTE

(Luciana Troccoli)
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PREMESSA

L'Unioncamere - Unione italiana delle camere di commercio - é un ente a
struttura associativa istituito tra le Camere di commercio costituite in Italia ed ha
personalita giuridica di diritto pubblico con la missione di curare e rappresentare “gli
interessi generali delle camere di commercio e degli altri organismi del sistema
camerale”, promuovere, realizzare e gestire “direttarmente o per il tramite di proprie
aziende speciali, nonché mediante la partecipazione a organismi anche associativi, a
enti, a consorzi e a societa anche a prevalente capitale privato, servizi e attivita
d'interesse delle camere di commercio e delle categorie economiche” (vedi Vart. 7
della legge 29 dicembre 1993 n. 580, come novellato da! decreto legislativo 15
febbraio 2010 n. 23, emanato in attuazione della delega contenuta nell’art. 53 della
legge 23 luglio 2009 n. 99).

L'ente & soggetto alla vigilanza del Ministero dello sviluppo economico.

Con determinazione n. 96 del 9/20 novembre 2012 la Corte dei conti ha riferito
sui risultati della gestione per l'esercizio 2011, pubblicata in atti parlamentari XVI®
Legislatura Doc. 15 n. 479.

Con la presente Relazione la Corte riferisce ora sui risultati del controllo
effettuato sulla gestione finanziaria dell’ente per l'esercizio 2012, nonché sui piu

ritevanti fatti gestori intervenuti sino alla data odierna.
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1 - IL QUADRO NORMATIVO

1.1 - I compiti e le funzioni fondamentali.

La “mission” dell’'ente & stata, come si & dianzi detto, ridisegnata e precisata dal
summenzionato decreto n. 23/2010. Nell'anno considerato dalla presente Relazione
non si sono verificate maodificazioni sostanziali nella “mission” dell’ente, quale dianzi
indicata in premessa.

Nell’essenziale, |'Unioncamere, quale ente rappresentativo degli interessi
generali del sistema camerale:

e« rappresenta i soggetti coinvolti, quali organismi del sistema camerale, nella
stipula, ai sensi dell’art. 34 del D. Leg.vo n. 267 del 2000, di accordi
programmatici, intese e convenzioni con le amministrazioni centrali dello Stato
o altri enti pubblici nazionali o con le Regioni ed enti locali.

» formula, nel rispetto delle funzioni d’indirizzo che competono alle autorita
statali e regionali, direttive e indirizzi per |'azione degli organismi del sistema
camerale.

e realizza e gestisce indirettamente ovvero presta direttamente servizi e
svolgimento di attivita di interesse per il sistema camerale e per le categorie
economiche in esso associate e rappresentate.

e agevola l'internazionalizzazione dell’'economia italiana, promuovendo Ila
presenza delle nostre imprese sui mercati mondiali e, in tale ambito,
vatorizzando altresi l'attivita delle camere di commercio italiane all’estero.

+ promuove i rapporti del sistema camerale sia con altre istituzioni internazionali,
nazionali e locali (in tale specifico ambito avvalendosi anche delle apposite
Unioni regionali) che con le rappresentanze delle categorie economiche.

« assicura le cooperazioni del caso con altri omeloghi sistemi operanti in Stati
esteri (anche non comunitari) caratterizzati dalia natura pubblica degli enti
camerali associati o rappresentati, la collaborazione con Eurcchambres e la
rappresentanza diretta degli interessi del sistema camerale italiano presso le
istituzioni di Bruxelles, anche al fine promuovere e coordinare i mezzi di
accesso del sistema camerale a programmi e ai fondi comunitari.

In tal modo, I'Unione provvede alla cura e alla rappresentanza degli interessi
generali delle camere di commercio, ricomprese nel cd. “sistema camerale”, che, come
disposto espressamente nella riforma di cui al decreto n. 23/2010, & costituito
dall'Unione nazionale e dalle singote Camere di commercio, nonché dalle rispettive

Unioni regionali, competenti - alla stregua della riforma di cui al decreto legislativo n.
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23 del 2010 - sia per I'esercizio congiunto di funzioni e compiti delle camere operanti
nella Regione, sia per la cura dei loro “interessi comuni”, anzitutto nell’ambito
regionale e poi anche nell’'ambito dell’'Unione nazionale.

Del sistema camerale - va altresi segnalato -~ fanno parte le camere di
commercio italiane all’estero e, se associate, le camere di commercio estere
riconosciute dal Governo come operanti in Italia, nonché le societa, i consorzi, e gli
enti costituiti per lo svolgimento di attivita o per la prestazione di servizi nell‘interesse
delle categorie economiche associate e rappresentate nelle camere di commercio,

La legge di riforma - va infine posto in evidenza - colloca espressamente il
sistema camerale in una posizione istituzionale di “autonomia funzionale” nello
svolgimento dei propri compiti. Infatti, alla stregua del principio di “sussidiarieta” la
riforma ha inteso riservare al sistema camerale lo svolgimento di funzioni e la
prestazione di servizi in favore delle imprese, salvo quanto deve, per necessita
ontologica, essere svolto dallo Stato, dalle Regioni e/o dagli enti locati, dando cosi
riconoscimento e attuazione a quel ruolo di "autonomia funzionale”, giad ravvisato dalla
Corte Costituzionale (vedi la decisione n. 347 del 2007), che ebbe a definire le Camere
di commercio come enti pubblici dotati di autonomia funzionale in rappresentanza
delle imprese operanti sul territorio, ancorché articolati come una “rete” operante a
livello nazionale.

In un contesto caratterizzato, come & noto, da ripetute iniziative volte a ridurre,
se non a cancelfare totalmente, listituzione “Provincia”, & rilevante osservare che la
tradizionale strutturazione delle Camere di commercio come enti necessari a livello
provinciale e stata superata con la richiamata riforma del 2010 sia prevedendo, quale
condizione per l'istituzione di nuove Camere, I'associazione di almeno 40.000 imprese,
sia obbligando le Camere gia istituite, ma con meno di 40.000 imprese iscritte, ad
associarsi per lo svolgimento delle funzioni, sia consentendo alle Camere gia istituite o
di accorpare le relative circoscrizioni o di organizzare - in forma associata - i propri
uffici per svolgere, in tale forma, le attivita a essi demandate. Ed infatti, attualmente
le Camere di commercio costituite sono 105, vale a dire che esse non sono state

costituite in tutte le Provincie di nuova istituzione.

1.2 - Lo Statuto dell’'Unioncamere
Lart. 1 comma 9 del Decreto n. 23 del 2010 ha confermats, in capo
all'Unioncamere, la potesta statutaria, gia riconosciuta dalla legislazione precedente.
Tuttavia l'entrata in vigore di tale incisiva riforma ha reso necessario un

corrispondente aggiornamento delle norme statutarie. Tale aggiornamento del
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precedente Statuto, a suo tempo pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 132 del 7
giugno 2008, & state deliberato in data 1 dicembre 2011 e, quindi, per accagliere
richieste del Ministero vigilante, nuovamente in data 5 luglio 2012, Lo Statuto in
questione risulta, infine, approvato dal Ministero vigilante con decreto del 25 luglio
2012 ed e stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 221 del 21 settembre 2012.

Alla stregua di tale nuovo Statutc, l'organo assembleare ha riassunto la
tradizionale denominazione di “assemblea generale dei presidenti delie camere di
commercio”, dismettendo la denominazione di “consiglio generale”, mentre all'organo
di revisione e stata attribuita la pil precisa denominazione di “collegio dei revisori dei
conti”. Immutate sono invece le denominazioni degli organi di direzione e di
amministrazione (il Presidente, I'Ufficio di presidenza e il Comitato esecutivo).

Tra le disposizioni innovative recate dal nuovo Statuto le pid rilevanti attengono
alla previsione di decadenza per i componenti elettivi del comitato esecutivo che
risultino assenti ingiustificati per pit di tre riunioni, nonché la possibilita che i
presidenti camerali impossibilitati a partecipare alle assemblee si facciano
rappresentare dai loro vice-presidenti nelle deliberazioni diverse da quelle di elezione
dei componenti di organi. Di un qualche rilievo anche la previsione dell'inclusione, ne!
regolamento per il funzionamento degli organi, di tutte le norme procedimentali in
tema di elezione dei lorc componenti, nonché la previsione del voto segreto soltanto
per I'elezione del presidente, dei vice-presidenti e dei componenti - non di diritto - de!
comitato esecutivo, oltre che in ogni caso di deliberazioni concernenti persone, quando
ne facciano richiesta almeno un decimo dei presenti. In tal mode, innovando rispetto
alle precedenti norme il nuovo Statutc non esige piu lo scrutinio segreto per i'elezione
del revisore di designazione camerale.

A tali organi pud aggiungersi, quale organo straordinario non permanente e con
funzioni consultive, I'assise dei consiglieri camerali, assise che pud essere generale
ovvero settoriale in base alle categorie economiche rappresentate nei consigli delle
camere di commercio.

Ha natura di organo dell'Unioncamere anche la sezione delle Camere miste,
intese come Camere di commercio italo-estere o estere in Italia, costituite ai sensi
dell'art. 22 deila legge 29 dicembre 1993 n. 580 (per questa parte non novellata dal
decreto n. 23/10) e iscritte nell’apposito Albo tenuto dal Ministero dello sviluppo

economico (e, in precedenza, dal Ministero del commercio estero, ora accorpato nel

summenzionato MISE).
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La struttura amministrativa, al cui vertice e posto il segretario generale, si
articola in aree gestite da funzionari di livello dirigenziale, dotati di autonomi poteri di
spesa nell'ambito del “budget” fissato per I'area affidata alla loro responsabilita.

Il rapporto di lavoro dei dirigenti € disciplinato dal contratto collettivo nazionale
di lavoro dei dirigenti di imprese commerciali, nonché da contratti individuali.

Funzioni consultive sono attribuite alla consulta dei segretari generali delle
Camere di commercio, competente a esprimere pareri a richiesta degli organi, nonché
pareri obbligatori e non vincolanti sui documenti programmatici dell’ente.

La dotazione finanziaria dell'ente € assicurata dallaliquota contributiva,
parametrata sulle entrate realizzate dalle camere di commercio a titolo di imposte e
diritti, nonché a titolo di contributi e trasferimenti statali o regionali, al netto degli
oneri di riscossione e di eventuali rimborsi. L'aliquota in questione & annualmente
fissata dall'organo assembleare e, quindi, approvata dal Ministero vigilante. Va
segnalato sin d'ora che, anche per il 2012 tale aliquota contributiva € rimasta
inalterata — a! 2,5% delle entrate nette - rispetto al 2011 e al 2010, con scansione
temporale dei versamenti in due “tranches”, la prima in ragione del 40% entro il 31

marzo e ta seconda in ragione del restante 60% entro il 30 settembre.

1.3 - Il regolamento di funzionamento degli organi

Il regolamento in questione si pone essenzialmente in una funzione integrativa
delle norme statutarie, di tal che si & reso necessario, a seguito delle richiamate
modificazioni statutarie, modificarne i contenuti, giusta deliberazione n. 13 approvata
dall’Assemblea generale in data 28 ottobre 2012.

Di particolare rilevanza in tale nuovo regolamento sono le disposizioni con le
quali si & provveduto a:

s integrare le disposizioni regolamentari per l'elezione degli organi,
armonizzandole con le sopravvenute disposizioni statutarie di cui si & dettoc al
precedente paragrafo 1.2

o disciplinare le modalita di delega dei poteri dei presidenti camerali nelle
assemblee per deliberazioni diverse da quelle di elezione degli organi

» disciplinare le modalita di giustificazione dell’assenza in riunioni del comitato
esecutivo.

Risultano invece confermate altre disposizioni previgenti, quali quelle concernenti
la redazione dell'ordine del giorno dei lavori, i “quorum” di validita delle sedute e delle
votazioni, l'ordine di discussione degli argomenti e le regole di votazione, nonché la

verbalizzazione e le deroghe al principio della pubblicitd delle deliberazioni.
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1.4 - 1l regolamento di organizzazione degli uffici

Nell'esercizio 2012 & rimasto immutato il testo del regolamento di organizzazione
degli uffici, quale a suo tempo approvato con deliberazione n. 91 dell’Ufficio di
presidenza in data 29 giugno 2011. Sia consentito, quindi, far rinvio a quanto
ampiamente riferito, al riguardo, con la Relazione della Corte dei conti per 'esercizio
2011 dell'lUnioncamere.

Nondimeno si stima utile, specialmente ai fini di una pit immediata
comprensione di quanto si dira nel prossimo capitolo dedicato dell’'organizzazione
amministrativa dell’ente, riassumere alcuni aspetti fondanti del regolamento in
questione.

In primo lucgo, nel regolamento si distinguono gli atti organizzativi di
competenze e attivita dell’'ente dagli atti di gestione de! rapporte di laveoro, in quanto i
primi competono agli organi di direzione e di amministrazione dellente, mentre i
secondi rientrano nelle attribuzioni del segretario generale, oltre che dai dirigenti e dai
quadri, ovviamente nell’'ambito delle aree e degli uffici cui sono preposti.

L'organizzazione amministrativa dell’ente si articola per aree dirigenziali istituite
in attuazione di deliberazioni programmatorie predisposte dal comitato esecutivo e
approvate dall'assemblea.

Le aree (attualmente in numero di otto) sono affidate alla responsabilita di un
dirigente e, all'interno delle singole aree, secondo le ripartizioni di attivita disposte dal
dirigente dell'area, ovviamente nel rispetto delle mansioni che risultano
dall'inquadramento del perscnale.

Le aree in questione sono istituite, in rapporto con le dimensioni della dotazione
organica dei dirigenti, dal comitato esecutivo su proposta del segretario generale,
mentre, con provvedimento del segretaric generale, possono essere istituiti servizi e
uffici speciali con autonomia gestionale, nonché unita operative di “staff” ¢ di progetto,
alle quali sono preposti i cd. “quadri”, vale a dire funzionari non di livello dirigenziale.
Va, tuttavia, osservato che, come meglio si dira nel prossimo capitolo 3, le aree
dirigenziali eccedono il numero dei dirigenti in pianta organica, quale conseguente alle
politiche di riduzione delle spese previste dal legislatore, sicché & ormai strutturale
l'assegnazione di pit aree allo stesso dirigente,

Al vertice della struttura organizzativa di Unioncamere & posto il segretario
generale, che sovrintende alla gestione complessiva dell’'ente per attuare gli indirizzi e
gli obiettivi posti dagli organi di direzione e di amministrazione ed esercita, altresi,
poteri di coordinamento, verifica e controllo dell'attivita dei dirigenti responsabili delle

aree e uffici a essi affidati.
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Il dirigente risponde sia della legalita degli atti adottati e della qualita dei servizi
erogali sia del perseguimento degli obiettivi assegnati.

La dotazione organica del personaie & determinata dal comitato esecutivo sulla
proposta del segretario generale con deliberazione che, se comportante un aumento di
spesa, e sottoposta all'approvazione del Ministero dello sviluppo economico. Di
conseguenza, le deliberazioni che riducono [l'organico non  abbisognano
dell’approvazione del Ministero vigilante.

Le assunzioni del personale avvengono mediante contratto individuale di lavoro a
seguito di selezione pubblica per esami efo per titoli o, per le posizioni di minore
livello, anche per avviamento o© chiamata diretta degli iscritti nelle liste di
collocamento. I dirigent! possono essere assunti in esito a procedure di accertamento
delle professionalita richieste, che possono effettuarsi o per titoli ed esami o soltanto
per esami, ma & possibile anche una “chiamata diretta” di persone di particolare

professionalita (in ta! caso pero soltanto a tempo determinato).

1.5 - Il regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria

Alla fine cdel 2011, con la deliberazione del Comitate esecutivo n. 35 in data 11
novembre 2011, & stato emanato un nuovo regolamento per la disciplina della
gestione patrimoniale e finanziaria, poi successivamente modificato dal Comitato
esecutivo con delibera del 7 marzo 2012, vuoi per dare esito a richieste del Ministero
vigilante e vuoi anche al fine di tenere conto dello “jus superveniens” posto dal
decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, recante “disposizioni di attuazione
dell’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 in materia di adeguamento e
armonizzazione dei sistemi contabili”.

Delle innovazioni recate da detto regolamento si e gia riferito ampiamente netla
Relazione della Corte sull’esercizio 2011 dell'Unioncamere, alla quale sia quindi

consentito far rinvio.

1.6 — Il regolamento per l'acquisizione di forniture, servizi e per I'esecuzione
di lavori in economia.
Il regolamento in questione, la cui materia era in precedenza contenuta nel

previgente regolamento di contabilitd deliberato in data 11 novembre 2009, & stato
emanato dal Comitato esecutivo con deliberazione n. 66 del 7 giugno 2011 e, quindi,
ulteriormente modificato con la richiamata deliberazione del 7 marzo 2012.

Al riguardo, va segnalato che con le deliberazioni di che trattasi l'ente si e

adeguato alle disposizioni di urgenza (cfr. decreto legge 13 maggio 2011 n. 70,
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convertito dalla fegge 12 luglio 2011 n. 106) che hanno modificato il codice degli
appaltl pubblici e il relativo regolamento di attuazione. In particolare, nel nuovo
regolamento dell’'Unioncamere e previsto l'innalzamento della “soglia” - da venti a
quarantamila euro — per gli affidamenti diretti di beni e servizi a cottimo fiduciario, in

tal modo uniformata alla “soglia” prevista per i lavori in economia.

1.7 - Il regolamento sui procedimenti amministrativi

Il comitato esecutivo ha approvato, con deliberazione del 27 febbraio 2013, il
regolamento sui procedimenti amministrativi in attuazione della legge n. 241/1990 e
successive modificazioni.

Di detta regolamentazione, che invero segue di molti anni la legge n. 241, &
emersa la necessita alia fine del 2012, in quanto il legislatore ha imposto, con la legge
n. 190 del 6 novembre 2012, la pubblicazione - sul sito WEB istituzionale - dell’avvio
e dell'iter dei procedimenti amministrativi, non pochi dei quali sono ora caratterizzati
da rilevanza esterna: basti pensare ai procedimenti per I'erogazione di finanziamenti
alle imprese e per la segnalazione certificata dell’avvio di attivita imprenditoriali {(cd.
SCIA).

In estrema sintesi, il nuovo regolamento disciplina:

s |la decorrenza ed i termini conclusivi dei procedimenti, gli obblighi di
riservatezza e il diritto di accesso

« lindividuazione e i compiti del responsabile del procedimento, la partecipazione
degli interessati al procedimento, i poteri sostitutivi e il procedimento
telematico

+ la conferenza dei servizi, quale *modus operandi” preferenziale, nei rapporti tra

i vari uffici ed aree di Unioncamere e con le altre Amministrazioni pubbliche.
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2 — GLI ORGANI DELL'ENTE

2.1 - Premessa

Come si € detto nel precedente capitolo, nel corso del 2012 & stato approvato,
accogliendo le osservazioni del Ministero vigilante, il nuovo Statuto dell’ente, i cui
organi sono stati, quanto alla denominazione. parzialmente modificati In particolare, il
Consiglio generale ha mutato la sua denominazione in “Assemblea generale”.

Nel 2012 sono stati rieletti il Presidente, nonché I'Ufficioc di presidenza e il
Comitato esecutivo, che costituiscono gli organi di direzione e di amministrazione
dell’ente. Al riguardo, va rilevato che, mentre il Presidente € stato riconfermato per un
ulteriore mandato, risulta ora parzialmente rinnovata la composizione dell’Ufficio di
presidenza e del Comitato esecutivo. Quanto al Collegio dei revisori (che, con le
richiamate modifiche statutarie deila fine del 2011, ha assunto la pit completa
denominazione di “Collegio dei revisori dei conti”), si segnala che ne e avvenuto il

rinnovo, per compiute triennio, nel giugno del corrente anno 2013.

2.2 - Gli organi rappresentativi dell’Unione: I'Assemblea generale e le Assise
del consiglieri camerali

Hanno natura di organi rappresentativi sia le assise dei consiglieri camerali, che,
come emerge dalla loro composizione, sono espressione dell'intero sistema camerale
che I'assemblea generale, essenzialmente composta daile sole Camere di commercio
italiane,

In quanto ente a struttura associativa, I'Unione esercita infatti i propri poteri
decisionali essenziali mediante un crgano assembleare, composto dai presidenti delle
105 Camere di commercio, Al riguardo, va considerato che, anche se |‘automatica
costituzione di nuove Camere di commercio in conseguenza della creazione di nuove
Province & stata espressamente esclusa soltanto dalla riforma di cui al decreto
legislativo n. 23/2010 (cfr. art. 1 comma 4), di fatto la costituzione di nuove Camere
di commercic non aveva seguito pedissequamente il proliferare di nuove Province
nell’ultimo ventennio.

Componente dell’assembtea generale & anche il “past-president” dell'lUnione (il
quale, tuttavia, di fatto non presenzia alle riunioni di detto organo). Per le riunioni
dell’organo in questione sono poi convocati il presidente dell'associazione delle Camere
estere e il presidente della sezione delle 37 Camere miste (italo-estere) riconosciute in
Italia, i quali hanno facolta di delegare un proprio rappresentante, in forza di quanto

ora previsto nel nuovo comma 2 dell’art. 5 del nuovo Statuto. Queste due associazioni,
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va perd puntualizzato, non hanno diritto di voto e, per espressa previsione dell’art. 8
comma 2 del regolamento di funzionamento degli organi, non compongonc neppure
I'organo assembleare, di tal che non se ne pud tenere conto ai fini del raggiungimento
del numero legale nelie riunioni del consiglio generale.

Va poi segnalato che I'organo in guestione ha operato, tra il 2009 e il 2012, con
il nome di “consiglio generale”, recuperando, con la riforma statutaria ora in vigore, la
precedente denominazione di "Assemblea generale”.

Dal punto di vista sostanziale, va notato che il nuovo Statuto, nel confermare
che la partecipazione dei presidenti camerali ha carattere “personale”, e percio non &
suscettibile di delega, ha perd limitato il rigore di tale principio alle sedute nelle quali
si proceda a elezioni degli organi o di singoli componenti di essi. Di conseguenza, deve
ritenersi consentita la delega (ad esempio, al vice-presidente camerale) quando si
tratti di deliberare su altri oggetti, fermo restando che tale eccezionale facoita di
delega va limitata ai casi di effettiva impossibilita di partecipazione del presidente
camerale in carica, casi questi disciplinati dal regolamento di funzionamento degli
organi. A tale specifico riguardo, va precisato che, nel caso di commissariamento della
Camera e quindi di mancanza di presidente e organi camerali, il Commissario e
legittimato a partecipare all’organo assembleare deli’'Unione, evidente essendo che in
questo caso il Commissario esercita poteri di amministrazione propri e non quale
delegato del presidente camerale.

Il nuovo Statuto ha mantenuto, nella sostanza, inalterati i compiti dell’organo
assembleare, gia enumerati nelle precedenti Relazioni della Corte per gti anni dal 2008
al 2011, alle quali sia consentito, quindi, rinviare.

Parimenti, & rimasta immutata, rispetto al precedente Statuto, la normativa
concernente le competenze delle assise dei consiglieri camerali, che sono composte
dai consiglieri camerali, oltre che dai componenti del consiglio generale dell’'Unione,
dai presidenti delle camere di commercio italiane alt'estero e delle camere estero-
italiane in Italia, nonché dai presidenti delle Unioni regionali delle camere di

commercio. Anche a tale riguardo puo percio rinviarsi a quanto riferito nelle precedenti

Relazioni della Corte.

2.3 - Gli organi di direzione e di amministrazione: il Presidente, I'Ufficio di
presidenza e il Comitato esecutivo.

Il nuovo Statuto non ha modificato le norme concernenti il presidente e I'ufficio
di presidenza, di tal che e possibile il rinvio alle precedenti Relazioni per quanto attiene

alle competenze di detti organi. Sembra, perd, opportuno ribadire la peculiare



Camera dei Deputati - 25 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

posizione istituzionale dell’'ufficio di presidenza, che cpera come organo di direzione
quando svolge la funzione di supporto nell’esercizio delle competenze del presidente e
come organo di amministrazione quando assolve alle competenze che gli sono
delegate da parte de! comitato esecutivo.

Ai sensi del nuovo Statuto, il comitato esecutivo risulta ora composto da 35
membri, mentre, vigendo il precedente Statuto, era composto da ben 40 membri,

Al riguardo, sembra opportuno riassumere sommariamente i contenuti della
legislazione intervenuta al riguardo tra il 2010 e il 2012.

l.a previgente composizione del Comitato esecutivo, quale espressa dal
menzionatc Statuto del 2008, & stata, in un primo momento, ampliata con la riforma
di cui al decreto legislativo n. 23/2010 (vedi I'art. 7 comma 6 della legge n. 580/93,
novellato dal decreto legislativo n. 23/10), dove si prevedeva che la summenzionata
composizione del Comitato dovesse essere integrata, al momento della scadenza degli
amministratori eletti nel 2009, da 6 componenti, dei quali 3 a designazione
ministeriale e 3 a designazione regionale, Tale composizione si trovo, tuttavia, ad
essere virtualmente colpita dalle norme (successive alla riforma camerale ex decreto
n. 23/2010) recanti riduzione degli organi collegiali poste dall’art, 6 comma 5 del
decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito in legge 30 luglio 2010 n. 122,
nella parte in cui, al fine di contenere la dinamica della spesa pubblica, prevede che gli
enti ricompresi, come |'Unioncamere, nell’elenco tenuto dall'ISTAT ai fini della
redazione del conto consoclidato delle pubbliche amministrazioni, debbono contenere,
nel numero di cinque, i componenti degli organi di amministrazione. Norma questa che
sarebbe stata tuttavia inapplicabile al Comitato esecutivo dell’'Unioncamere,
considerando che la partecipazione, ai sensi del richiamato decreto legislative n.
23/2010, di 3 componenti designati dai Ministeri vigilanti e di 3 componenti designati
dalla Conferenza unificata delle Regioni avrebbe comportato — di per sé soltanto - il
superamento del “tetto” imposto dal richiamato decreto legge n. 78/2010, cosi
peraltro azzerando del tutto la natura associativa dell’Unione.

Tali indiscutibili difficolta attuative delie norme di contenimento della spesa sonoc
state parzialmente risolte dalla legge 11 novembre 2011 n. 180, il cui art. 3 ha
disposto che, al fine di garantire la piu ampia rappresentanza dei settori economici
rappresentati nelle Camere di commercio, la composizione delle Giunte camerali va
ancorata a 1/3 degli eletti nei Consigli della stessa Camera. Sancendo, inoltre,
I'applicazione di tale principio agli enti di natura associativa, detta disposizione
speciale ha consentito nel 2012, ai fini dell’'elezione del Comitato esecutive

dell'lUnioncamere, una composizione di 35 membri, che corrisponde a 1/3 dei 105
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presidenti camerali che costituiscono ['organo assembleare dell'Unione.

E' infine sopravvenuto lart. 47 del decreto legge 22 giugno 2012 n. 83,
convertito dalla legge 7 agosto 2012 n. 134, che, definendo in termini di “invitati
permanenti” la posizione dei rappresentanti ministeriali e regionali nell’ambito
dell’'organo assembleare dell’lUnioncamere, ne ha “sterilizzato” la presenza ai fini del
raggiungimento del “tetto” massimo di composizione dell'organo amministrative in
questione.

Detta composizione ha, infine, trovato consacrazione nell’art. 6 del nuovo
Statute dell’ente, quale risultante dalla deliberazicne del 1 dicembre 2011 e, quindi,
dalla definitiva deliberazione del 5 luglic 2012.

Di conseguenza, al momento l'organo in questione, come emerso dal rinnove
deliberato in data 5 luglio 2012, & composto da 35 presidenti camerali, tra i quali 6
componenti eletti dall’'organo assembleare dell’ente, e ben 29 componenti di diritto: il
presidente, gli otto vice-presidenti e i venti presidenti delle Unioni regionali (tra essi
compreso il presidente della Camera di Aosta). Va poi precisato che nessun
componente pud far parte del Comitato sulla base di un doppio titolo di
partecipazione: ad esempio, presidente di Unione regionale e vice presidente eletto di
Unioncamere (cfr. art. 13 comma 5 del regolamento di funzionamento degli organi).
Come gia detto, non sono, invece, componenti dell'organo amministrativo i designati
ministeriali e regionali.

Tra le innovazioni recate dal nuove Statuto va rilevata la previsione
sanzionatoria della decadenza per i componenti elettivi del Comitato che risultino

assenti non giustificati in tre riunioni,

2.4 - L'organo di revisione: il Collegio dei revisori dei conti.

L'attuale composizione - tre invece che cinque componenti previsti nel decreto
legislativo n. 23/2010 - rispetta le riduzioni numeriche disposte dall'art, 6 comma 5
del citato decreto legge n. 78/2010, convertito in legge n. 122/2010. Quanto alle
competenze esse sono rimaste inalterate nel nuovo Statuto entrato in vigore nel 2012,
sicché sia consentito rinviare, al riguardo, alle precedenti Relazioni della Corte dei
conti per gli anni dail 2008 al 2011.

E’ peré opportuno porre in evidenza che, con specifico riferimento al collegio dei
revisori, il nuovo Statuto (vedi quarto comma dell’art. 10) disciplina le funzioni
dell’'organo in questione mediante rinvio dinamico ai contenuti degli artt. 2 e da 20 a
22 del decreto legislativo n. 123/2011, concernente - come & noto - la disciplina dei

controlli nelle amministrazioni pubbliche.
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Nell'anno 2012 il collegic dei revisori ha vigilato correttamente suli‘osservanza
della legge, nonché dello statuto e regolamenti deli’ente. Ha, del pari, espletato le
periodiche verifiche di cassa, utilizzando le modalita del controllo “a campione” sulle
risultanze contabili e riscontrando, quindi, analiticamente la consistenza della cassa e
dei depositi bancari.

1l collegio ha svolto altresi la vigilanza contabile sull'INDIS (c¢fr. paragrafo n.
3.6), assistendo alle riunioni del competente Consiglio direttivo.

Il collegio ha tenuto complessivamente 27 riunioni ed ha sempre assistito a tutte
le riunioni degli organi di direzione e di amministrazione dell’ente, il cui dettaglio

emerge dalla seguente tabella:

i Organo riunioni nel 2012
ufficio di Presidenza 21
comitato esecutivo 14
assemblea generale 2

Totale 37

Degno di nota & quanto disposto, su specifica richiesta del Ministero vigilante, dal
comma 2 dell’art. 10 del nuovo Statuto, quale deliberato in data 5 luglio 2012, Si
tratta dell’'obbligo di garantire, nella composizione dell’'organo di revisione, la presenza
di uomini e donne al fine di rispettare il principio delle “pari opportunita”. Tale obbligo
- divenuto attuaie, ai sensi dell’art., 19 dello Statuto, nel 2013 al momento della
nomina dell’attuale collegio dei revisori - concerne non tanto e non soltanto l'ente che
formalmente nomina i componenti del Collegio, ma anzitutto i ministeri designanti
{Ministero dello sviluppo economico, che designa il presidente del collegio ed un
revisore supplente, e Ministero dell’economia, che designa un revisore effettivo) e paoi
'ente in sede di elezione di un revisore effettivo e di un revisore supplente. Nel
rispettare siffatto obbligo - va pero segnalato - i soggetti pubblici competenti per la
provvista del collegio in questione possono garantire la presenza di entrambi i generi
soltanto avendo riguardo alla totalita delle designazioni (revisori effettivi e revisori
supplenti) di rispettiva competenza. D’altra parte, non a caso in materia del tutto
analoga (composizione degli organi di amministrazione e di contrello di societd non

|\\

quotate) si & dovuto prevedere la non operativita del “criterio di riparto tra generi per
liste che presentino un numero di candidati inferiore a tre” (cfr. comma 2 dell’art. 2

del DPR 30 novembre 2012 n. 251 recante il Regolamentc concernente la parita di
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accesso agli organi di amministrazione e di controllo di societa “pubbliche” non

gquotate).

2.5 - L'organismo indipendente di valutazione (OIV) e sua Relazione peril 2012.

Va osservato, in primo luogo, che - ormai dal 2010 - 1'Organismo indipendente
di valutazione ha, nell’ente considerato, una composizione monocratica.

Nell'ente la funzione dell’'OIV si incentra - essenzialmente - nella misurazione e
valutazione dell‘attivita annuale ai fini del’erogazione della retribuzione di risultato e si
traduce in una proposta al Comitato esecutivo fondata sul conseguimento degli
obbiettivi gestionali in tema di efficacia dell’azione amministrativa, nonché della sua
efficienza ed economicita. Obblighi questi che, alla stregua dell'appositc Piano
approvato, ad inizio dell'esercizio, da Comitato esecutivo su proposta dell’Ufficio di
presidenza, per il 2012 sono consistiti in:

1. sviluppo applicativo del ciclo della “performance” con Vadozione di un
sisterma strutturato di misurazione e valutazione della performance
organizzativa ed individuale, in modo da favorire anche Ia
razionalizzazione e semplificazione dei processi decisionali interni (10%);

2. definizione di procedure operative e di interfaccia gestionale tra I'lUnione e
le sue societa “in house”, in funzione della migliore attuazione del
regolamento sul cd. “controllo analogo”, approvato dal Comitato esecutivo
nell’aprile 2011 (15%);
ottimizzazione gestionale delle societa “in house” (10%);

4. contenimento in 30 giorni del tempo medio di pagamento delle fatture per
i beni e i servizi forniti all'ente (5%)

5. obiettivi strategici assegnati al Segretario generale: sostegno
all'internazionalizzazione delle imprese, semplificazioni burocratiche ai fini
dello sviluppo dell’'economia e della regolazione del mercato, agevolazione
della nascita delle imprese, valorizzazione dell'informazione economica,
rafforzamento dei sistemi di monitoraggio di prezzi e tariffe (60%).

Il presidente dell’organismo indipendente di valutazione deli'Unioncamere, nella
riunione del 19 dicembre 2012, ha presentato al comitato esecutivo la propria
relazione concernente il pleno raggiungimento degli obbiettivi gestionali di cui sopra.

Particclarmente rilevante é stato, secondo I'OlV, il livello di attuazione del

secondo e del terzo obiettivo, concernenti gestione e controllo delle societa “in house”.
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3 —~ L'ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA DELL'ENTE

3.1 - Il segretario generale.

Il segretario generale costituisce, a norma di Statute, il vertice amministrativo
dell’ente, verso i cui organi risponde della complessiva gestione operativa, assicurando
comunque la trasparenza dell’attivita amministrativa.

Da tali collocazione discendono ampi poteri di impulso, vigilanza e controllo,
meglio specificati nel regolamento sull'organizzazione degli uffici, come gia
ampiamente riferito nelle Relazioni della Corte per gli esercizi dal 2008 al 2011, sicché

sia consentito far rinvio - al riguardo - alle corrispondenti Relazioni.

3.2 - La consulta dei segretari generali delle Camere di commercio

Nellambito dell'organizzazione amministrativa rientra anche la Consulta dei
segretari generali delle Camere di commercio, composta, ai sensi dello Statuto, da 1
segretario generale camerale per ogni Regione, dai segretari generali delle Unioni
regionali con almeno 6 camere asscciate, da cinque segretari generali cooptati, da un
segretaric generale in rappresentanza delle piccole camere e dai segretari generali
delle camere di Milano, Napoli e Roma.

Si tratta di un organo meramente consultivo, giacché i suoi pareri non sono ne

obbligatori né vincolanti.

3.3 - La dirigenza. Rapporto con le Aree di attivita.

La gestione finanziaria, tecnica e amministrativa dell’ente spetta, per norma
statutaria, alla dirigenza, che risponde sia della gestione che dei risultati.

Invocando le disposizioni di cui all’art. 2 del decreto-legge n. 95/2012, convertito
nella lfegge n. 135/2012, nel 2012 I'ente ha ridotto da 8 a 7 posti la pianta organica
della dirigenza, anche se le Aree di attivita dell’ente sono rimaste numero di otto. Va,
inoltre, considerato che, alla chiusura dell’esercizio, la dotazione in questione risulta,
perd, soltanto formalmente coperta, in quanto uno dei sette dirigenti in servizio & in
posizione di “aspettativa senza assegni” per svolgere incarichi dirigenziali presso altra
Amministrazione pubblica. Non sorprende, percio, che, tra le otto aree istituite, I'area
per lo sviluppo del sistema camerale sia affidata “ad interim” al Segretario generale,
mentre I'Ufficio speciale di direzione dell'INDIS (Istituto Nazionale per {a Distribuzione,

sul quale si riferisce nel paragrafo n. 3.6) - sia affidato ad altro dirigente.
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Sembra opportuno riportare le denominazioni delle Aree dirigenziali, che,

costituite nel 2010, sono rimaste immutate anche nell’esercizio 2012. Dette aree

sSOnNo:

® N o AW

Sportello Unico e Registro delle Imprese

Regolazione del mercato, tutela deila concorrenza e innovazione
Promozione servizi alle imprese

Sviluppo delle risorse umane e processi organizzativi per il sistema camerale
Politiche per la qualita, i territori e le filiere del “made in Italy”

Risorse finanziarie e contabilita per il sistema camerale

Sviluppo territoriale della rete camerale

Ufficio speciale per I'INDIS - Istituto nazionale per \a distribuzione.

A dette aree vanno aggiunti I'Ufficio “affari generali” posto alle dipendenze della

Segreteria generale con funzioni di supporto al governo e funzionamento dell’ente, il

Centro Studi, I'Ufficio "comunicazione e stampa” e I'Ufficio per it Fondo Perequativo

(del quale si dira sub paragrafo n. 4.2).

Va segnalato ancora che - con deliberazione del Comitato esecutivo in data 19

dicembre 2012, attuata con ordine di servizio n. 1/2013 del Segretario generale - si &

provveduto a ridisegnare il numero e le competenze delle aree dirigenziali, anche per

tenere conto della ridotta pianta organica dei dirigenti. Dal 2013 le aree dirigenziali

sono le seguenti:

1.
2.

3
4,
5
6

internazionalizzazione

regolazione del mercato, concorrenza e politiche di genere
semplificazione, servizi digitali e legalita

innovazione e ambiente

credito e politiche della qualita per le filiere

organizzazione e risorse umane

A gueste aree, dirette ciascuna da un dirigente, si aggiungono - per il 2013 - |

seguenti Uffici con funzioni a rilevanza esterna, in concreto retti da “quadri”:

consigli camerali e task force del registro delle imprese
centro studi

comunicazione e stampa

formazione, lavoro e nucva imprenditorialita

convenzioni internazionali per commercio estero e cronotachigrafi digitali
Ufficio INDIS

I nuovo organigramma & completato dai seguenti Uffici di supporto, cui sono

preposti dirigenti o quadri;
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» Presidenza e Segreteria generale

s Segreteria degli organi statutari

+ Relazioni istituzionali e con il Parlamento

« Bilancio e contabilita

e Rapporti col Collegic dei revisori e OIV

s Provveditorato e cassa

+ Affari generali e legali

« Unita per analisi e valutazione di impatto giuridico e amministrativo
+ Unita di supporto e assistenza tecnica al sistema camerale

« Ufficio per il Fondo Perequativo

« Rapporti con le istituzioni comunitarie (Ufficio di Bruxelles)

3.4 - Le dotazioni organiche del personale

Dal 2008 la consistenza della pianta organica del personale é& stata
ripetutamente ridotta a seguito di ricorrenti interventi legislativi che perseguono
I'obbiettivo generale di razionalizzare la spesa pubblica e, nello specifico, la spesa per
il pubblico impiego, tutta sovente ricondotta - forse troppo sommariamente - al luogo
comune di “spesa pubblica improduttiva” e, quindi, deleteria.

Il ruolo organico del personale non dirigente dell’ente, gia ridotto del 30% nel
2010 e rimasto poi immutato nel 2011, & stato ulteriormente ridotto, con effetto dalla

fine del 2012, come emerge dalla seguente tabella:

dotazione organica del persconale non dirigente (dati dell’ente)

Area Unita di personale
Quadri intermedi 10 (11 nel 2011)
Area C 25 (27 nel 2011)
Area B 30 (36 nel 2011)
Area A 3 (2 net 2011)
Totale 68 (76 nel 2011)

Va, peraitro, rilevato che, a fine esercizio 2012, la summenzionata pianta
organica del personale non dirigente era coperta in ragione di 65 unita, delle quali
perd soltanto 62 effettivamente in servizio presso 'ente (erano 71 alla fine del 2011).
Infatti, 2 unita di personale sono state collocate in posizione di distacco, comando o
“fuori ruolo” presso altri enti pubblici e va, inoltre, considerato che un “quadro” & stato
collocato in posizione di aspettativa senza assegni per svolgimento di incarico

dirigenziale a tempo determinato presso lo stesso ente. Sicché complessivamente i
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dipendenti dell’'ente sono costituiti da 62 unita di personale impiegatizio e da 7
dirigenti, uno dei quali a tempo determinato: in totale 69 dipendenti effettivamente
operanti nell’ambito dell'ente, cui vanno aggiunte le due unita in distacco presso altri
enti.

Non pud, tuttavia, non essere rilevato che la determinazione delle piante
organiche, quali dianzi indicate per i dirigenti e per il personale non dirigente, non
appare del tutto in linea con quanto disposto dall’art. 3 del D.P.C.M. 22 gennaio 2013

e allegata Tabella n. 34, dove la pianta organica dell'ente & cosi determinata:

dotazione organica del personale dirigente e non (DPCM 22.1.2013)

L fascia/posizione economica | dotazione organica
dirigenti 6
quadri 8
area C 24
area B 26
area A 3 ;?
totale 67

Si confida che, quindi, 'ente vorra adeguare - per il 2013 - le proprie dotazioni
organiche a quanto disposto dal richiamato D.P.C.M.

Nel 2012, come nel 2011, il personale dipendente (ivi compresi, cioé anche i 6
dirigenti effettivamente operanti nell’ente) risuita assegnato per circa it 50% agli uffici
della Segreteria generale e di supporto alla Presidenza, nonché alle strutture
amministrative per la gestione e contabilita del sistema camerale,

Si riportano, infine, alcuni dati riepilogativi su caratteristiche qualitative e

guantitative del personale, con riferimento all’ultimo biennio

Personale - aspetti qualitativi e quantitativi

Aspetti quali-quantitativi 2011 2012
Eta media personale dirigente 53,2 52,6
Etd media pers. non dirigente 46,2 46,8

Tasso d'aumento del personale 0% -2,7
Personale laureato (%) 60% 62%
Tasso di assenza (%) 6,53% 5,03%

Tassa infortuni 0% 0%
Retribuzione media dirigenti (€) 145.436,8 131.093,4
Retrib. media non dirigenti (€) 38.505,6 38.361,5

% donne su pers. totale 54,8 54,9

% donne dirigenti su tot. Dir. 16,7 L 14,3

Sono possibili ulteriori specificazioni in tema di etd, genere, ingquadramento
professionale e anzianita di servizio del personale,
Avendo riguardo all’eta e al genere del personale colpisce che soltanto 2 unitd

(donne) hanno un‘eta inferiore ai 35 anni, mentre, anche per il 2012, si conferma un
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forte concentramento (59,2%) dei dipendenti nella fascia centrale di eta tra 35 e 50
anni, con una prevalenza del personale maschite nella fascia degli ultracinquantenni
ed una netta prevalenza di donne nella fascia “centrale” di eta. Avendo riguardo
all'anzianita di servizio la netta maggioranza del personale pud vantare tra 11 e 25
anni di servizio, mentre 22 unita hanno anzianita superiori. Puo essere utile
considerare che la maggioranza del personale dispone di una formazione
universitaria, anche se le donne laureate prestanc servizio prevalentemente nelle
aree impiegatizie (A, B, e C), mentre i laureati uomini operano in maggioranza come
dirigenti o quadri.

3.5 ~ II trattamento normativo ed economico del personale dirigente e non
dirigente.
In linea generale, quanto al trattamento normativo del personale occorre

osservare che l'ente risulta essere soggetto non alle disposizioni di cui all’art. 19 del D.
Lgs. n. 165 del 2001, ma soltanto alle disposizioni contenute nel titolo I dello stesso
Decreto, giusta quanto disposto dal successive art. 73 comma 4, alla stregua del quale
alcuni enti, tra 1 quali I'Unioncamere, sono tenuti all‘adeguamento del proprio
ordinamento soltanto ai principi del suddetto titolo primo, per il resto restando i
rapporti di lavoro disciplinati da contratti individuali e collettivi di natura privatistica
(cfr. al riguardo C.d.S., Sez. VI, n. 183 del 20 febbraio 1998). Tale assetto
organizzativo € stato confermato dall'art. 7 comma 8 del Decreto Legislativo n. 23 del
15 febbraio 2010, recante attuazione della delega di cui all’art. 53 L. n. 95/09, il quale
ha sottratto la disciplina del rapporto d'impiego dell’'Unioncamere alle narme generali,
ancer prima che potessero essere applicate le disposizioni del cd. decreto Brunetta (D.
Lgs. n. 150/09), la cui piena operativita al riguardo decorre soltanto dal 1 gennaio
2011 (cfr. art. 65 del decreto Brunetta).

Avvalendosi di tale approccio interpretativo, ora sostanzialmente confermato da
quanto disposto con il menzionato comma 8 dell’articolo 7 del detto d.lgs. n. 23/2010,
'ente, a partire dal 2008, ha applicato alla dirigenza il CCNL dei dirigenti di aziende del
“terziario”. Attualmente, l'ente applica il contratto collettivo in questione, quale
rinnovato in data 27 settembre 2011.

Come pubblicato nel sito WEB dell’ente, la struttura e la dinamica della
retribuzione complessiva dei dirigenti, effettivamente in servizio presso l'ente nel

2012, emergono dalla seguente tabella :
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Retribuzione dirigenti

‘ Retribuzione Integrativo R.I.LA. (r.indiv. | Retribuzione di | Retribuzione di | Retribuzione di
| tabellare aziendale anzianita) posizione posizione risultato
! {parte fissa) (parte
variabile)
€ 436.395 €59.871 €42.218 € 279.492 € 160.853 € 142.160
(nef 2011 € (nel 2011 € (nel 2011 € (nel 2011 € (nel 2011 € (nel 2011 €
371.138) 52.582) 50.611) 254.288) 143.999 121.672)

Quanto al trattamento del personale non dirigente, va puntualizzato che esso e
tuttora disciplinato dal CCNL sottoscritto in data 4 agosto 2010, il quale concerne il
quadriennio normative 2006-2009 e il biennio economico 2008-2009. Alle disposizioni
summenzionate vanno poi aggiunte le disposizioni dell’Accordo integrativo per il 2011,
sottoscritto il 23 dicembre 2011 e, da ultimo, "Accordo suli’utilizzo delle risorse
decentrate, ora definitivamente sottoscritto il 20 dicembre 2012,

Ne sono conseguite retribuzioni che, per il personale non dirigente, possono

essere disaggregate per area professionale e rappresentate dalla seguente tabella.

Retribuzioni annue complessive del personale non dirigente — Es. 2012

} Assegno ad
' Area ' Stip.tabellare | Professionalita RIA Vacanza Ind.funzione personam . Altre_ . | Produttivita
contr. non indennita
o riassorbibile
A 64.628 6.228 1.680 484 1.111 11.522
B 777.180 99.827 49.082 5.828 28.583 944 127.481
C 853.607 83.895 26.151 6.402 24.714 139.644
{ Quadri © 338.334 48.030 12.614 2.537 13.371 28.340 54.422
. Totale | 2.033.750 :  235.982 89.528 | 15.252 13.371 54.409 | 29.285 | 333.070

Il totale delle retribuzioni annue corrisposte al personale non dirigente nel 2012

ammonta cosi complessivamente a € 2.804.651, dato questo che risulta in

diminuzione rispetto all'omologo dato nell’esercizio 2011, la somma

quando
complessiva si attestc a € 2.963.650. Tale diminuzione consegue perd soltanto alla
diminuzione - da 71 a 62 - del personale non dirigente “a libro-paga” dell’ente. Infatti,
la retribuzione media del personale non dirigente € passata da € 41.741 nel 2011 a €
45,236 nel 2012.

La spesa per le retribuzioni dei dipendenti - va perd evidenziato - non

rappresenta l'intero costo del lavoro, per il quale si rinvia al paragrafo n. 5.4.1.

3.6 - L'Istituto Nazionale per la Distribuzione (INDIS)
L'INDIS (Istituto nazionale distribuzione e servizi), creato ai sensi dell’art. 9 dello
Statuto nell’ambito dell'Unioncamere, ne costituisce l'organismo tecnico al quale sono

affidati compiti di studio e di ricerca in materia di distribuzione di beni e servizi. A tal
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fine, l'Istituto, oltre che effettuare studi e ricerche, organizza convegni, seminari,
incantri con le categorie produttive. Partecipa altresi a eventi organizzati sul tema
della distribuzione commerciale. Cura pubblicazioni su dati statistico-economici e
sull’andamento della giurisprudenza in materia di commercio e di distribuzione.

L'INDIS costituisce in buona sostanza un’articolazione organizzativa autonoma
del’ente ed e, in quanto ufficic autonomo, amministrato da un presidente, coadiuvato
da un consiglio direttivo, compaosto, oltre che dallo stesso presidente, da 3 presidenti
di camere di commercio, dal competente direttore generale del Ministero dello sviluppo
economico e da un numero di esperti variabile da 8 a 10.

La natura giuridica dell'INDIS, quale dianzi indicata, & stata piu esplicitamente
confermata dal nuovo regolamento dell'INDIS, approvato dal Comitato esecutivo con
deliberazione n. 20 del 7 marzo 2012. Infatti, in questo nuovo regelamento {cfr. art.1
comma 1) , I'Istituto in questione & definito come “Ufficio speciale dell’'Unioncamere,
guale organismo tecnico per | settori della distribuzione commerciale, dei servizi e del
terziario”. Coerentemente con siffatta premessa il nuovo regolamento prevede
esplicitamente che l'attivita delVINDIS debba svolgersi “entro i /imiti fissati dal bilancio
e dal regolamento degli Uffici di Unioncamere” (cfr. art. 3 comma 1) e che “della
rendicontazione delle risorse assegnate all’Istituto viene data evidenza nefla relazione
al bilancio di esercizio deil’'lUnioncamere” (cfr. art. 6 comma 3). Non &, quindi, piu
necessario che, come stabilito nel previgente regolamento, il rendiconto dell'Indis sia
“inserito” nel bilancio di esercizio dell’'Unione.

A tale specifico riguardo, non si pud non osservare che il rendiconto in questione,
anche se non deve piu essere inserito nel bilancio d'esercizio dell’Unioncamere, va
nondimeno “evidenziato”, vale a dire reso esplicito, nel suddetto bilancio, il che perd
non & possibile concretamente percepire. Infatti, fatta eccezione per l'indicazione del
compenso percepito dal Presidente dell'INDIS nel 2012, riguardo all'lstituto in
questione non € evidenziato in bitlancio alcun dato contabile. Si confida che, quindi, nel
prossimo bilancio di esercizio 'ente voglia mettere in evidenza - nel proprio bilancio di
esercizio © nella relazione che lo accompagna - la rendicontazione delle risorse

assegnate all'lstituto in questione.
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4 — ATTUAZIONE E GESTIONE DELLE POLITICHE ISTITUZIONALI

4.1 - Linee programmatiche e risorse impiegate

Nell'lanno 2012 e proseguita l'attuazione del Programma triennale approvato dal
Consiglio generale dell’ente nella riunione dell’l1 dicembre 2009,

Detto programma triennale si & articolato - nell’esercizio considerato - nei
seguenti obbiettivi strategici, perseguiti promuovendo:

1) linternazionalizzazicne delle imprese o reti d'imprese italiane, mediante
missioni nazionali del sistema camerale, informazione e assistenza per le
procedure di export, difesa del “made in Italy” nell'ambito di una convenzione
stipulata con il Ministero dello sviluppo economico, valorizzazione delia
ristorazione e deli'ospitalita italiana nel Mondo, supporto alla qualificazione e
certificazione dei prodotti tradizionali, lotta alla contraffazione dei prodotti di
marca nell’ambito della protezione della proprieta industriale e intelletuale.

2) la semplificazione burocratica e la regolazione del mercato mediante
consolidamento dell’istituto del SUAP (Sportello unico attivitd produttive) e del
Registro delle imprese, diffusione dei procedimenti di giustizia alternativa,
regolazione dei contratti per adesione e dei contratti-tipo, rafforzamento della
vigilanza metrologica.

3) la nascita delle imprese e gli investimenti sul capitale "umano” mediante servizi
dedicati ai nuovi imprenditori, assistenza nella fase del trasferimento soggettivo
delle imprese, azioni di sviluppo del cd. "microcredito”, rucio delle imprese per
il riordino dell’istruzione tecnica e degli istituti concernenti la formazione
continua € l'alta formazione ai fini di un migliore “incontro tra scuola e lavoro”.

4) una migliore competitivita dei territori mediante agevolazioni nell’accesso al
credito, rafforzamento dei sistemi infrastrutturali, qualificazione delle filiere
produttive, impegno nella legalita, miglioramento della rete distributiva,
miglicramento dell’offerta turistica, azioni di promozione dell’innovazione in un
ambito di sviluppo sostenibile.

5} la valorizzazione dell'informazione economica, mediante potenziamento del
Centro Studi dell’ente, organizzazione di eventi dedicati all'informazione in
questicne (ad esempio, mediante coordinamento del 9° Censimento generale
dell'industria e dei servizi), monitoraggio di prezzi e tariffe.

6) lo sviluppo dei percorsi di riforma del sistema camerale, mediante assistenza
nell'adeguamento dei servizi alle esigenze dell’'autonomia funzionale delle

Camere e della trasparenza e nel recupero di efficienza organizzativa.
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Come ampiamente indicato dall’ente nella Relazione sulle attivita allegata al
bilancio di esercizio, la spesa per il perseguimento dei summenzionati obbiettivi

emerge dalla tabella seguente :

Spesa ripartita per obbiettivi

Lo . . . Fondo
Obbiettivo Att'v't? Cofinanziamento Proven_tl Intercamerale Totali
commerciale Stato propri e
d’intervento
Internazionalizzazione 248.340 4.078.887 1.604.871 1.165.369 7.101.469
Semplificazicne e
regolazione del 15.547 1.269.075 794.920 2.079.543
mercato
Nascita imprese e
capitale umano 3.724.114 1.327.874 5.051.989
Competitivita e
accesso a credito 70.009 2.611.641 2.681.650
Informazione
economica 244.304 350.965 1.250.001 1.845.272
Sviluppo camerale 915.740 915.740
3.391.700 +
Innovazione nei 3.129.898
servizi camerali (quote 3.391.700
associative)
Totale generale 578.202 8.153.968 12.415.007 1.169.369 22.316.546
(I

L'ente provvede al perseguimento di ciascuna delle summenzionate linee
programmatiche, periodicamente informando gli organi collegiali di amministrazione e
l'organo di revisione sulla loro attuazione nel corso dell'esercizio e fornendone, quindi,
il dovuto rendiconto nella relaziene sulle attivita.

Nella tabella che precede, oltre a fornire i dati contabili complessivi riguardo alle
somme impiegate per Vattuazione di dette “linee”, sono individuati gli apporti
provenienti direttamente dall’ente distinguendoli da quelli ascrivibili a cofinanziamento
dello Stato.

4.2 - Il Fondo perequativo

4.2.1 - Premesse
1l Fondo di perequazione, previsto dall’art. 18 comma 8 della legge n. 580 del
1993 (ex comma 5 dell’art. 18 nel testo previgente alla novellazione di cui al decreto

legislativo n. 23 del 2010) ha la funzione di rendere omogeneo l'espletamento di tutte
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le funzioni camerali (vale a dire, non pil soltanto “amministrative”, come invece
disponeva la previgente legge n. 580). Anche le Unioni regionali possono ora, per
espressa previsione del decreto legislativo n. 23, accedere al Fondo in questione “per
specifiche finalita”.

Il Fondo viene dotato dei necessari mezzi economici con versamenti che,
provenienti da ciascuna Camera, sono determinati secondo aliquote percentuali e
modalita regolamentari fissate da apposito decreto interministeriale dei Ministeri dello
sviluppo economico e dell’'economia.

I contributi del Fondo possono essere erogati al fine di:

A. migliorare l'efficacia e |'efficienza delle funzioni camerali, finanziando progetti e
iniziative coerenti con le linee strategiche del sistema cameraie
B. rimediare a diseconomie di scala delle camere beneficiarie.

Non sono invece ammissibili finanziamenti per 'acquiste e {a ristrutturazione di
immodbili, né gquelli per la partecipazione al capitale di societa e consorzi, ne quelli
destinati a trasferimenti diretti alle imprese, salvo il sostegno a imprese colpite da
calamita naturali,

Ii procedimento per l'erogazione di contributi per progetti - va rilevato - e
alquanto complesso, giacché, determinate annualmente le disponibilita del Fondo
perequativo, esso inizia con la presentazione dei progetti e si conclude con
I'approvazione dei rendiconti che ne attestano l'esecuzione, e, infine, con il saldo del
contributo e I'eventuale riaccertamento delle disponibilita da assegnare al Fondo degli
anni successivi. Ne consegue che la gestione di ciascun Fondo, ancorché titolare di una
propria dotazione finanziaria, ha perd dimensioni necessariamente pluriannuali. In
definitiva, avendo riguardo ad un dato esercizio, & dato osservare la gestione di pil

annualita di Fondo perequativo, ciascuna in una fase diversa di realizzazione.

4.2.2 — Le risorse per l'esercizio 2012

Per il 2012, i versamenti delle Camere per la dotazione del Fondo perequativo
sono stati complessivamente determinati dal Ministero vigilante in € 39.353.036,
destinata al 50% a finanziare i bilanci camerali in difficolta. 1l restante 50% ¢& stato
destinato a finanziare i progetti di sviluppo del sistema, ivi compresi quelli da attuare
nell'ambito di un Accordo con lo stesso Ministero con dotazione (come nell'anno
precedente) di 10 milioni di euro e i progetti di sostegno delle Camere di territori in
difficolta per calamita naturali con una dotazione del 2% sulla quota in questione

(€ 393.530). Al finanziamento dei progetti di sistema sono stati destinati anche gli
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interessi e le economie delle gestioni precedenti. Riassumendo, con deliberazione del 3

maggio 2012, il Comitato esecutivo dell’ente ha cosi ripartito il Fondo 2012

A. contributi per equilibrio economico di Camere in difficolta: £ 19.676.518
B. contributi per progetti di sistema € 8.968.163
C. contributi per calamita naturali € 393.530
D. contributi per Accordo MISE/Unioncamere 2012 € 10.000.000
E. spese di gestione € 314.824

Alla dotazione di cui al precedente punto B, concernente la parte progettuale del
Fondo, il Comitato esecutivo ha aggiunto le seguenti ulteriori disponibilita derivanti
dalle gestioni precedenti, di tal che la complessiva dotazione della suddetta parte

progettuale & stata accertata come emerge dalla seguente tabella

Dotazione parte progettuaie F.P. 2012

F.P. 2012 8.968.163

da F.P. 2011 8.868.441

Interessi attivi su ¢/c F.P. 2011 625.134
Economie F.P. 2007/2008 (accertato 7.3.12) 869.348
Economie F.P. 2007/2008 (accertato 17.4.12) 1.008.339
Totale 20.339.426

4.2.3 - I contributi per rigidita dei bilanci camerali

Tenuto conto della rilevata scansione ultra-annuale dei progetti finanziati dal
Fondc perequativo, il Comitato esecutivo ha potuto approvare soltante a fine 2012
(cfr. deliberazione n. 77 del 26 settembre 2012) i contributi finali per I'equilibrio
economico, quali determinati per il Fondo 2010 e 2011. In particclare, per il Fondo
2010 i contributi per rigidita di bilancio sonc ammontati a € 15.499.817 in favore di 32
Camere, a fronte di oltre 22 milioni di euro (€ 22.088.799) destinati a tal fine g,
quindi, con un’economia di € 6.588.981. Per quanto concerne il Fondo 2011, le
Camere beneficiarie sono risultate 31, con contributi complessivi erogati pari a
€ 16.363.592 con un’economia pari a € 3.308.650.

Con delibera n. 104 del 28 novembre 2012, il Comitato esecutive ha poi
approvato le modifiche alla metodologia di calcolo dei contributi per I'equilibrio
economico individuando di conseguenza le Camere beneficiarie per il 2012. In
particolare, si e deciso di far riferimento - per {a soglia dimensionale di accesso — al
dato delle imprese iscritte ed effettivamente in attivita, cosi come definite per la
nomina dei consigli camerali, e non gia a quelle solo formalmente risultanti dai registri

camerali. Si & deciso altresi che la rettifica del contributo teorico fosse effettuata con



Camera dei Deputati — 40 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

l'avanzo economico d'esercizio e le disponibilita liquide nette risultanti dall'ultimo
bilancic approvato. Si &, infine, stabilito il valore massimo dei contributi per le camere
di commercio beneficiarie: € 700.000 euro per quelle con un indice di rigiditd di
bilancio superiore al 100% e € 500.000 per le altre.

Nel 2012 le Camere di commercio beneficiarie dei contributi son¢ risultate 22,
destinatarie di contributi teorici ammontanti a 12.269.181 euro. Successivamente, su
tale ammontare teorico sono state applicate, per le varie Camere beneficiarie, le
rettifiche dovute in conseguenza del mancato conseguimento degli obiettivi contenuti
negli accordi sottoscritti. Ed infatti, come deliberato dal Comitato esecutivo in data 27
marzo 2013, i contributi effettivi sono stati determinati complessivamente in €
11.068.732 nei confronti di 21 Camere.

4.2.4 - I contributi per i progetti di sistema previsti dall’'Accordo di programma
col Ministero dello sviluppo economico
Con il decreto ministeriale con il quale & stato determinato il diritto annuale é

stato altresi disposta — sia per il 2011 che per il 2012 - la destinazione di 10 milioni di
euro di siffatte risorse alla realizzazione di un'iniziativa straordinaria del sistema
camerale in per in tema di interventi per I'innovazione, monitoraggio delle situazioni di
crisi di PMI ed avvio deile reti d'impresa, secondo i criteri definiti in un apposito
accorde di programma fra il Ministero dello sviluppo economico e I'Unioncamere.

Un apposito Comitato di gestione ha esaminato, avvalendesi di una segreteria
tecnica a composizione mista tra ente e Ministero, i rapporti finali sulle attivita svolte e
le spese sostenute dalle Camere in riferimento ai progetti approvati, riconoscendo -
nel dicembre 2012 - contributi finali per 9.999.998 a valere per la gestione 2011, a
conclusione del gia richiamato iter attuativo dei progetti che, con tutta evidenza,
vanno dalla propesizione all'approvazione e dall’esecuzione alla rendicontazione.

Dalla rendicontazione conclusiva e possibile individuare le destinazioni dei
contributi sia per linee d'intervento sia per territori, come emerge dalle due tabeile alla

pagina seguente.
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Destinazione dei contributi per linea d’intervento

Linea Progetti Spesa Contributi Progetti Spesa Contributi | Composizione
d’intervento | presentati prevista richiesti approvati | approvata | approvati %
Innovazione 56 13.834.122 7.341.839 54 5.992.480 3.402.378 34
tecnologica

Credito e 54 14.766.600 8.406.051 48 7.347.380 4,153,688 41,5
occupazione
Reti 56 7.639.625 4.426.163 51 4.181.528 2.443.933 24,4
d'impresa
Totale 166 36.250.347 | 20.174.053 153 17.521.389 | 9.999.999 100
Destinazione dei contributi per territoric (Regioni)
Regione Progetti ] Co'ntfibu_ti Progetti. Contribut_i
presentati richiesti approvati approvati
Abruzzo 9 590.275 8 380.931
Basilicata 5 392.675 5 299.795
Calabria 13 1.411.551 13 1.036.991
Campania 8 862.906 8 546.903
Emilia Romagna 10 830.774 9 367.447
Friuli V.G. 7 494.457 6 220.623
Lazio 11 910.652 9 451.021
Liguria 7 666.168 6 303.677
Lombardia 10 1.937.782 9 931.877
Marche 11 1.011.589 10 434.067
Molise 6 791.761 6 633.409
Piemonte 6 290.525 6 147.237
Puglia 9 731.138 8 438.683
Sardegna 12 £58.933 10 450.979
Sicilia 21 1.886.918 21 1.406.222
Toscana 8 2.341.378 8 1.162.294
Trentino A.Adige 1 45.480 1 18.192 .
Umbria 3 612.825 2 334.115 |
Veneto S 1.053.593 8 435.528
Totale 166 17.521.389 153 9.999.999

Avendo riguardo alle macro-aree del nostro Paese la ripartizione percentuale ¢

sostanzialmente equilibrata, con una preferenza per le aree piu svantaggiate. Infatti,

mentre al Nord e al Centro vanno - rispettivamente - il 24,3% e il

disponibilita complessiva, il restante 51,9% va al Sud e alle Isole.

23,8% della

Cié detto riguardo alla gestione dell’Accordo tra Ministero e Uniocncamere per

'anno 2011 - gestione in gran parte effettuata nel 2012 e rendicontata soltanto alla
fine dello stesso anno - va osservato che per I'anno 2012 risulta sottoscritto un
Accordo di programma dello stesso tipo. Anche per tale annualita e stata destinata, a
valere sulle risorse del Fondo perequativo destinate alla realizzazione di progetti, la
somma di 10 milioni di euro, per contribuire a iniziative straordinarie del sistema
camerale, sempre al fine di realizzare interventi per 'innovazione, il monitoraggio delle
situazioni di crisi di PMI e l'avvio delie reti d'impresa.

In riferimento all’Accordo per l'anno 2012 le Camere di commercio e le Unioni

regionall hanno, entro la data fissata del 31 luglio 2012 presentato 166 progetti, 153
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dei guali sono stati approvati dall’apposito comitato misto in ragione di contributi
complessivi pari a € 9.999.999. I tempi tecnici occorrenti per l'attuazione e la
rendicontazione di siffatti progetti comportano perd che se ne potra riferire soltanto

con la prossima relazione per I'esercizio 2013,

4.2.5 - I contributi per i progetti di sistema

Con le deliberazioni nn. 22, 38 e 48, assunte tra il marzo e il maggio 2012, il
Comitato esecutivo, prendendo anche atto della rinuncia espressa per 10 progetti da
parte delle Camere interessate, ha approvato, su proposta della Commissione tecnica
prevista dall'art. 11 del regolamento de! fondo, i rendiconti conclusivi sulle attivita
svolte e le spese sostenute relativamente a 391 progetti realizzati, anche attraverso le

Unioni regionali, dalle Camere a valere sulle risorse del Fondo perequativo 2007-2008.

A fronte dell'approvazione iniziale di contributi pari a 26.563.523 euro, quelli
finali sono risultati pari a 24.310.593 euro, con economie accertate complessivamente
in 2.252.929 e destinate ad incrementare la dotazione del Fondo in questione per il
201172012,

Il Comitato esecutivo, approvando questi rapporti finali ha stabilito, infatti, che le
economie maturate fossero destinate ad incrementare le disponibilita per il
finanziamentc dei progetti € delle iniziative di sistema da avviare.

Anche il Fondo perequativo 2009/2010 € stato gestito prevalentemente nel corso

del 2012, relativamente ai 285 progetti approvati, con contributi complessivi pari a
€ 14.460.664, dal Comitato esecutivo nell'ottobre 2011, sicché non stupisce che
soltanto in data 24 aprile 2013 & stato possibile approvare i rendiconti relativi a 127
progetti, per i quali erano stati approvati contributi complessivamente ammontanti a
€ 6.108.604, dei guali & stata erogata la minor somma di € 5.886.107 in ragicne di
costi non riconosciuti e 2 progetti rinunciati, con un’economia di € 222.496.

Quanto ai restanti 156 rendiconti su progetti di sistema 2009/2010, 152 di essi
sono stati successivamente approvati con delibera del 12 giugno 2013, mentre 4 sono
stati revocati per mancata presentazione dei rendiconti medesimi. Comptessivamente,
per questi 152 progetti risultano erogati € 7.336.485, con un‘economia di € 824.237
rispetto al contributo inizialmente approvato. Relativamente ai 4 progetti revocati le

economie ammontano a € 125.587.

Riguardo al Fondo perequativo 2011/2012, va osservato che, a maggio 2012, le

risorse disponibili per il Fondo 2011, ammontavano a 8.868.441 euro, al netto di 10
milioni di euro destinati al finanziamento dei progetti presentati sull'Accordo di

programma MISE-Unioncamere 2011. In aggiunta a tali disponibilita il Comitato
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esecutivo ebbe, come si & detto, ad accertare, con riferimento alla chiusura della
gestione 2007/2008, € 625.134 a titolo di interessi maturati e € 2.252.929 a titolo di
economie,

Inoltre, ancora nel 2012, con delibere n. 46 e n. 49 del 3 maggio e del 16
maggio, il Comitato ebbe ad accertare, in ragione di € 8.968.163, le risorse del Fondo
perequativo 2012 per la parte progettuale (anche in questo caso al netto di 10 milioni
di euro destinati all'attuazione dell’Accordo dello sviluppo economico in corso di
stipula).

Nella stessa delibera n. 49 del 16 maggic 2012, il Comitato esecutivo ha
approvato le seguenti linee prioritarie:

-per i progetti delle Camere di ccommercio (anche attraverso le Unioni regionali):
+ Sportelli legalita nelle camere di commercio;
« Promozione delle eccellenze produttive dei territori e della dieta mediterranea;
e Sportelli turismo:
o Green economy, blue economy e sviluppo sostenibile;
+ Progetto nuove imprese esportatrici.
-per i progetti delle Unioni regionali :
* Osservatori e monitoraggio dell'economia in ambito regionale;
e Gestione in ambito regionale di competenze e servizi comuni intercamerali;
+ Progetti cofinanziati daile Regioni /o attraverso i Fondi strutturali.

Di conseguenza, per la parte progettuale del Fondo perequativo 2011/2012,

I'ente ha destinato complessivamente la somma di € 20.714.668, come emerge dalla

seguente tabella:

Disponibilitd per la parte progettuale del Fondo perequativo 2011-2012

Impieghi del Fondo Risorse disponibili
Contributi per i progetti camerali derivanti dal Fondo 2011 8.868.441
Interessi maturati sul conto corrente del Fondo 2007-2008 625.134
Economie derivanti dai progetti del Fondo 2007-2008 2.252.929
Contributi per i progetti camerali derivanti dal Fondo 2012 8.968.163
TOTALE 20.714.668

Le Camere di commercio e le Unioni regionali hanno presentato
complessivamente 328 progetti con richieste di contributo per € 33.289.168. L'Ufficio
di presidenza, su proposta della Commissione tecnica, con la delibera n. 134 del 6
dicembre 2012, ha infine approvati 325 progetti — dei quati 279 di origine camerale e
46 proposti dalle Unioni regionali — con i relativi contributi a carico del Fondo per un

ammontare complessivo pari a € 19.819.241
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4.2.6 — Gli interventi del Fondo di perequazione in occasione di calamita naturali

Con delibera n. 20 del 7 marzo 2012, |'Ufficio di presidenza, su proposta della
Commissione tecnica del Fondo di perequazione, ha approvato il rapporto finale sulle
attivita svolte e le spese sostenute relativo al progetto realizzato dalla Camera di
commercio di Messina a seguito dell'alluvione che ha colpito le imprese della sua
provincia nell'ottobre del 2009. Su tale progetto sono state riconosciute spese per
€ 147.230 euro e contributi per € 123.920. Le spese rendicontate sono risultate pari a
190.200,00 euro, circostanza che ha consentito di erogare tutto il contributo
inizialmente approvato.

Con delibera n. 136 del 19 dicembre 2012 P'Ufficio di presidenza, su proposta
della Commissione tecnica de! Fondo di perequazione, ha poi approvato il rapporto
finale sulle attivita svolte e le spese sostenute relativo al progette realizzato dalla
Camera di commercio di Massa Carrara, a seguito dell'alluvione che ha colpito le
imprese della sua provincia nel novembre del 2011. Su tale progetto furono
riconosciute spese per €324.100 e contributi per € 74.740. Le spese rendicontate
sono risultate pari a € 789.793, sicché & stato ercgato interamente il contributo
approvato.

A seguito del terremoto che ha colpito i territori emiliani nel mese di maggio
2012, it Comitato esecutivo, con delibera n, 57 del 12 giugno 2012, ha costituito un
apposito "fondo di solidarietd nazionale per le aree colpite dal terremoto in Emilia".
destinandovi 1 milione di euro delle risorse del Fondo perequativo, alimentato per
€ 393,530 con prelievo dalla dotazione per gli interventi per calamita naturali per
I'anno 2012 e per € 606.469 con prelievo dalle risorse gia destinate alle iniziative di

sistema.

4.3 ~ Il Fondo intercamerale d’intervento

Il Fondo di che trattasi & destinato a cofinanziare i progetti realizzati dalle
camere di commercio italiane all'estero (CCIE) e dalla camere di commercio miste
(CCM).

Per il 2012 sono state approvate e cofinanziate 97 iniziative progettuali, di cui 67
relative alla linea programmatica “ospitalita italiana” e 30 concernenti altre linee
programmatiche: blue economy, industria tessile, oreficeria, formazione, economia
mediterranea, economia Balcani, produzioni locali tipiche e turismo.

Complessivamente si tratta di 9 linee programmatiche, in riferimento alle quali sono
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stati attivati 97 progetti, del valore di 4,4 milioni di euro, cofinanziato al 31% (1,4

milioni di euro) dal Fondo intercamerale d'intervento.
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5 —~ I RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE PER L'ESERCIZIO 2012

5.1 - Premessa

Il bilancio di esercizio del 2012 & stato deliberato - nelle sue componenti del
conto economico e dello stato patrimoniale, corredati altresi dalla nota integrativa -
dall’Assemblea generale dell'Unioncamere con deliberazione n. 2 adottata in data 24
aprile 2013 e infine approvata dal Ministero delle Sviluppo Economico, giusta nota n.
0109153 del 28 giugno 2013. In tal modo l'ente ha rispettate i termini posti dafl'art.
24 comma 3 del decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, nella parte in cui
prevedono che il bilancio d'esercizio debba essere deliberato entro il 30 aprile
dell’'anno successivo alla chiusura dell’esercizio stesso.

Come disposto espressamente dall’art. 19 del regolamento per la gestione
finanziaria e patrimoniale dell’ente in conformita ai principi contabili fissati per le
Camere di commercio dal Ministero delic Sviluppo Economico con la circolare n.3622/c¢
del 5 febbraio 2009, i criteri di iscrizione e di rappresentazione in bilancio consentono
la comparazione dei risultati dell’anno con quelli deli’esercizio precedente.

In particolare, va evidenziato che:

« le valutazioni sono effettuate prudenzialmente e nella prospettiva della
continuazione dell’attivita deli’ente;

« iproventi e gli oneri sono determinati secondo criteri di competenza economica
di tipo privatistico;

s |e poste attive dello stato patrimoniale sono iscritte al netto delle corrispondenti
poste rettificative;

« i ratei e i risconti sono computati secondo il criterio della competenza
economica.

Va, infine, osservato che le poste iscritte nel bilancio dell’ente recano indicazione
anche dei centesimi. Ai fini della presente Relazione i dati sone, tuttavia, redatti in
unita di euro con troncamento della centesimazione, conformemente a quanto previsto

dall‘ultimo comma dell’art. 2423 del Codice civile.

5.2 — Il conto economico. I dati complessivi

Quanto al conto economico I'ente ha mantenuto impianto generale dei bilanci
dal 2009 al 2011, di tal che, anche nell'anno considerato, il bilancio in questione &
basato, sia per i proventi che per gli oneri, su quattro categorie: la gestione ordinaria
(nella quale confluiscono le spese correnti e quelle imputabili agli investimenti), la

gestione finanziaria, la gestione straordinaria e le rettifiche patrimoniali.
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Tra le caratteristiche essenziali del conto economico possono indicarsi:

= | ricavi sono indicati al netto di sconti, abbuoni e “resi”, fermo restando
I'utilizzo, tra i proventi, dell’'aggregato “valore deila produzione”, destinato,
giusta quanto dispesto dall'art. 2425 Cod. civile, ad accogliere le poste relative
alle attivita imprenditoriali rese dall’ente;

» i ricavi dei progetti sono indicati secondo il principioc prudenziale della
percentuale di avanzamento della commessa, cosi aderendo al principio
contabile n. 23/0IC;

= alcuni oneri, pur se relativi al personale, non sono accorpati, in verita gia a
partire dall’esercizio 2011, nel conto denominato “personale”: trattasi degli
oneri per buoni-pasto, formazione, missioni del personale e collaborazioni
coordinate e continuative, ora tutti iscritti alla voce “prestazioni di servizi”,
mentre nel conto in questione ¢ inserito il valore delle ferie non godute, che
negli anni precedenti era invece inserito nella voce “accantonamenti” e restano,
per altro verso, distintamente appostati gli oneri per “organi istituzionali”, alla
cui voce vanno imputati sia gli oneri sociali relativi agli amministratori che le
spese per l'organizzazicne delle riunioni degli organi stessi.

L'esercizio 2012 chiude con un avanzo economico di € 210.059, risultante dalla
somma algebrica tra disavanzo della gestione ordinaria pari a € 109.071, disavanzo
della gestione straordinaria per € 288.000 e risultato negativo di rettifiche patrimoniali
pari a -622,000 euro, pilt che compensati da un forte avanzo della gestione finanziaria
per € 1.230.000.

Il conte economico puo essere riassunto dalla tabella alla pagina seguente:
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conto economico 2012

VOCI Valore Valore Variazione | Variazione
31.12.12 31.12.11 assoluta %
A PROVENTI ORDINARI
Contributi associativi 28.423.087 28.638.638 - 215.550 - 0,75
Produzione
commerciaie
2.1 Documenti commerciali 1.192.278 1.048.683 143.595 13,68
2.2 Attivita di ricerca 475.498 632.513 - 157.014 - 24,82
2.3 Variazione di rimanenze -26.280 -27.578 -1.298 -4,70
Contributi nazionalie | g 54,4 8.002.951 1.291.061 16,3
comunitari
a Altri proventi e 594.312 836.098 -241,785 28,92
rimborsi
Totale P ordinari | 39952909 | 39.131.305 @ 821.604 2,10
B ONERI ORDINARI
Funzionamento
B.1 struttura
Personale 6.510.217 6.682.930 -172.712 2,58
Altre spese
funzionamento
6.1 Organi istituzionali 1.128.783 1.443.485 - 314.701 - 21,80
6.2 Godimento beni di terzi 1.040.596 1.009.556 31.039 3,07
6.3 Prestaz.ne servizi 3.008.870 2.725.814 283.056 10,38
6.4 Oneri diversi 1.613.685 1.548.393 65.292 4,22 |
7 Ammortamenti 408.810 | 442.381 - 33.571 -7,59 |
8 Accantonamenti 448.868 390.172 58.696 1504 |
Sviluppo del ‘
B.2 .
sistema camerale
s Iniziative, progettie
contributi
9.1 (segue) finanziali con | 4y gy 634 | 11.401.315 200.319 1,76 |
proventi propri i
{(segue) finanziati con ;
9.2 contributi di altri enti 9.423.043 7.102.771 2.320.272 32,67 E
nazionali o comunitari !
93 (seque) finanziati con | 5o 505 915.609 - 337.407 236,85 |
ricavi commerciali propri
Quote consortili e
10 associative 3.129.898 3.116.430 13.467 -0,43
Fondo intercamerale
11 d’intervento 1.169.369 1.497.055 - 327.685 -21,89
Totale °'2‘;')' ordinari | 45061.980 | 38.275.916 1.786.064 4,67
Gest(kord[i;;aria Risultato - 109.071 855.389 - 964.460 - 113
¢ Gestione
finanziaria
12 Proventi finanziari 1.253.263 764.725 488.537 63,88
13 Qneri finanziari 22.654 177.178 - 154.524 87,21
Gest. finanziaria Risultato 1.230.609 587.546 643.062 109,4
D Gestione
straordinaria
14 Prov. straord. 306.589 498.243 - 191.653 -38,5
15 Oneri straord. 595.432 368.321 227.110 61,7
Gest, straordinaria Risultato - 288.842 129.921 418.764 322,3
E Rettifiche stato
patrimoniale
16 Rivalutazione 0 0 0
17 Svalutazione 622.636 105.244 -517.392 - 491,61
stz:gg;‘:i;iﬂ:gl . Risultato -622.636 | -105.244 | -517.392 | -491,61
AVANZO/DIS.ZO | (A+B+C+D+E) 210.059 1.467.614 | - 1,257.554 -85,69 !




Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

5.3 - I proventi ordinari

Dall’analisi dell’'avanzo della gestione ordinaria emerge, anzitutto, un aumento
sia dei proventi (+2,1%) che, e in maggiore misura (+4,7%), degli oneri. Il che
spiega I'emergere di un disavanzo nella gestione di che trattasi (- 109.171 euro).

L'aumento dei proventi € ascrivibile essenzialmente ad un forte aumento della
domanda (+13,69%) dei carnets ATA e TIR, dei certificati di origine e delle carte
tachigrafiche, in conseguenza di una ripresa del nostro export verso i mercati esteri,
nonché all’ancora maggiore incremento dei contributi provenienti da enti ed organismi
nazionali e comunitari (+16,1%) in relazione alle attivita di promozione svolte
dall’'Unioncamere. Per contro, si & avuto un crollo dei proventi per le attivita di ricerca
commissionate da enti nazionali, quali, ad esempio, l'Istituto per la ricerca ambientale
(ISPRA). Sostanzialmente stabili (una riduzione di appena lo 0,75%) sono stati,
invece, nell’'esercizio i proventi acquisiti, a titolo di contributo associativo, dalle
Camere, in applicazione dell’aliquota del cd. “diritto annuale”, anche per |'esercizio
considerato confermata dal Ministero vigilante nella stessa misura valida per il 2010.

La forte diminuzione - meno 28,9% nel 2012 - del gettito a titolo di “altri
proventi e rimborsi” trova spiegazione nel fatto che, a differenza che nell'esercizio
2011, non si sono verificati conguagli a favore dell’ente a titolo di rimborsi IVA sulle

operazioni infra-gruppo con le societa “in house”.

5.4 - Gli oneri ordinari

5.4.1 - La spesa per il personale. Il costo del lavoro

Quanto agii oneri della gestione ordinaria, va rilevato che i dati complessivi
relativi alle due voci fondamentali - “funzionamento della struttura” e “sviluppo del
sistema camerale” (Bl e B2 nella tabella che precede) - ammontano rispettivamente a
€ 14,159 milioni di euro e a € 25,902 milioni di euro, spesa questa in aumento del
7,8% e l'altra in leggera diminuzione (-0,6%) rispetto al 2011,

Disaggregando la voce “funziomnamento della struttura”, emerge anzitutto
un’ulteriore riduzione della spesa per il personale, che passa da € 6.682.930 nel 2011
a € 6.510.217 nel 2012, corrispondente a un -2,6%. A tale specifico riguardo, puo
essere utile considerare la dinamica della spesa del personale ne! periocdo dal 2007 al
2012: mentre, infatti, sino al 2010 tale spesa e cresciuta sia pure di poco ogni anno
(da 7,038 milioni di eurc nel 2007 a 7,849 milioni nel 2008, a 7,898 milioni nei 2009,

a 7,919 milioni nel 2010), essa si & invece sensibilmente contratta a 6,682 milioni di
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euro nel 2011, pari a ben il 15,6% in meno, e, come si & detto, ulteriormente ridotta
nell’esercizio sul quale si riferisce. Nell’'essenziale, cio si spiega non soltanto con la
riduzione del numere dei dipendenti dell’ente, ma anche perché, come richiesto dal
Ministero vigilante, proprio dal 2011 alcune spese riconducibili al costo del lavoro
(buoni-pasto, formazione, missioni del personale e collaborazioni coordinate e
continuative) sono state spostate, come si & gia detto, dalla voce “personale” alla voce
“prestazioni di servizi”.

Pud essere utile riportare, con un raffronto tra il 2011 e il 2012, una tabella
indicativa della dinamica complessiva del costo del lavore, quale contenuta nella nota
integrativa del conto economico. Una valutazione completa del “costo del lavoro”
esige, pero, anche il computo di altre voci, ora appostate nel punto 6.3 (oneri per
prestazione di servizi), ma che sino al bilancio 2010 erano ricomprese invece
nell’ambito degli oneri per il personale. Tali oneri sono indicati nelle tabelle alla pagina

seguente.
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Oneri complessivi per il personale (costo del lavoro)

Voci 2011 2012 Variazione Variazione %
assoluta
Retribuzione
ordinaria 3.684.554 3.562.867 -121.687 -3,30%
Retribuzione 266.971 219.225 -47.746 -17,88
straordinaria
Ferie non godute e
banca.ore 204.127 218.904 14.776 7,23
Fondo dipendenti 204.142 244.845 40.703 19,94
Retribuzione
risultato dirigenti 75.922 89.785 13.862 18,26
CPDEL 943.214 928.089 -15.124 -1,60
INPS previdenza 42,71 -42,71 -100
ENPDEP 3.657 3.569 -88 -2,42
Fondo Mario Negri 49.271 59.838 10,567 21,45
Fondo Besusso 19.094 26.648 7.553 39,56
Fondo A.Pastore 28.818 35.222 6.404 22,22
INAIL 9.919 9.404 -515 -5,20
Contributo Fondi- 75.786 74.640 -1.145 1,51
pensione dirigenti
Ferie non godute 66.741 68.058 1.317 1,97
Cneri personale
distaccato 909.076 826.357 -82.719 -9,10
Spese tirocinanti 500 500 100
Concorsi 19.026 -19.026 -100
Contratti di 122.563 67.480 -55.082 -44,94
somministrazione
Contr. CRAL/ARAN 8.232 8.232 100 i
Esodi incentivati 66.547 66.547 100
Totale parziale 6.682.930 6.510.217 172.713 -2,6
Altri costi di I P I ko
personale i
Formaziona 43.532 39.420 4112 -9,45
dipendenti
Buoni pasto 75.203 65.591 -9.611 -12,78
Personale ¢o.co.co. 15.000 25.000 10.000 66,67
Missioni dipendenti 68.046 43.800 -24.246 -35,63
Missioni dirigenti 52.017 45.711 -6.306 -12,12
Rimborso taxi 5.258 3.494 -1.736 -35,34
(di cut nel limite) 3.494 3.494 100
Trasporto 25.588 13.900 -11.687 45,68
collaboratori
Missioni non 5.042 5.042 100
soggette a limite
Formazione
dipendenti non 20.000 39.200 19.200 96
soggetta a limite
INPS x
collaberatori e 10.385 6.356 -4.029 -38,80
commissioni
Visite mediche 53 53
Totale parziale 315.032 287.570 -27.462 -8,7
Totale generale 6.997.962 6.797.787 -200.275 -7,89
costo del lavoro
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5.4.2 - La spesa per il funzionamento degli organi.

Tra le spese di funzionamento della struttura sono ricomprese, secondo [0
schema di bilancio approvato dal Ministero vigilante, non soltanto le spese per il
personale, ma anche l|le spese per gli organi istituzionali (punto 6.1 del conto
economico), il godimento di beni di terzi e le prestazioni di servizi, nonché le spese a
titolo di “oneri diversi di gestione” e, infine, per oneri relativi ad ammortamenti ed
accantonamenti.

Nell'esercizio considerato le spese per gli organi istituzionali risultano diminuite,
essenzialmente perché nel 2012 sono venute meno le spese correlate
all'organizzazione degli eventi celebrativi straordinari che si sono svolti - nel 2011 - in
occasione del 150° anniversario dello Stato unitario.

Va considerato che, tra le spese di funzionamento sub voce “organi istituzionali”,
sono riportati gli oneri sociali dovuti sugli emolumenti corrisposti ai titolari degli
organi. Si tratta di oltre 40.000 euro, che nei passati esercizi trovavano invece
collocazione, in bilancio, tra le spese per il personale, naonché il compenso per il
Presidente delllINDIS (Istituto nazionale per la distribuzione), la cui carica, riservata
ad un Presidente camerale eletto dall’Assemblea, viene ritenuta assimilabile,
giuridicamente, a quella di un organo istituzionale.

A rappreseéentare in modo riassuntivo il costo degli organi provvede la tabella alla
pagina seguente.

Spesa per gli organi

Senato della Repubblica

Vocl Anno 2011 Anno 2012 Variaz. assoluta Variazione %
Ufficio di presidenza (Presidente e
8 V. Presidenti) 276.672 256.495 -20.177 -7,29
Presidente INDIS 7.200 7.200
Comitato esecutivo 130.346 123.385 - 6.960 -5,34
Collegio revisori 29.700 29.700
Rimborsi Consiglio, Comitato e 173.777 190.320 16.542 §.52
Collegio dei Revisori '
1 Assemblea generale 641.9230 377.163 -264.759 -41,24
EL Oneri sociali per Organi 30.437 43.155 12.718 41,79
Organismo indipendente 9.000 9.000
di valutazione
Funz.to consiglio, comitato e 144.428 92.362 -52.065 -36,05
collegio revisori ' |
Totale 1.443.485 1.128.783 -314.701 -21,80

5.4.3 - Le altre spese per il funzionamento delia struttura

Gli altri oneri per il funzionamento della struttura {(che, ai fini della presente

Relazione, possono essere trattati unitariamente) attengono alle voci:

s n. 6.2 denominata “godimento di beni di terzi”;



Camera dei Deputati — 53 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

*« n. 6.3 denominata “prestazioni di servizi”, nel cui ambito perd, a partire
dal bilancic 2011 si sono computate alcune spese che in precedenza erano
riportate nella voce concernente i costi del perscnale;

e n. 6.4, denominata “altri oneri di gestione”;

e n. 7, denominata "ammortamenti”;

e n.8, denominata “accantonamenti”

Correttamente, non € pil menzionata la voce “oneri per Ufficio di Bruxelles”, in
quanto, come gia osservato nelle Relazioni della Corte per gli 2010 e 2011, anche se
formalmente non vi sono spese specificamente appostabili al riguardo, le spese
relative a tale Ufficio non sono evidentemente scomparse, come lasciava intendere
l'indicazione di “zero spese” nei bilanci summenzicnati, ma sono da ricercare
nell’lambito delle spese a titolo di quote associative. Giova, infatti, precisare che, in
concreto, la gestione dell’'Ufficio di Bruxelies & stata affidata ad un soggetto di diritto
belga, compensato dall’lUnioncamere mediante versamento di una gquota associativa.

[ dati relativi alle spese per godimento di beni di terzi, prestazioni di servizio e
altri oneri di gestione, di cui alle “voci” dianzi enumerate, sono riportati nel quadro
d'insieme di cui al precedente paragrafo 5.2 e, in voci ulteriormente disaggregate,
nella nota integrativa del bilancio d’esercizio, cui si rinvia.

Al riguardo, basti riferire che la spesa per godimento di beni di terzi attiene
sostanzialmente a contratti di affitto e noleggio e risulta aumentata, nell’esercizig,
secondo una normale dinamica (+3,07%). Maggiore & stato invece l'aumento della
spesa per prestazioni di servizio (+10,38%), conseguente all‘attivazione di un
contratto per la manutenzione de! complesso immobiliare di Villa Massenzia sulla via
Appia Pignatelli, di proprieta dell'ente e attuale sede dell’Universitas Mercatorum,
nonché alle esigenze eccezionali di assistenza legale necessaria per difendere I'ente in
sede comunitaria dai rischi d'illegittimita de! meccanismo del dirittc annuale
obbligatorio e per contrastare iniziative giudiziali avviate da aziende di credito rimaste
soccombenti nella procedura di evidenza pubblica per la scelta dell'Istituto cassiere
dell’ente.

Anche riguardo alla spesa per “oneri diversi di gestione” si registrano aumenti
consistenti, atteso che - come & noto - l'attuazione delle sempre pil rigorose norme
statali di contenimento della spesa si traduce per gli enti che, come ['Unioncamere, vi
sono soggetti, non gia in risparmi di spesa, ma in oneri crescenti {da poco piu di
703.000 euro nel 2011 ad oltre 909.000 euro nel 2012), cui si aggiunge la lievitazione
degli oneri relativi al versamento degli ordinari tributi (da poco piu di 474.000 euro a
oltre 559.000 euro).
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Nel 2012 in rilevante aumento (+15%) sono, infine, gli oneri ordinari a titolo di
“accantonamenti”, a seguito del delinearsi di perdite consistenti su crediti vantati dalla
societd in house “Retecamere” verso la societa “Buonitalia” (controllata dal Ministero

delle politiche agricole), la cui

insolvenza ha condotto all’'approvazione di un
concordato preventivo, la cui esecuzione comportera certe perdite per la societa
Retecamere. La svalutazione della partecipazione deli’ente in Retecamere consegue
all’applicazione del metodo del patrimonio netto previsto, per le societd controflate, dai
principi contabili approvati dal Ministero dello sviluppo economice con circolare n.
3522/c del 22 febbraio 2009, sul punto conformi a quanto disposto dall’art. 2426

comma quarto del Codice civile.

5.4.4 — La spesa per i programmi di sviluppo del sistema camerale

Gli oneri in questione sono appostati in tre “voci”, denominate “Fondo
intercamerale d'intervento”, "Quote associative e consortili” e “Progetti e iniziative per
lo sviluppo del sistema camerale”, quest’ultima ripartita, a sua volta, in tre sottovoci,
riferite ai progetti finanziati con mezzi propri, ai progetti finanziati da altri enti e ai
progetti finanziati con ricavi commerciali propri.

Quanto alle voci 9, 10 e 11 del conto economico, tutte ricomprese tra gli oneri
per i programmi per lo sviluppo del sistema camerale, nel 2012 si e verificato un
incremento della spesa complessiva (+7,8%) rispetto al 2011, come meglic viene
indicato dalla tabella che seque.

Oneri per programmi di sviluppo del sistema camerale

VARIAZIONE o
VOCI 2011 2012 ASSOLUTA VARIAZIONE %
Progetti e iniziative di sistema
Progetti auto-
finanziati 11.401.315 11.601.634 200.319 1,76
Progetti finanziati
da altri enti 7.102.771 9.423.043 2.320.272 32,67 —J
Progetti finanziati
con propri ricavi 915.609 578.202 -337.407 -36,85
Totale parziale 19.419.5696 | 21.602.880 2.183.184 11,24
Quote associative e consortili
Totale parziale |  1.220.791 1.084.497 ] -136.239 -11,16
Fondo intercamerale d'intervento
Totale parziale | 1.497.055 1.169.369 -327.685 -21,89
TOTALE 24.033.182 25.902.148 66
GENERALE ' . . .1 1.868.9 7,8

Vi

Come emerge dalla tabella che precede, & un sensibile aumento dei
finanziamenti provenienti da altri enti (oltre 2,320 milioni di euro), conseguente in

larga parte alla definizione dei contributi del Ministero dello sviluppo economico per il
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potenziamento dei servizi di assistenza alle imprese in tema di protezione e tutela
della proprieta industriale.

Si sono invece contenuti gli oneri a titolo di erogazione di contributi e di
acquisizione di quote associative e consortili.

Del pari in flessione risultano gli oneri correlati

alla gestione del Fondo

intercamerale d'intervento (-21,9” nell'esercizio), in conseguenza di economie

realizzate dalle Camere di commercio italiane all’estero.

5.5 - La gestione finanziaria e la gestione straordinaria.

La gestione finanziaria espone - nel 2012 - un avanzo di oltre 1,230 milioni di
euro, dovuto essenzialmente all'aumento delle remunerazioni su investimenti effettuati
nel 2011 in titoli di Stato italiani e alla minore imposizione del 12,50% su siffatte
remunerazioni. I dati relativi alla gestione finanziaria sono riassunti nella seguente
tabella.

Gestione finanziaria

Voci 2011 2012 yariaz. Variazione
A) Proventi finanziari

Partecipaziconi 70.001 57.931 -12.069 -17,24
Interessi su ¢/c 522.033 209.352 - 342.680 -62,08
Pronti contro termine 15.814 39.502 23.687 149,78
Interessi attivi su titoll di Stato 126.876 946.476 819,600 645.98
Totale A 764.725 1.253.263 488.537 63,88

B) Oneri finanziari
Spese bancarie 6.664 3.446 -3.218 52,1
Ritenute fiscali su interessi 149.049 85 -148.963 121,9
Fideiussioni bancarie 21.465 19.122 2.367 12,4
Totale B 177.178 22.654 -154.524 -87,21
Risultato {(A-B) 587.546 1.230.609 643.063 109,4

I dati relativi alla gestione stracrdinaria emergono dalla seguente tabella:

Gestione straordinaria

voci 2011 2012 a‘;z;‘lauzt‘a Va"ﬁ;'“e
A) Proventi straordinari

Eliminazione dehiti esercizi precedenti 172.572 249,907 77.335 44,81
Sopravvenienze attive 325.671 56.682 -268.989 -82,60

Totale A 498.243 306.589 -191.653 -38,47 |

B) Oneri straordinari

Eliminazione crediti esercizi precedenti 81.040 218.259 -102.969 169,32
Sopravvenienze passive 287.281 377.173 -152.660 31,29
Totale B 368.321 595.432 227.110 61,66
Risultato (A-B) 129.921 -288.842 -418.764 -322,3
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In detta gestione sono confluiti, oltre all’eliminazione di debiti e di crediti relativi
a esercizi precedenti, anche incassi e pagamenti avvenuti net 2011, ma di competenza
economica di esercizi precedenti. Cid in ottemperanza di quanto disposto nel principio
contabife OIC n. 29.

Nel 2012 si & registrata una rilevante svalutazione di attivo patrimoniale, in
conseguenza di un corrispondente abbattimento del patrimonio netto della societa
Retecamere dovuto alla {gia richiamata) stipula di un concordato preventivo con la
societa Buonitalia e la correlata falcidia di rilevantissimi crediti vantati dalla
partecipata Retecamere verso la predetta societa.

Nella tabella seguente & riportate il dettaglio delle rettifiche patrimoniali
nell’esercizio.

Rettifiche patrimoniali

f Rettifiche patrimaoniali 2011 2012 ‘ variazione Variazione %
assoluta

A) Rivalutazione 0 0 ‘ 0
attivo
patrimoniale t

B) Svalutazione 105.244 622.636 ! 517.392 491,61
attivo H
patrimoniale ;

Risultato (A-B) | 105.244 622.636 | 517.392 491,61

5.6 - Lo stato patrimoniale
Riguardo ai criteri utilizzati per la valutazione delle poste patrimoniali I'ente ha
applicato principi civilistici.
In particolare:
AY e immobilizzazioni materiali e immateriali sono state iscritte al prezzo di acquisto,
comprensivo delle spese accessorie a esse direttamente inerenti.
B) i crediti sono iscritti tra le immobilizzazioni finanziarie se non riguardano l'attivita
propria dell’'ente ed hanno scadenze superiori all’‘anno.
C) le partecipazioni, considerate sempre come immobilizzazioni finanziarie, sono state
diversamente valutate nello stato patrimoniale secondo la loro natura e precisamente:
+ le partecipazioni in societa controllate e/o collegate sono state computate in
ragione della corrispondente frazione di capitale netto, quale risultante dal
bilancio della societa considerata;
+ e partecipazioni societarie acquisite, in soggetti non controllati e non collegati,
prima dell’esercizio 2008 sono state computate utilizzando, come primo valore
di costo, il dato del patrimonio netto risultante a chiusura dell’esercizio 2008,
alla stregua di quanto previsto per la contabilita delle camere di commercio dal
D.P.R. 2 novembre 2005 n. 254;
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+ e partecipazioni in altre imprese sono state iscritte al valore di acquisizione.
D) le spese per studi e ricerche sono patrimonializzate in ragione della loro utilita
pluriennale.
E) i debiti sono valutati al loro valore nominale.
F) in ottemperanza dei principi posti dalla Circolare n. 7676 del Ministero dello
in data 30 luglio 2007,

nell’esercizio considerato (€ 210.000) e stato patrimonializzato, in quanto mancano -

Sviluppo Economico l'avanzo economico conseguito
nello specifico - esigenze d’investimento,

Lo stato patrimoniale chiude, nell’esercizio, con un patrimonic netto di circa
50,904 milioni di euro, in flessione rispetto al dato 2011 (-1,2%), in cui per lo stesso
dato si ebbero oltre 51,521 milioni di euro.

Una rappresentazione sintetica delle risultanze patrimoniali € offerta dalla tabella

che seque:
Stato patrimoniale
Attivita 2011 2012 Variazione | Variazione %
Immobilizzazioni immateriali 174.408 163.240 -11.168 -6,40
Immobilizzazioni materiali 6.820.347 7.043729 233.381 3,28
Immobilizzazioni finanziarie 37.790.084 37.564.374 -225.710 -0,60
Rimanenze commerciali 163.447 137.166 -26.280 -16.08
Crediti di funzionamento 46.335.307 32.328.480 -14.006.826 -30,23
Banche c/c 99.381.855 96.201.464 -3.180.390 -3,20
Ratei e risconti attivi 139.660 142.174 2.513 1,80
A) Totale attive 190.805.110 173.580.629 -17.224.480 -9,03
Passivita 2011 2012 Variazione Variazione %

TFR 3.658.659 3.602.228 -56.430 -1,54
Debiti di funzionamento 91.858.875 97.115.593 5.256.717 5,72
Fondo rischi e oneri 43.766.184 21.958.074 -21.808.109 -49 83
B) Totale passivo 135.283.719 122.675.896 -16.607.823 -11,92
C) Patrim.nettoc (A-B) 51.521.390 50.904.733 -616.657 -1,2
[ TOTALE A PAREGGIO 190.805.110 173.580.629 -17.224.480 -9,03

Riguardo allo stato patrimoniale, & utile aggiungere alcune considerazioni:
¢ quanto all’attivo, le immobilizzazioni - materiali, immateriali e finanziarie -

hanno registrato complessivamenie un decremento, rispetto a! 2011, pari a

circa 13,400 wmigliaia di euro, conseguente ad un aumento delle

immobilizzazioni materiali per "acquisto di una porzione ulteriore dell‘edificio in
cui ha sede I'Ufficio dell‘ente a Bruxelles {oltre 233.000 euro), sostanzialmente
compensato da un decremento delle immobilizzazioni finanziarie (pari a oltre
225.000 euro) per il forte abbattimento del patrimonio della societa “in house”
Retecamere, conseguito all’accettazione di una proposta di concordato
preventivo in favore della societa “"Buonitalia” con rilevante perdita di ragioni di

credito in pregiudizio di Retecamere,
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o lente ha adempiuto agli obblighi di comunicazione e trasmissione dei dati
relativi ai beni immobili, alle partecipazioni e alle concessioni, ai sensi dell’art. 2
comma 222 della legge n, 191/1995 (vedi nota n. 1872 dell’'ente inviata in data
3 aprile 2013).

e ancora avendo riguardo alle attivita del patrimonio, la riduzione (oitre 128.000
euro) dell’attivo circolante nel 2012 & conseguenza di una maggiore affiuenza
di liquidita al Fondo nazionale del ¢cd. “albo smaltitori” per effetto defla chiusura
dei relativi rendiconti presentati dalle Camere.

e nelllambito della voce “debiti di funzionamento” la maggior quota &
rappresentata da trasferimenti finanziari al Fondo perequativo (oltre 82,224
milioni di euro) sia a titolo di sostegno alle Camere in difficolta di bilancio (oltre
64 milioni) che per la realizzazione dei programmi e progetti di sistema (oltre
17 milioni).

+ la diminuzione del patrimonio netto, dovuta - come si e detto - a fatti
contingenti, non pregiudica fa buona situazione patrimoniale complessiva
dell’ente, come emerge anche dalla serie storica dei continui incrementi negli

ultimi 5 anni, indicati nella tabella che seque

anno Patrimonio netto
2007 47.690.923
2008 48.338.345
2009 49.463.645
2010 50.285.075
2011 51.521.390
2012 50.904.733

5.7 - Attuazione delle norme statali di contenimento della spesa.

Nelle Relazioni per gli esercizi dal 2008 al 2011 si sono gia indicate le
disposizioni normative introdotte dal legislatore per realizzare i ben noti obbiettivi di
“manutenzione” del bilancio statale mediante obblighi di riduzione di spesa alle
Pubbliche Amministrazioni e di successivo riversamento dei “risparmi” in tal modo
ottenuti in “conto Tesoro”. Per una dettagliata enumerazione di obblighi, ancora
applicabili nell’esercizio considerato, sia consentito rinviare alle Relazioni di cui sopra.
Per l'esercizio 2012 - va perd osservate - il decreto-legge n. 95/2012, convertito nella
iegge 7 agosto 2012 n. 135, ha aggiunto i seguenti ultericri obblighi normativi di
contenimento della spesa:
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rispetto, nel 2012, del “tetto” (perd senza obbligo di riversamento) del 50%

v

della spesa sostenuta nel 2011 per acquisto, manutenzicne, noleggio di
autovetture e per acquisto di buoni-taxi (art. 5 comma 2);

» riduzione - con effetto dal 1 ottobre 2012 - del valore del buono-pasto a 7
euro;

> riduzione degli uffici dirigenziali e della correlata pianta organica dei dirigenti in
misura non inferiore al 20%;

» riduzione non inferiore al 10% della spesa conseguente alla dotazione organica
del personale non dirigente;

» non monetizzabilita di ferie, permessi e riposi non fruiti dal personale, dirigente
e non.
» riduzione non inferiore al 5% della spesa sostenuta - nel 2010 - a titolo di

consumi intermedi.

Come emergente anche dall'appeosita scheda di monitoraggio predisposta dal
rappresentante del Ministero dell'Economia nel Collegio dei revisori, l'ente ha
rispettato - nell’esercizio 2012 - il complesso delle norme di contenimento della spesa
a partire da quelle contenute nel del decreto-legge n. 112/2008, convertito nella legge
6 agosto 2008 n. 133. A tal fine i limiti di spesa conseguenti a datta legislazione sono
stati determinati e indicati, per le singole tipologie di spesa, nella nota integrativa del
bilancio di esercizio.

L'ente ha regolarmente versato in “conto Tesoro” I'ammontare corrispondente al
complesso dei contenimenti di spesa di cui sopra, indicata, in ragione della somma di
€ 909.136, nel bilancio di esercizic sub “oneri diversi di gestione” alla sottovoce
““yersamenti norme di contenimento”, che pud essere ulteriormente disaggregata

nella seguente tabella :

Versamenti per norme di contenimento

Norma di contenimento [ Versamento
D.L. n. 112/2008 171.367
D.L. 78/2010 489.816
D.L.n. 95/2012 247,952
‘ Totale 909.136

5.8 — Considerazioni conclusive sui risultati del bilancio d’esercizio

L’esercizio 2012 ha chiuso, come si & detto, con un avanzo economico di circa
210 mila euro, anche se la gestione ordinaria ha evidenziato un disavanzo di oltre 109
mita euro, coperto con un forte incremento dei proventi finanziari (rispetto all’esercizio

2011, + 488.537 euro in valore assoluto e + 63,88 in valore percentuale). Al riguardo,
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la Corte non pud che ribadire - in linea di principio - la necessita che il risultato
complessivo della gestione ordinaria non vada - e soprattutto, nel tempo non resti - in
disavanzo e che, quando cid si verifichi, I'ente interessato si attivi per raggiungere
siffattc obbiettivo negli esercizi successivi. Nondimeno, pud ammettersi che tale
disavanzo sia la risultante di situazioni contingenti, essendosi verificato soltanto nel
2012, mentre negli esercizi 2011 e 2010 il risultato in questione & stato in attivo.
D'altra parte, e pur necessario porre in evidenza che, anche se i proventi della
gestione ordinaria sono, come si e gia rilevato, aumentati di oltre 488.000 euro nei
2012, ancora maggiore € stato - nello stesso esercizio - 'aumento dei corrispondenti
oneri ordinari {+ 1,786 milioni di euro), ivi essendo compresi anche i versamenti (oltre
910.000 euro) che lente ha dovuto effettuare in esecuzione degli obblighi delle
politiche di “spending rewiew".

Pil in generale, risultano ampiamente in zone di sicurezza i margini finanziari
che caratterizzano il bilancio d’esercizio dell’'ente.

Nell’'essenziale essi sono costituiti da:

a) margine di struttura (inferiore a 100%), costituito da!l rapporto percentuale tra

immobilizzazioni e patrimonio netto, come emerge dalla seguente tabella

Senato della Repubblica

esercizio 2012 2011
Immobilizzazioni 44.771.343 44.784.840
o Patrimonic netto 50.904.733 51.521.390
% 87,95 86,92

b) margine di solidita finanziaria a riprova delle capacita di autofinanziamento,
dimostrata da un non elevate rapporto tra il patrimonio netto e il passivo

totale, come emerge dalla seguente tabella

esercizio f 2012 2011
Patrimonio netto 50.904.733 51.521.390
Passivo totale 122.675.896 139.283.719
% 41,50 36,99
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6 — LE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

6.1- Il quadro d’'insieme delle partecipazioni societarie

Nel bilancio di esercizio relativo all'anno considerato |'ente, indicando -
nell’'ambito dell’attivo dello stato patrimoniale - le proprie immobilizzazioni finanziarie,
chiarisce che le stesse sono valutate per un importo pari alla corrispondente frazione
di patrimonio netto risultante dall’'ultimo bilancio della societa partecipata o controllata
e, quando si tratti di imprese di diversa natura, al valore di patrimonio netto alla data
del 31 dicembre 2008, giusta quanto disposto dal Ministero vigilante con la circolare n.
3622/c del 5 febbraio 2009.

Le immobilizzazioni in questione ammontano, al 31 dicembre 2012, a oltre
12,612 milioni di euro (€ 12.612.942), in flessiocne dell’1,75% rispetto all’omologo
dato del bilancio 2011 (€ 12.837.616). Cid si & verificato in conseguenza della
svalutazione della partecipazione in Retecamere (-79,01% rispetto al 2011), che
riflette la rilevantissima perdita subita, nelle proprie ragioni di credito, a seguito
dell'emergere di una sostanziale insolvenza della societa pubblica Buonitalia (cfr. al
riguardo quanto detto nei precedenti paragrafi nn. 5.4.3 e 5.6).

Il quadro d’insieme del valore delle partecipazioni societarie dell’ente & il

seguente :
Partecipazioni finanziarie
Societa Valori 2011 Valori 2012 Vaasrézlz::zl Variazioni %
Retecamere 791.242 166.077 -625.165 -79,01
Dintec 540.294 618.839 78.545 14,54
Mondimpresa 531.816 584.554 52.738 9,92
Uniontrasporti 115.348 198.131 82.783 71,77
Universitas 259.904 288.755 28.851 11,10
Mercatorum
Isnart 119.02% 276.602 157.573 132,38
Tecncholding 7.494.734 7.494.734
Tecnoservice 268.164 268.164
Camere
Infocamere 2.051.146 2.051.146
Ecccerved 232.544 232.544
Job Camere 18.866 18.866
Agroqualia 207.271 207.271
Borsa Merci 79.378 79.378
Telematica italiana
[stituto certificaz. 17.505 17.505
fieristica
Tecnoborsa 24.058 24.058
Buonitalia 65.144
IC-Outsourcing 21.166
Totale 12.837.616 12.612.942 -224.673 -1,75




Camera dei Deputati - 62 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

6.2 - Le societa “in house providing”

Le partecipazioni societarie sono esplicitamente consentite alle Camere di
commercio e all'Unioncamere con Vart. 2 comma 2 della legge n. 580/93, rimasto
inaiterato anche dopo la riforma di cui al decreto legislativo n. 23 del 2010. Detta
norma dispone che le camere “per il raggiungimento def propri scopi ... promuovono,
realizzano e gestiscono strutture e infrastrutture d'interesse economico generale a
fivello locale, regionale e nazionale, direttamente o mediante la partecipazione,
secondo le norme del codice civile, con altri soggetti pubblici e privati, a organismi
anche associativi, a enti, a consorzi e societa”.

L'attuazione, che di tale norma & stata concretamente posta in essere, ha
condotto l'ente a preferire largamente, in luogo della gestione diretta dei servizi, il
modulo organizzativo della costituzione, per it perseguimento delle esigenze del
sistema camerale, di societa di diritto privato al fine di avvalersi di una loro duplice
caratteristiche ritenute, al momento, vantaggiose. Infatti, le societa in questione:

* per un verso, restano soggetti di diritto privato quanto alla lore organizzazione
interna;

+ per altro verso, operano sostanzialmente cocme un elemento dell’'organizzazione
amministrativa dell’ente pubblico controllante.

Successivamente perd, stante la crescente diffusione di siffatto module
nell’ambito organizzative delle Pubbliche Amministrazioni, la giurisprudenza e poi
anche la legislazione hanno distinto, nell'ambito generale delle partecipazioni
societarie degli enti pubblici, la categoria della societd “in house providing”, che,
ormai da tempo, & stata sostanzialmente equiparata ad un organismo pubblico, sul
quale I'ente controllante esercita un “contro!lo analogo” a quello che pud esercitare
sui propri Uffici interni e, da ultimo, la si & anche assoggettata, per quanto attiene agli
organi collegiali di direzione e di amministrazione, ai contenimenti di spesa previsti
per i soggetti pubblici (cfr. comma 4 dell’art. 4 del decreto legge 6 luglic 2012 n. 95,
convertito nella legge 7 agosto 2012 n. 135)

La rilevata caratteristica della societd “in house” - I'essere, invero, soggetta ad
un “controllo analogo” da parte dell'ente pubblico - ha giustificato, alla strequa di
siffatta legislazione, che, soltanto quando le societd in questione sono obbligate ad
operare esclusivamente per il suddetto ente pubblico controllante - senza, quindi,
perseguire fini di lucro - possono legittimamente risultare affidatarie di commesse da
parte dell’ente in questione in esenzione da procedimenti ad evidenza pubblica. In

altri  termini, l'affidamento “in house” costituisce un incarico amministrativo
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interorganico e non gia un rapporto contrattuale intersoggettivo (cfr. anche Corte
Cost. nn. 325/2010 e 46/2013).

Al contrario, quando difetti siffatta esclusivita, lo schema societario & stato
ritenuto non coerente con la natura pubblica dell'ente controllante, cui la legislazione
recente ha imposto anzi la cessicne della partecipazione.

Al riguardo, € il caso di porre in evidenza quanto disposto dall’art. 23 del decreto
legge 4 luglio 2006 n. 223, convertito dalla legge 4 agosto 2006 n. 248, con cui si &
vietato alle societa interamente in manc ad enti locali (cui il Consiglio di Stato ha
assimilato le Camere di commercio, giusta parere n. 322 del 25 settembre 2007) di
fornire beni o prestare servizi a soggetti diversi dai soci, nonché di partecipare in aitre
societa. Successivamente, il principio delt’esclusivita é stato indirettamente rafforzato
dai commi da 27 a 29 dell’art. 3 della legge 24 dicembre 2007 n. 244, con cui si vieta
alle Pubbliche Amministrazioni di costituire o mantenere partecipazioni in societa
aventi ad oggetto la produzione di beni ¢ la prestazione di servizi non strettamente
necessari al perseguimento delle proprie finalita pubbliche.

Sul piano fiscale, i riflessi di siffatto ripensamento concettuale del ruolo delle
societa in house sono stati faverevoli per il sistema camerale, in quanto il legisiatore
(cfr. art. 1 commi 261, lett. B), e 262 della legge 24 dicembre 2007 n. 244) ha
coerentemente rivisto la disciplina dell’'esenzione IVA per le prestazioni di servizio
effettuate dalle societa consortili nei confronti dei soci consorziati, prevedendo che i
soci di societa consortili passano ricevere prestazioni esenti ai fini IVA, a condizione
che:

* Vammontare dei corrispettivi non ecceda i costi delle prestazioni,
escludendo da questi gualsiasi altro “margine lordo” o ricarico finalizzato
alla copertura di spese d’investimento o di miglioramento di prodotto

* la percentuale delle prestazioni che danno dirittc a detrazicne risulti, per
gli stessi soci, non superiore al 10% di quelle complessivamente
effettuate nel triennio solare precedente.

Delle partecipazioni “non necessarie” il legislatore ha, invece, previsto, giusta
I'art. 19 comma 2 del decreto legge 1 luglio 2009 n. 78, convertito dalla legge 3
agosto 2009 n. 102, la cessione entro 36 mesi a partire dal 1 gennaio 2008 ovvero,
nel caso di partecipazioni ritenute necessarie, ad adottare deliberazioni motivate di
conferma, da sottoporre alla competente Sezione della Corte dei conti. E" il caso di
segnalare che, al riguardo, non risulta da parte deli'ente alcuna deliberazione in

applicazione di tale normativa.
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Va, peraltro, evidenziato che recentemente il legisiatore (cfr. art. 4 det citato
decreto legge n. 95/2012, convertito nella legge 7 agosto 2012 n. 156), disponendo in
tema di partecipazioni societarie delle Pubbliche Amministrazioni, ha completamente
mutato orientamento, nel senso che, fermo restando un disfavore riguardo alle societa
“in mano pubblica”, ha ritenuto di non dover piu distinguere tra partecipazioni
necessarie e partecipazioni non necessarie - vietate queste ultime e consentite le altre
alla stregua del dianzi citato D.L. n. 78/2009 - bensi di puntare alla riduzione di tutte
le partecipazioni societarie, da realizzare in due modi, tra loro alternativi:

= scioglimento delle societa entro il 1 luglio 2014' ovvero
» alienazione delle partecipazioni, con procedure ad evidenza pubblica, entro il 31
dicembre 2013°,

1l rigore di siffatta disposizione risulta pero sostanzialmente attenuato per effetto
del comma 3 del citato art. 4 - comma ampiamente rimaneggiato in sede di
conversione in legge - <con il quale si prevedono deroghe all‘alternativa
“scioglimento/alienazione” in ragione di “pecufiari caratteristiche economiche, sociali,
ambientali e geomorfologiche del contesto, anche territoriale, di riferimento non sia
possibile per I'amministrazione pubblica controllante un efficace e utile ricorso al
mercato”, che, esposte dall’ente pubblico interessato in apposita relazione, siano
assentite mediante parere espresso, con efficacia vincolante, dall’Autorita garante
della concorrenza e del mercato.

Inoltre, per I'applicabilita della sanzione del divieto, imposto agli enti pubblici a
partire dal 1 luglio 2014, di affidare commesse alle societa partecipate non sciolte o
non alienate, non & emersa una definitiva interpretazione quando si tratti di societa “in
house”, giusta guanto disposto dal comma 8 del citato art. 4 del decreto n. 95, esso
pure rimaneggiato in sede di conversione.

Al riguardo, va considerata l'interpretazione data da alcuni giudici contabili, che,
riscontrando specifici quesiti loro rivolti, hanno ritenuto che le societa “in house”
rispondenti ai requisiti posti dal citatc comma 8 dell’art. 4 del decreto n. 95/2012 {(cd.
decreto “spending rewiew 2" non sono soggette alle disposizioni di scioglimento e/o
alienazione di cui al comma 1 dello stesso articolo 4 (parere n. 188 del 9 maggio 2013
della Sez. Contr. Campania e parere n. 53 del 17 giugno 2013 della Sez. Contr.
Liguria, nonché TAR Lombardia-Brescia n. 196 del 2013).

' Termine cos) prorogato dali’art. 49 del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito dalla legge 9 agosto
2013 n. 98.

* Termine cosi prorogato dall'art. 49 del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito dalla legge 9 agosto
2013 n. 98.
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6.3 —-Stato di attuazione dell’obbligo di bilancio consolidato

Come & noto, l'articolo 2, comma 2 lettera e), della legge n. 196 del 31 dicembre
2009 ha previsto per gli enti ricompresi, come I'Unioncamere, nell’elenco “ISTAT”
I'obbligo di redigere un bilancio consolidato con i propri organismi, societa e aziende
controllati. Successivamente, con I'art. 18 del decreto legislativo n. 91 del 31 maggio
2011, poi modificato dal decreto legge 29 dicembre 2011 n., 216, si & prevista
I'emanazione di un decreto del Ministero dell’'economia per l'approvazione di uno
schema-tipo di bilancio consolidato, nonché dei relativi termini di adozione e modalita
di pubblicazione. Tale decreto ministeriale non risulta perd ancora emanato, sicché
I'obbligo di bilancio consolidato risulta tuttora inadempiute, ma cid non & addebitabile
all’ente.

Tale adempimento si presenta come urgente, in quanto, anche a voler
prescindere da un indefettibile obbligo legale, un bilancio consolidato deve ritenersi
gestionalmente necessario, quanto meno per le societa “in house”, suile guali I'ente &
titolare, per definizione, di “attivita di direzione e coordinamento”, che, se svolte in
“violazione dej principi di corretta gestione societaria e imprenditoriale delle societa
medesime”, comportano la diretta responsabilita dell’ente stesso, giusta quanto
disposto dal novellato articolo 2497 Cod. civile. Va, inoltre, considerato che siffatto
bilancio & necessario per consentire al socio investito dei poteri del cd. “controllo
analogo” Vindividuazione di economie di scala di tipo funzionale tra le diverse
strutture societarie partecipate, anche per evitare sovrapposizioni di attivita e le
correlate diseconomie.

L'Unioncamere tuttavia, pur in assenza di siffatta disciplina regolamentare, ha
redatto anche nel 2012, come gia nel 2011, un bilancio consolidato relativo
all’'esercizio immediatamente precedente. Rispetto al documento consolidato
presentate nel 2011 relativamente ai dati 2010, € stata ampliata - va rilevato ~ 'area
di consolidamento, in quanto ai conti delle societa controllate di diritto - Dintec,
Mondimpresa e Retecamere - si & aggiunto ora il computo dei conti delle societa
Camcom, Isnart e Uniontrasporti, in quanto societa collegate e controliate di fatto. Il
che & apprezzabile, ma rende impossibile ogni confronto con i dati del consolidato
redatto per il precedente esercizio.

Siffatto “bilancio consolidato” e stato presentato per “presa d'atto” all’Ufficio di
presidenza nella riunione del 19 dicembre 2012 e risulta redatto con il metodo
dell'integrazione globaie, includendo quindi tutte le partite al netto delle rettifiche
apportate per tenere conto delle operazioni “infra-gruppo”. L'ente, nella circostanza, si

e attenuto ai seguenti criteri:
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= i bilanci societari fanno riferimento alla stessa data del 31 dicembre 2011,
« Jle voci di bilancio consolidato sono state rese omogenee, per
denominazione e contenuto, alle voci di bilancio delle singole societa;
= identita, rispetto ai bilanci delle singole societa, dei criteri di valutazione e
del principi contabili utilizzati ai fini del bilancio consolidato;
= gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché i proventi e gli oneri, sono
ripresi integralmente;
= | rapporti patrimoniali “infra-gruppo” sono integralmente eliminati, come i
correlati utili e perdite;
» il valore contabile delle rispettive partecipazioni nei soggetti inclusi nel
perimetro di consolidamento & eliminato;
= le differenze tra costo di acquisto della partecipazione e il patrimonio
netto della partecipata sono, se negative, imputate a una posta del
patrimonio netto consolidato denominata “riserve di consclidamento”
ovvero, se positive, a una posta denominata “differenze di
consolidamento”;
= le quote di patrimonio netto di competenza di terzi sono iscritte in una
voce “ad hoc” dello stato patrimoniale consolidato, cosi come nel conto
economico consolidato i risultati d'esercizio di competenza di terzi sono
inseriti in una voce denominata “avanzo/disavanzo economico di terzi”.
Nell'essenziale, dato il carattere tuttora sperimentale di siffatto documento
contabile consolidate - che, peraltro, copre una parte soitanto delle partecipazioni
dell’'ente - ci si pud limitare, ai fini della presente Relazione, ad osservare che il conto
economico indicato nel suddetto bilancio consolidato chiude con un avanzo di gruppo
pari a € 622.230, mentre lo stato patrimoniale aggregato pareggia tra attivo e passivo
in ragione di € 211.731.893, che, al netto di € 6.148.570 a titolo di rettifiche di

consolidamento, porta ad un patrimonio consolidato pari a € 205.583.323.
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7- Le considerazioni riassuntive

7.1 - Considerazioni riassuntive dei dati contabili

Riassumendeo i dati contabili salienti che caratterizzano I'esercizio considerato, va
posto in evidenza che, anche se il conto economico ha chiuso in attivo (poco piu di
210.000 euro), tale risultato & dovuto soltanto al forte attivo della gestione finanziaria
(oltre 1,230 milioni di euro), in quanto la gestione ordinaria presenta un disavanzo di
circa 109.000 euro. Trattasi, va tuttavia considerato, delle conseguenze di eventi e
situazioni non addebitabili all'ente, quali la forte svalutazione della partecipazione in
Retecamere per il pregiudizio recato alle ragioni di credito di questa societa dalla
sopravvenuta insolvenza della debitrice societd Buonitalia e il lievitare ~ oltre 910.000
euro - dei versamenti effettuati in favore del bilancio statale in adempimento degli
obblighi di contenimento deile spese.

Peraltro, i dati del bilancio di esercizio, quali in precedenza esposti, consenteno
di valutare positivamente la capacita dell’ente di autofinanziarsi, come emerge dal non
elevato rapporto percentuale tra immobilizzazioni e patrimonio netto (cd. margine di
struttura) e tra patrimonio netto e passivo totale (margine di solidita finanziaria),
come meglio si & detto sub paragrafo n. 5.8.

Con specifico riferimentc alla completezza delle informazioni fornite dall’ente nel
bilancio di esercizio wva osservato che il rendiconto dellINDIS deve essere
“evidenziato”, vale a dire reso esplicitamente percepibile, nel bilancic di esercizio ai
sensi dell’'art. 6 comma 3 del nuovo Regolamento approvato, per [I'Istituto in
guestione, il 7 marzo 2012. Cid tuttavia non sembra essere avvenuto, in quanto, fatta
eccezione per l'indicazione del compenso percepito dal Presidente dell'INDIS nel 2012,
riguardo all'Istituto in questione non é evidenziato in bilancio alcun dato contabile. Si
confida che, quindi, nel prossimo bilancio di esercizio I'ente voglia mettere in evidenza
- nelle componenti del proprio bilancio di esercizio o nella relazione che lo

accompagna- la rendicontazione delle risorse assegnate all'INDIS.

7.2 - Considerazioni in tema di organizzazione dell’ente

La dotazione organica dell’ente, quale determinata nella tabella n. 34 allegata al
D.P.C.M. 22 gennaio 2013 (67 dipendenti, di cui 6 dirigenti, 8 quadri, 24 di area C, 26
di area B e 3 di area A) non corrisponde alla dotazione organica fornita dall’ente per il
2012. Si confida, quindi, che I'ente vorra adeguare - per il 2013 - le proprie dotazioni

organiche a quanto disposto dal richiamato D.P.C. M.
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Per le partecipazioni che si fossero accertate come “non necessarie” il legislatore
aveva previsto, giusta l'art. 19 del decreto legge 1 luglio 2009 n. 78, convertito dalla
legge 3 agosto 2009 n. 102, la cessione entro 36 mesi a partire dal 1 gennaio 2008
ovvero, nel caso di partecipazioni ritenute necessarie, l'adozione di deliberazioni
motivate di conferma, da sottoporre alla competente Sezione della Corte dei conti.

Ciod posto e rilevato, altresi, che da parte dell’ente non risulta inviata — entro la
data dianzi indicata - alcuna deliberazione riguardo alla necessita deile sue
partecipazioni societarie, va considerato il sopravvenuto art. 4 del citato decreto legge
n. 95/2012 secondo cui I'alternativa posta dal legislatore non & piu tra partecipazioni
necessarie e partecipazioni non necessarie, ma, come si € meglio detto al precedente
paragrafo n. 6.2, tra scioglimento della societa entro il 1° luglio 2014 o alienazione
delle partecipazioni entro il 31 dicembre 2013, salvo che gli enti pubblici controllanti
dimostrino, sulla base di specificita del contesto, I'inefficacia o I'inutilitd del ricorso al

mercato, sottoponendo le loro valutazioni a parere vincolante dell’Agcm.

it
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IL BILANCIO D’ESERCIZIO 2012 Nota integrativa

Premessa

Il bilancio d'esercizio relativo all’anno 2012 viene costruito nel rispetto del criterio di competenza economica,
imputando oneri sulla base dell’utilizzo o consumo nell'anno di un fattore produttivo; utilizzo che, dal punto di
vista della movimentazione finanziaria, pud aver prodotto effetti in precedenti esercizi 0 generare manifestazioni
numerarie in anni futuri.

L'Unioncamere, ai sensi dell’articolo 19 del proprio regolamento di amministrazione, a partire dall’esercizio 2009,
predispone il proprio bilancio in conformita ai principi contabili introdotti dal Mise con la circolare n. 3622/¢ del 5
febbraio 2009 per le CCIAA.

In merito aila voce “Studi e ricerche”, la sua iscrizione, per la prima volta, nell'attivo dello Stato patrimoniale &
conseguenza dell’approvazione da parte del Mise della delibera del Comitato Esecutivo n.26 del 23 marzo 2011 di
variazione al preventivo economico 2011; delibera nella quale venne proposta una modifica del modello di Stato
patrimoniale allegato al regolamento patrimoniale e finanziario dell’ente. Uistituzione di una specifica voce
all'interno delle “Immobilizzazioni immateriali” presenti nel bilancio d’esercizio 2011, determina una rettifica della
struttura dello Stato patrimoniale all’1.1.2012 che non comporta conseguenze sul patrimonio netto dell’ente.
Limporto relativo agli oneri per “Studi e ricerche” dell’anno 2011, pari a Euro 92.692,30, viene riportato nella
colonna “Valori al 31.12.2011” presente nello Stato patrimoniale al 31 dicembre 2012.

Le spese per studi e ricerche vengono patrimonializzate in relazione alla loro utilita pluriennale e nel rispetto dei
sopra richiamati principi contabili di cui alla circolare del Mise n.5/2009.

Rispetto allo schema di conto economico dell’'anno 2011, il bilancio dell’esercizio 2012 prevede, nella sezione degli
“Oneri per i programmi per lo sviluppo del sistema camerale” e all'interno della voce “Iniziative, progetti e
contributi per lo sviluppo del sistema”: una suddivisione nelle tre sotto voci di seguito riportate:

1) “Iniziative e progetti finanziati con proventi propri”;

2) “Iniziative e progetti finanziati con contributi da enti ed organismi nazionali e comunitari”;

3} “Iniziative e progetti finanziati con ricavi commerciali propri”.

L'obiettivo & quello di fornire una rappresentazione delle risorse utilizzate per le politiche di investimento nei
riguardi del sistema camerale e imprenditoriale che consenta di dare maggiore evidenza alla quota delle stesse
risorse che trovano copertura in fonti di finanziamento diverse dai contributi associativi; fonti, peraltro, gia
presenti, in conti separati, dal lato dei proventi (“Valore della produzione dei servizi commerciali” e “Contributi da
enti e organismi nazionali e comunitari”).

Il bilancio dell’ente, come nei precedenti esercizi, persegue I'obiettive di fornire, altresi, una vista logica sulla
natura dell'intervento; una scelta coerente con la nuova impostazione della contabilita degli enti pubblici e che
anticipa la riforma del regolamento patrimoniale e finanziario delle CCIAA che vedra appunto l'introduzione di uno
schema economico tendente a valorizzare, dal lato degli oneri, le componenti per natura, per obiettivi e per
programmi.

La circolare n.7676 del 30 luglio 2007 il Mise prevede I'obbligo dell'Ente di non patrimonializzare, se non in
presenza di specifiche esigenze di investimento, l'avanzo econamico eventualmente conseguito in sede di bilancio
d'esercizio destinando, il medesimo avanzo, al finanziamento prioritario di nuove linee di attivita programmatiche.
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1.1 1l Conto Economico

L'esercizio 2012 chiude con un avanzo economico pari a 210,0 migliaia di euro pill contenuto rispetto a quello del
2011.

In particolare, la gestione ordinaria pur accertando un disavanze pari a 109,0 migliaia di euro, rileva un aumento
importante dei proventi pari a 821,6 migliaia di euro, di cui ben 1.291,0 con risorse acquisite fuori dal sistema
camerale, e un incremento consistente degli oneri pari a 1.786,0 migliaia di euro, legato interamente, in linea con
guanto avvenuto nei precedenti esercizi, ad un maggiore sforzo dell’ente nella crescita degli interventi promossi e
realizzati per lo sviluppo del sistema camerale e imprenditoriale; sforzo che, grazie allimpegno dell’'ente in
materia di efficienza organizzativa neli’espletamento delie attivita, non € venuto meno nonostante le evidenti
ricadute negative prodotte sui bilanci dell’ente di questi ultimi anni dall’avvicendarsi delle norme di contenimento
della spesa. Con il versamento dei risparmi sui consumi intermedi disposto dal decreto sulla “spending review”,
ammonta a circa 910,0 migliaia di euro il costo annuo legato ai tagli previsti in ordine alle diverse tipologie di
spese soggette a limiti.

| proventi della gestione ordinaria che ammeontano complessivamente a 39.952,9 migliaia di euro, determinano
un aumento del 2,1% rispetto all’anno 2011 e risultano cosi composti:

-2 contributi associativi per 28.423.0 migiiaia di euro ;

= valore della produzione dei servizi commerciali per 1.641,4 migliaia di euro;

=> contributi da enti e organismi nazionali e comunitari per 9.294,0 migliaia di euro;

=> altri proventi e rimborsi per 594,3 migliaia di euro.

La variazione dei proventi della gestione ordinaria

30.000.000,00
25.000.000,00 -
20.000.000,00 4
15.000.000,00
16,1% = 2011
10.000.000,00 e = 2012
5.000.000,00 -0, 796 ‘ -28 9%
Contributi Valore della Contributi da enti e Altri proventi e
associativi produzione servizi  organismi nazionali rimborsi
commerciali e comunitari

Rispetto all’'esercizio 2011, nel corso del 2012 si riscontra:

= una lieve diminuzione del contributo associativo (0,8%) per effetto di una riduzione della base imponibile
(diritto annuale, al netto dell’accantonamento al fondo svalutazione crediti, e diritti di segreteria) riferita ai
dati di bilancio dell’'esercizio 2010 di alcune CCIAA e accertata successivamente all’approvazione del
preventivo economico;

-> una lieve diminuzicne dei proventi di natura commerciale (0,7%) alla quale ha contribuito il venir meno di
alcune commesse in materia ambientale da parte dell’lspra; tra i suddetti proventi si accerta comunque un
incremento dei ricavi prodotti dalla vendita dei documenti agli operatori economici e dal rilascio delle carte
tachigrafiche;

= un rilevante aumento dei proventi derivanti dai finanziamenti da organismi nazionali e comunitari (16,1%) che
risente anche dell'imputazione del ricavo di competenza del contributo concesso dal Mise per la realizzazione
delle attivitd in materia di promozione della proprieta industriale;
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— un decremento degli altri proventi e rimborsi (28,9%) per effetto soprattutto della diversa contabilizzazione
dei conguagli connessi alle commesse affidate alle societa in house, relativi all'applicazione della norma di
esenzione IVA e a seguito del parere espresso dall’Agenzia delle Entrate.

Viene di seguito riportata la composizione dei proventi riferita all’anno 2012

| proventidella gestione ordinaria nel 2012

2%

m Contributi associativi

Valore della produzione

4% servizi commerciali

Contributi daentie
organismi nazionali e
comunitari

Altri proventi e rimborsi

Gli oneri della gestione ordinaria ammontano complessivamente a 40.061,9 migliaia di euro con un aumento

del 4,7% rispetto all’anno 2011. In particolare:

=> gli oneri per il funzionamento della struttura pari a 14.159,8 migliaia di euro registrano un decremento
rispetto al 2011 dello 0,6%;

= icostidella sezione per i programmi per lo sviluppo del sistema camerale ammontano a 25.902,1 migliaia di
euro; valore superiore del 7,8% rispetto al 2011.

In particolare, gli oneri per il funzionamento rispetto all'esercizio 2011 evidenziano:

—> un importo degli oneri del personale pari a 6.510,2 migliaia di euro con una diminuzione del 2,6% effetto di
una dinamica retributiva dell’ente che, pur portando a termine I'assunzione di due nuove unita dirigenziali
ha compensato tali maggiori oneri con la contestuale cessazione dal servizio di un’unita dirigenziale e di un
funzionario; I'esercizio 2012, inoltre, attesta anche importanti risparmi conseguiti nel costo del laveoro
straordinario anche grazie all’attivazione da parte dell’'ente di pil efficaci forme di pianificazione e controllo
delle attivita legate alle richieste di lavoro supplementare;

- un ammentare del funzionamento pari a 6.791,9 migliaia di euro con un lieve aumento del 1% legato, in
larga parte, all’esternalizzazione dei servizi di gestione e manutenzione del complesso immobiliare di Villa
Massenzia;

-2 un importo delllammortamento pari a 408,8 migliaia di euro con una flessione del 7,6%; ammortamento
calcolato in relazione alle residue possibilita di utilizzo dei cespiti presenti in patrimeonio alla data del
31/12/2012;

- un totale degli accantonamenti per 448,8 migliaia di euro con un incremento del 15% rispetto all'anno
precedente.

Il sensibile aumento degli oneri per le iniziative, 1 progetti e i contributi per lo sviluppo del sistema registrato
nel corso del 2012, & legato, in larga parte, alla definizione dei contributi assegnati alle CCIAA nell’ambito del
progetto finanziato dal Mise per il potenziamento dei servizi di informazione, promozione, formazione e
assistenza tecnica alle imprese in materia di proprieta industriale.

All'interno della categoria, si registra comungue un decremento nella voce del “fondo intercamerale di
intervento”, frutto di economie realizzate dalle CCIAA sui progetti finanziati nell’esercizio 2012.

La gestione finanziaria accerta un avanzo pari a 1.230,6 migliaia di euro che manifesta un incremento del
109,45% rispetto all’anno 2011 legato agli interessi attivi percepiti e maturati sull” investimento in titoli di Stato
italiani, investimento realizzato nel 2011 in vista dell’acquisto della sede previsto per giugno 2014.
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La gestione straordinaria denota un disavanzo di 288,8 migliaia di euro attribuibile all'operazione di
riaccertamento dei crediti e dei debiti approvata dal Comitato Esecutivo il 27 febbraio u.s. e all'imputazione di
partite di competenza economica di esercizi precedenti nel rispetto del principio contabile OIC n.29.

Le rettifiche patrimoniali producono un effetto negativo sul risultato economico per 622,2 migliaia di euro, la
cui causa € da imputarsi alla svalutazione della partecipazione in Retecamere a seguito della perdita di esercizio

conseguita dalla stessa societa in esito alla svalutazione del credito connesso alla vicenda Buonitalia.

In sintesi, i margini del canto econamico 2012, vengono rappresentati nel successivo grafico

I risultati del Conto Economico

|
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Il dettaglio delle voci di provento e di onere viene fornito nelle tabelle di raffronto presenti nella nota integrativa.

1.2 Lo Stato patrimoniale

Il bilancio d’esercizio 2012 chiude con un patrimonic netto di 50.904,7 migliaia di euro, per effetto dell’avanzo
economice 2012 di 210,0 migliaia di euro, dell'aumento della riserva da partecipazione pari a 173,2 migliaia di
euro, nonché della decisione assunta dal Comitato Esecutivo di utilizzare 1.000,0 migliaia di euro dell’avanzo
economico 2011 per alimentare il “Fondo di solidarieta nazionale per le aree colpite dal terremoto in Emilia”.

Per quanto riguarda l'attivo, 'importo complessivo al 31 dicembre 2012 di 173.580,6 migliaia di euro
determina una diminuzione del 9,03% rispetto all’esercizio 2011 ed & cosi costituito:
=2 per 44.771,34 migliaia di euro (diminuzione dello 0,03% rispetto al’anno 2011) dalla categoria delle
Immobilizzazioni, in relazione:
= ad un incremento delle immobilizzazioni materiali rispetto al 2011 pari a 223,3 migliaia di euro (3,28%)
legato essenzialmente all’acquisto di una ulteriore porzione delimmobile di proprieta dell’ente a Bruxelles;
= ad una diminuzione delle immobilizzazioni finanziarie (0,6%) che risentono della svalutazione della
partecipazione Retecamere pari a 622,6 migliaia di euro, conseguenza del forte abbattimento del
patrimonio netto della societa determinato dal concordato preventivo Buonitalia;
> per 128.667,1 migliaia di euro dalla categoria dell’Attivo circolante che rileva una riduzione dell’ 11,80%
rispetto all’anno 2011, in conseguenza;
- di un’anticipazione delle scadenze fissate per il versamento da parte delle CCIAA della quota 2012 al
fondo di perequazione rispetto all’esercizio precedente;
- di una riduzione del credito connesso ai rimborsi legati alle spese sostenute dal sistema per la riscossione
del diritto annuale tramite F24;
- da un maggiore affluenza di somme al fondo nazionale dell’albo gestori per effetto della definizione dei
rendiconti presentati dalle CCIAA nelllambito delle sezioni regionali del medesimo albo e refativi ad
annualita pregresse
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- per 142,1 migliaia di euro dalla categoria dei Ratei e risconti attivi .

La composizione dell'attivo nel 2012

0%

1 Immobilizzazioni

M attivo circolante

_iratei e risconti
attivi

Le passivita al 31 dicembre 2012 ammontano a 122.675,89 migliaia di euro (diminuzione del 11,92% rispetto

allanno 2011} e sono cosi composte :

- per 3.602,2 migliaia di euro (diminuzione dell’1,54% rispetto all'anno 2011) dal Trattamento di fine rapporto;

- per 97.115,5 migliaia di euro dalla categoria dei Debiti di funzionamento che rileva un aumento del 5,72%
rispetto all'anno 2011 per effetto:

- di una maggiore tempestivita degli organi dell’'ente nelle decisioni in merito alla destinazione delle risorse del
fondo di perequazione per i progetti e per le iniziative di sistema; tempestivitd che, dal punto di vista
contabile, ha determinato, con lindividuazione delle CCIAA beneficiarie, un incremento dei dehiti con
contestuale diminuzione del “Fondo oneri spese future fondo perequativo” appositamente costituito;

- della diminuzione dellimporto dovuto nei riguardi del Ministero dell’economia e delle finanze per la
gestione dell’albo nazionale smaltitori; diminuzione che & conseguenza del fatto che, nel corso del 2012,
sono state chiuse, con il versamento al medesimo Ministero di circa 8,860,0 migliaia di euro, due annualita
pregresse (2008 e 2009);

- per 21.958,1 migliaia di euro dalla categoria dei Fondi per rischi e oneri che registra un decremento del 49,83%
rispetto all’anno 2011 legato alle motivazioni sopra riportate.

La composizione del passivo nel 2012
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!l dettaglio delle voci dell’attivo e del passivo patrimoniale viene fornito nelle tabelle di raffronto presenti nella
nota integrativa
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Analisi per quozienti

QUOZIENTI QUOZIENTI

INDICI DESCRIZIONE INDICE (QUOZIENTE) 2011 2012

MARGINE Di STRUTTURA PRIMARIA - M.S.P. Pqtrlrﬁonlo N?tto/ 1,15 1,14
Attivo immobilizzato

MARGINE DI TESORERIA PRIMARIA - M.T.P. Attivo Circolante/ 108 108
{inclusi fonti e impieghi vincolati) Passivita Correnti ! '
MARGINE D! LIQUIDITA' - M.L. (inclusi fonti Disponibilita liquida/ 073 081
e impieghi vincolati) Passivita correnti ’ ’

Nella tabella sopra riportata si evidenzia come le scelte dell’ente orientate a consolidare I'attivo fisso abbiano
consentito comunque di mantenere un rapporto equilibrato rispetto al patrimonio netto. |l valore del margine
di struttura primaria, infatti, passando dall’ 1,15 all'1,14, si mantiene al di sopra del quoziente obiettivo, che
deve essere superiore a 0,7. Il margine di tesoreria e il margine di liquidita (pari rispettivamente a 1,08 e 0,81}
hanno confermato il dato conseguito nel 2011 attestandosi su valori ottimali prossimi a quelli soglia
convenzionalmente stabiliti (> 1 il primo e > 0,8 il secondo)}.

Nota Integrativa

Il bilancio dell'esercizio 2012 & redatto mediante la rappresentazione destinata a comparare i valori conseguiti
nell’anno 2012 con quelli rilevati nell'esercizio 2011. | criteri di iscrizione e rappresentazione in bilancio si
uniformano, ai sensi di quanto previsto dall’art. 19 del regolamento di amministrazione dell’ente, alle direttive
impariite dal Mise alle CCIAA con la circolare n.3622/c del 5 febbraio 2009. Ai sensi dell’articolo 84 del
regolamento di amministrazione e contabilita, le modifiche intervenute nelle voci dell’attivo e del passivo
patrimoniale in conseguenza dell’applicazione dei nuovi criteri di valutazione deveono essere adeguatamente
illustrate nella nota integrativa al hilancio d’esercizio 2012, che si compone delle seguenti parti:

1) criteri di valutazione delle poste patrimoniali;

2} il conto economico al 31 dicembre 2012;

3} lo stato patrimoniale al 31 dicembre 2012.

1) Criteri di valutazione delle poste patrimoniali

Le immobilizzazioni materiali e immateriali sono iscritte nello stato patrimoniale al prezzo di acquisto maggiorato
degli oneri accessori di diretta imputazione. Le quote di ammortamento sono calcolate in relazione alle residue
possibilita di utilizzo dei cespiti e in misura ritenuta corrispondente al narmale deperimento e consumao degli
stessi. Le aliquote applicate per i singoli cespiti risultano cosi individuate:

CLASSI DI IMMOBILIZZAZIONI Aliquota %
Fabbricati 3
Mobili e arredi 12;15
Macchine e attrezzature informatiche 20
Automezzi 25
Impianti 25;30
Macchine e attrezzature non informatiche 15
Software 20

La perizia dell'immobile di Villa Massenzia effettuata dall’Agenzia del Demanio ha attestato un valore alla data del
26 maggio 2011 pari a circa 7,4 milioni di euro. Tale valutazione suggerisce di non procedere all'imputazione di
ulteriori quote di ammortamento ai sensi dell’articolo 2426 del codice civile, tenuto conto che, alla data del 31
dicembre 2012, il valore contabile in bilancio dell'immobile ammonta a circa 0,78 milioni di euro.

Le partecipazioni sono tutte considerate immabilizzazioni finanziarie. Le immabilizzazioni consistenti in
partecipazioni in imprese controllate e collegate vengono valutate per un importo pari alla corrispondente
frazione del patrimonio netto risu'tante dall’ultimo bilancio dellimpresa partecipata. Le immobilizzazioni
consistenti in partecipazioni in altre imprese sono iscritte al costo d’acquisto o di sottoscrizione. Per le
partecipazioni in altre imprese acquisite prima dell’esercizio 2008 e valutate can il metodo del patrimonio netto,
viene considerato come primo valore di costo, il valore del patrimonio netto alla data del 31 dicembre 2008 ai
sensi di guanto previsto dalla circolare n. 3622/c del 5 febbraio 2009.
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I crediti iscritti tra le immobilizzazioni finanziarie sono solo guelli che non riguardano lattivita caratteristica
dell’Ente, con scadenze superiori ad un anno e con natura di finanziamento.

Le rimanenze commerciali fanno riferimento al valore delle giacenze dei certificati d’origine e dei carnet ATA e TIR
al31.12.2012 e vengonoe valutate secondo il criterio previsto all’art. 2426, comma 1, lettera 10), del codice civile.

Il valore dei crediti iscritti in bilancio coincide con quello del loro presumibile realizzo.

I debiti sono valutati al loro valore nominale.

Il trattamento di fine rapporto iscritto in bilancio copre integralmente i diritti maturati dal personale dipendente
fino alla chiusura dell'esercizio 2012, in conformita alle disposizioni di legge ad ai vigenti contratti di lavoro,
tenendo conto dell'anzianita di servizio, delle retribuzioni percepite, della rivalutazione sulla base di parametri di
indicizzazione prestabiliti, delle liquidazioni erogate e delle anticipazioni concesse,

Gli importi inseriti nel fondo cneri spese future fanno riferimento ad accantonamenti destinati a coprire debiti di
natura determinata, riferiti a costi di competenza dell’esercizio 2012, di esistenza certa o probabile ma per i quali,
tuttavia, alla chiusura dell’esercizio, sono indeterminati o I'ammontare ¢ la data di sopravvenienza.

2) H conto economico al 31.12.2012
Proventi della gestione ordinaria

Contributi associativi

Descrizione voci

Valorial 31.12.2011

Valorial 31.12.2012

Variazioni assolute

Variazioni %

Contributi associativi

28.638.638,07

28.423.087,96

-215.550,11

-0,75

TOTALE

28.638.638,07

28.423.087,96

- 215.550,11

-0,75

I contributo associativo 2012 é stato calcolato applicando I'aliquota del 2,5% approvata dal Consiglio generale del
03 dicembre 2011 sulla base della tipologia di entrate individuate dall’articolo 16, comma 1, lettera a), dello
Statuto dell’Unioncamere, riferite ai bilanci d’esercizio 2010 delle CCIAA. Per i proventi da diritto annuale,
I'importa viene considerato al netto degli oneri connessi alla riscossione e ai rimborsi dello stesso diritto, nonché
dell’accantonamento annuale al fondo svalutazione crediti. La lieve diminuzione del contributo associativo {(-0,8%
rispetto al dato del 2011) & i'effetto di una riduzione della base imponibile riferita ai dati di bilancio dell’esercizio
2010 di alcune CCIAA.

Valore della produzione dei servizi commerciali
Uimporto totale dei servizi commerciali é di € 1.641.496,50 (corrispondente ad una riduzione dello 0, 7% rispetto
al 2011} e risulta cosi suddiviso:

Documenti commerciali

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12,2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Vendite camets ATA, TIR e certificati 799.265,10 880.706,80 81.441,70 10,19
d'origine
Entrate per rilascio carte tachigrafiche 249.418,00 311.572,00 62.154,00 24,92
TOTALE 1.043.683,10 1.192.278,80 143.595,70 13,69

Anche nell’'esercizio 2012 il dato delle vendite dei documenti commerciali registra un aumento (+13,7%). dovuto
soprattutto all'incremento delle vendite dei carnets ATA e TIR e certificati d'origine per effetto di un aumento
della domanda di documenti da parte degli operatori economici legata ad una sensibile ripresa dell’'export rispetto
all'esercizio precedente,

Attivita di ricerca

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Attivita di ricerca Centro Studi 337.221,25 402.633,34 65.412,09 19,40
Altri ricavi da commesse esterne 295.292,02 72.864,96 -222.427,06 -75,32
TOTALE 632,513,27 475.498,30 -157.014,97 -24,82

Limporto di € 475.498,30 dell’attivita di ricerca registra una flessione del 24,82% rispetto al dato del 2011,
La riduzione & dovuta principalmente alla diminuzione dei ricavi da commesse esterne relativa ai servizi in materia
ambientale derivanti dalla convenzione dell’Unioncamere e la Ricerca Ambientale - ISPRA .

Variazione delle rimanenze

Descrizione voci

Valori al 31.12.2011

Valori al 31,12.2012

Variazioni assolute

Variazioni %

Rimanenze di magazzino

-27.578,96

- 26.280,60

-1.288,36

-4,70

TOTALE

-27.578,96

- 26.280,60

-1.298,36

-4,70
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La differenza tra 'ammontare delle rimanenze di fine esercizio pari ad € 137.166,58 e quello di inizio esercizio pari
a € 163.447,18, valorizzato sulla base del criterio FIFO per le quantita di documenti giacenti in magazzino alla data
del 31.12.2012, determina una variazione negativa pari ad € 26.280,60.

Contributi da enti e organismi nazionali e comunitari

Nella voce di ricavo “Contributi da enti e organismi nazionali e comunitari” vengono imputati i proventi
corrispondenti alle somme che sono trasferite all’Ente dagli organismi nazionali e comunitari in relazione alle
attivita di promozione e coordinamento svoite dal’'Unioncamere nell’ambito di progetti e iniziative di interesse
del sistema camerale e imprenditoriale. | ricavi dei progetti vengono imputati in modo indipendente dall’effettiva
erogazione finanziaria e sono valutati secondo il criterio della percentuale di avanzamento della commessa
previsto al principio contabile OIC n. 23, Complessivamente i ricavi da enti e organismi nazionali e comunitari
ammontano ad € 9.294.012,92 (1.281.061,04 € in pili rispetto all'esercizio 2011). Va, comunque, precisato che il
confronto temporale dei valori per i singoli progetti, nella gran parte dei casi, non assume un particolare
significato, in quanto i progetti hanno spesso una periodicita di realizzazione annuale o, sulla base delle
convenzioni o degli accordi sottoscritti con gli enti finanziatori, si sviluppa su pit annualita e, pertanto, la quota di
ricavo iscritta nei diversi esercizi & quella legata ad attivita gia previste nel rapporto negoziale sottostante. Nella

tabella di seguito riportata vengono elencati i singoli ricavi da contributi, con evidenziati i soggetti finanziatori

Descrizione voci Soggetti Finanziatori Valori al Valori al Variazioni | Variazioni
31.12.2011 31.12.2012 assolute %
Excelsior (annuale e trimestrale) Ministero dellavoro e | 5 156 507 9 | 334567096 | 174.682,98 5,51
delle politiche sociali
Valorizzazione e tutela dei prodotti Ministero
agroalimentari attraverso |la rete dei . 227.486,03 72.512,16 | -154.973,87 -68,12
; e dell'agricoltura
ristoranti italiani nel mondo
Startnvlt_lup nuove imprese di cittadini Mm:sterg ‘del Iavolro‘e 332.559.73 467.440,27 134.880,54 40,56
stranieri delle politiche sociali
Convenzione sulla promozione della | . 1.053.223,14 | 3.497.819,95 | 2.444.59681 | 232,11
proprieta industriale
Formazione blended learning
sicurezza e responsability sociale dei | Inail 79.910,41 -79.910,41 - 100,00
lavoratori extracomunitari
Campagna di comunicazione e
informazione con riferimento ai Mise 779.390,00 283.309,21 | -496.080,79 - 63,65
prezzi dei carburanti e agroalimentari
Sostegno alle iniziative in favore dei )
consumatori e delle CCIAA sulle ADR Mise 202.272,50 -202.272,50 - 100,00
Supporto per la realizzazione di
iniziative di promozione di diritti ed Mise 170.298,68 -170.298,68 - 100,00
opportunita dei consumatori
Diffusione delle attivita per la
sicurezza dei prodotti e la metrologia | Mise 841.849,71 747.533,02 -94.316,69 -11,20
legale
::]tt:‘ca;']‘z:aef;?g’r‘fgz“’”e sY Mise 600.000,00 -600.000,00 | - 100,00
;ggztttt?[;zg;:fé;?”e dellogodel |, italia 447.443,70 -447.443,70 | - 100,00
Imprenditorialita femminile Mise 12.500,00 -12.500,00 - 100,00
Convenzione per il made in Italy Mise 121.000,62
Censimento Istat 150.000,00 150.000,00 100,00
Programmi di comunicazione,
informazione, educazione (progetto Mise 287.568,09 287.568,09 100,00
scuola)
Iniziative di promozione della politica Mise 165.386.25 165,386 25 100,00
dei consumatori e e ’
Promozione contratti tipo Mise 155.772,39 155.772,39 100,00
. Dipartimento sviluppo e

Protocolio d'intesa competitiits do tl‘jrpismo 85.030,00 -85.030,00 - 100,00
TOTALE 8.002,951,88 | 9.294.012,92 | 1.291.061,04 16,13
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Come gia richiamato in premessa, la voce ha risentito, positivamente, dell'imputazione del ricavo di competenza
del contributo concesso nel corso del 2009 dal Mise per la realizzazione delle attivita in materia di promozione

della proprieta industriale.

Altri proventi e rimborsi

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Rimbaorsi vari 22.913,48 225.725,66 202.812,18 885,12
Proventivari 8.514,72 58.333,33 49,818,61 585,09
Fitti attivi 149.697,06 232.909,92 83.212,86 55,59
Abbuoni e arrotondamenti attivi 39,47 43,42 3,95 10,01
Rimbarsi personale Ente distaccato 113.116,56 60.430,13 -52.686,43 - 46,58
i\tcrir;‘i';iimr:;“ttﬁclfbOrato” 2.180,00 16.870,00 14.690,00 673,85
Conguaglio iva societa in house 539.636,97 - 539.636,97 - 100,00
TOTALE 836.098,26 594.312,46 -241.785,80 -28,92

La posta “Altri proventi e rimborsi’ registra una variazione in diminuzione rispetto al dato del 2011 di 241,7
migliaia di euro. In tale voce , di particolare rilevanza I'aumento dei “Rimbeorsi vari” pari a circa 202,2 migliaia di

euro che trova motivazione:

- dall'accertamento dell'importo restituito da Infocamere per venire incontro al gravoso impegno economico
che I'Unioncamere ha dovuto sostenere nell’esercizioc 2012 con riferimento all’applicazione dell’articolo 8,
comma 3, della Legge 135 del 7 agosto 2012 in materia di consumi intermedi;

> dal contributo corrisposto, per il primo esercizio, dal nuavo istituto cassiere dell’ente in relazione al cantratto
stipulate in data 21 maggio 2012;

- dal’aumento dell’affitto conseguito per la sede di Bruxelles; affitto che, nel corso dell’esercizio 2011, ¢ stato
imputato solo per una quota relativa ad otto mesi.

Nella presente voce hanno trovato imputazione, solo nell’'esercizio 2011, i conguagli positivi riscontrati nei riguardi

delle societa consortili in house riferiti alla gestione 2010 e dovuti al ricalcolo dei costi generali sulle singole

commesse, effettuato dopo I'approvazione dei bilanci di esercizio delle stesse societa; ricalcolo effettuato in
applicazione della norma di esenzione delllva. Nell'anno 2012 tali conguagli, a seguito del parere espresso
dall’Agenzia delle Entrate, rettificano, direttamente i costi delle singole azioni di riferimento delle commesse.

Oneri della gestione ordinaria

Costi di funzionamento della struttura

Personale

Il costo del personale ammonta a € 6.510.217,73, specificati secondo I'aggregazione di seguito riportata.

Competenze al personale

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valorial 31.12.2012 Variazioni assolute Variazioni %
Retribuzione ordinaria 3.684.554,19 3.562.867,17 -121.687,02 -3,30
Retribuzione straordinaria 266.971,76 219.225,61 -47.746,15 -17,88
Ferie non godute e banca ore 204.127,82 218.904,26 14.776,44 7,23
Fondo dipendenti 204.142,19 244.845,27 40.703,08 19,94
Retribuzione risultato dirigenti 75.922,89 89,785,59 13.862,70 18,26
TOTALE 4.435,718,85 4.335.627,90 100.090,95 -2,26
Oneri sociali

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Cpdel 943.214,59 928.089,64 -15.124,95 - 1,60
INPS previdenziale 42,71 -42,71 - 100,00
Enpdep 3.657,60 3.569,13 - 88,47 -2,42
Fondo Mario Negri 49.271,06 59.838,97 10.567,91 21,45
Fondo Besusso 19.094,94 26.648,16 7.553,22 39,56
Fondo Antonio Pastore 28.818,00 35.222,00 6.404,00 22,22
inail 9.916,51 9.404,03 - 515,48 -5,20
Contributi fondi pensione dirigenti 75.786,01 74.640,92 -1.145,09 -1,51
Oneri per ferie non godute 66.741,64 68.058,95 1.317,31 1,97
TOTALE 1.196.546,06 1.205.471,80 8.925,74 0,75
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Altri costi del personale

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Oneri personale distaccato 909.076,38 826.357,14 -82.719,24 -9,10
Rimborso spese tirocinanti art.29 comma2 - 500,00 500,00 100,00
Spese per concorst 19.026,16 - -19.026,16 - 100,00
Contratti di somministrazione 122.563,19 67.480,65 - 55.082,54 -44,94
Contributo CRAL/ARAN - 8.232,50 8.232,50 100,00
Incentivo all'esocdo - 66.547,74 66.547,74 100,00
TOTALE 1.050.665,73 969.118,03 - 81.547,70 -7,76

La riduzione del 7,76% ¢ legata in larga parte alla diminuzione dei costi sostenuti per il personale distaccato per
la riduzione di una unita in servizio presso I'Unioncamere e dei costi relativi all’utilizzo dei contratti di
somministrazione in quanto neil’esercizio 2012 non si sono verificate all’interno dell’Ente le condizioni previste
datla norma. Nel corso del 2012 vi & stata, altresi, I'erogazione di un importo a titolo di incentivo all’esodo

usufruito da un’unita di personale cessata dal servizio.

Funzionamento

Limporto di 6,791,935,14 in aumento del 2 % rispetto all’anno 2011 viene cosi suddiviso:

Organi istituzionali

Descrizione voci Valori al Valori al Variazioni | Variazioni
31.12.2011 31.12.2012 assolute %

Ufficio di presidenza 276.672,87 256.495,50 -20.177,37 -7,29
Presidente Indis 7.200,00 7.200,00 - -
Comitato esecutivo 130.346,38 123.385,50 - 6.960,88 -5,34
Collegio revisori 29.700,00 29.700,00 - -
Rimborsi spese Consiglio, Comitato, Collegio 173.777,53 190.320,14 16,542,61 9,52
Assembiee e Consiglio generale, evento 150 anni Unita d’ltalia 641.923,16 377.163,91 -264.759,25 -41,24
Oneri sociali 30.437,27 43,155,63 12.718,36 41,79
Qrganismo indipendente di valutazione 9.000,00 $.000,00 - -
Spese funzionamento consiglio, collegio e comitato 144.428,25 92.362,94 -52.065,31 -36,05
TOTALE 1.443.485,46 | 1.128.783,62 | -314.701,84 -21,80

La diminuzione del 21,8% rispetto al dato dell’esercizio 2011 trova in larga parte motivazione nella riduzione
delle spese riferite al Consiglio Generale che, nel corso del 2011, hanno riguardato anche 'organizzazione di
una serie di eventi straordinari collegati al 150~ Anniversario dell'unitd d’ltalia. In particolare evidenza le
economie prodotte nell’ambito delle spese di funzionamento degli organi conseguenza, altres), delle minori

riunioni tenutesi nel corso del 2012.

Godimento di beni di terzi

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Spese d'affitto 981.905,61 1.011.665,92 29.760,31 3,03
Spese per noleggio 27.651,09 28.930,40 1.279,31 4,63
TOTALE 1.009.556,70 1.040.596,32 31.039,62 3,07

L'aumento delle spese d’affitto dell’anno 2012 & legato principalmente all’incremento del canone di locazione del
magazzino attualmente utilizzato dall’Unioncamere per la conservazione degli atti amministrativi e contabili.

Prestazioni di servizi

b .. . Valori al Valori al Variazioni Variazioni
escrizione voci
31.12.2011 31.12.2012 assolute %

Spese di spedizione 45.508,83 18.565,14 -26.943,69 -59,21
Spese di vigilanza 213.201,73 218.307,19 5.105,46 2,39
Spese di pulizia ordinaria 140.950,75 161.822,94 20.872,19 14,81
Spese per servizi di informazione e comunicazione 70.542,82 102.741,45 32.198,63 45,64
Contratti assistenza e manutenzione 137.969,89 81.715,77 - 56.254,12 - 40,77
Interventi manutenzione ordinaria 175.349,99 99.105,18 -76.244,81 -43,48
contratti ed interventi di manutenzione soggetti Zﬂgi:ﬁ:g;ﬂ; 161.055,10 140.717,28 -20337,82 .1263
Spese di assicurazione 33.160,38 40.335,75 7.175,37 21,64
Spese postali 21.469,11 31.906,31 10.437,20 48,61
Spese di riscaldamento 303,47 4.886,26 4.582,79 1.510,13
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Descrizione voci Valori al Valori al Variazioni Variazioni
31.12.2011 31.12.2012 assolute %

Spese telefoniche e telefax 88.361,99 76.389,84 -11.972,15 - 13,55
Spese per energia elettrica ed acqua 115.186,86 133.404,27 18.217,41 15,82
Gestione e manutenzione sistema informatico 404.696,65 266.028,79 | -138.667,86 - 34,26
Spese trasporto e facchinaggio 11.258,07 14.073,12 2.815,05 25,00
Spese per consulenze tecniche 63.850,72 46.756,53 -17.094,19 -26,77
Spese legali e consulenti 81.941,52 227.506,17 145.564,65 177,64
Spese dirappresentanza 2.208,51 1.731,20 -477,31 -21,61
{di cui soggetti a limite) 1.731,20 1.731,20 100,00

Altre spese per servizi 804.820,81) 1.196.024,06| 391.203,25 48,61
(di cui soggetti o limite relativamente alle autovetture) 28.014,80 27.840,00 - 174,80 -0,62

Formazione dipendenti 43.532,81 39.420,00 -4.112,81 -9,45
Buoni pasto 75.203,20 65.591,75 -9.611,45 -12,78
Personale €0.co0.co 15.000,00 25.000,00 10.000,00 66,67
Rimborso missioni dipendenti 68.046,34 43.800,34 -24.246,00 - 35,63
Rimborso missioni dirigenti 52.017,80 45.711,60 - 6.306,20 -12,12
Rimborsi taxi e spese trasporto 5.258,10 3.494,34 -1.763,76|  -3354
{di cui soggetti o limite} 3.494,34 3.494,34 100,00

Rimborsi taxi e spese trasporto collaboratori 25.588,22 13.900,77 - 11.687,45 - 45,68
Missioni non soggette al limite 5.042,06 5.042,06 100,00
Formazione dipendenti non soggetta a limiti 20.000,00 39.200,00 19.200,00 96,00
Inps oneri collaboratori e commissioni 10.385,54 6.356,20 -4.029,34 - 38,80
Visite mediche di controllo 53,10 53,10 -
TOTALE 2.725.814,11 | 3.008.870,13 283.056,02 10,38

Rispetto all'anno 2011 si & avuto un aumento complessivo delle prestazioni di servizi pari al 10,4 %; legato:
- allincremento rilevato nella voce “Altre spese per servizi”, conseguenza della sottoscrizione alla fine
dell'esercizio 2011 di un contratto con la societa IC outsourcing per la manutenzione e la gestione del

complesso immobiliare di Villa Massenzia;

- al'aumento dell'importo iscritto nella voce “Spese per consulenze legali” per effetto di eventi straordinari
legati all’esigenza di assistenza fornita agli uffici dell’Unioncamere in merito alla causa pregiudiziale sulla
legittimita del diritto camerale annuale e sui ricorsi presentati dagli istituti tesorieri nell’ambito del bando di
gara per \'aggiudicazione del servizio di cassa dell’ente.

All'interno della voce vanno comungue evidenziati i minori oneri sostenuti per interventi di assistenza e

manutenzione ottenuti grazie ad una rivisitazione dei contratti in corso con i fornitori che ha visto includere

prestazioni precedentemente considerate “una tantum” e fuori contratto e una forte economia nelle spese per
la gestione del sistema informatico in esito ad una modifica del piano tariffario Infocamere sugli applicativi in
dotazione dell’ente e ai risparmi conseguiti sui contratti di assistenza all'infrastruttura tecnologica di rete.

Oneri diversi di gestione

Descrizione voci Valorial 31.12.2011| Valorial 31.12.2012 Variazioni assolute | Variazioni %
i\cquisto beni 95.201,89 106.083,24 10.881,35 11,43
Colazioni di lavoro 18.382,65 19.316,45 933,80 5,08
Rimbaorsi diversi 4.741,86 7.584,10 2.842,24 59,94
imposte e tasse 92.831,85 109.716,42 16.884,57 18,19
IRAP 381.519,83 449.660,85 68.141,02 17,86
Arrotondamenti passivi 10,32 3,06 -7,26 - 70,35
IRES 252.634,19 12.184,41 -240.449,78 -95,18
Versamenti norme contenimento 703.070,46 909.136,54 206.066,08 29,31
| TOTALE 1.548.393,05 | 1.613.685,07 65.292,02 4,22

Come si evince dall’analisi dei conti presenti all'interno della voce, il dato di incremento del 4,22% det 2012

rispetto al 2011 & I'effetto algebrico:

> del decrementao dellIRES, effetto delia perdita accertata nelle attivita svolte in regime d'impresa dall’Ente;

- del’aumento degli oneri nell’ambito delle norme di contenimento, legati al versamento del 10% sui consumi
intermedi introdotto dall’art. 8, co. 3, del D.L. 6 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazione nella L. 7

agosto 2012, n.135.

- dall'aumento dell'lrap legato alla trasformazione del rapporto di lavore, nel corso del 2012, di n.2 unita di
personale da dipendenti a dirigenti;
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- dal maggiore importo rilevato nella voce “Imposte e tasse” dovuto ali’applicazione della nuova imposta IMU
istituita nell’esercizio 2012 sui terreni e fabbricati di proprieta dell’Ente.

Ammortamenti

LUimporto di € 408.810,45 nella voce "Ammortamenti” viene determinato sulla base del valore dei beni
patrimoniali esistenti al 31 dicembre 2012 e delle acquisizioni effettuate a titolo di immobilizzazioni materiali e
immateriali nel corso del 2012 e nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 2426 del codice civile.

Accantonamenti

L'importo della voce “"Accantonamenti” di € 448.868,64 & costituito da:

= per € 252.665,04 dallaccantonamentc al “Fondo spese future”, di cui € 196.132,77 riferiti al fondo
produttivita del personale dipendente e alla retribuzione di risultato del personale dirigente non ancora
corrisposto, € 33.755,51 all’accantonamento previsto dal CCNL del personale destinato al finanziamento dei
servizi aziendali, € 6.700,00 ai premi individuali di merito da destinare al perscnale dipendente ed € 16.076,76
alle indennita di disagio da corrispondere allo stesso personale e in esito agli attuali accordi contrattuali;

- €196.203,80 a titolo di accantonamento al fondo svalutazione crediti da riferire all’'ulteriore accantonamento
effettuato sul credito esistente nei riguardi di Buonitalia nell’ambito del progetto per la registrazione del logo
dei prodotti DOP e IGP per tenere conto della percentuale definita con il concordato preventivo dal
Commissario giudiziale; svalutazione operata nel rispetto dei principi contabili previsti dalla circolare del Mise
n.3622/c del 5 febbraio 2009.

Programmi per lo sviluppo del sistema camerale

In tale voce di costo trovano imputazione gli oneri relativi ai progetti, alle iniziative e alle attivita realizzate
nell'ambito degli obiettivi programmatici individuati nel corso del 2012; attivita dettagliate nella relazione sui
risultati predisposta ai sensi dell’articolo 17, del regolamento di amministrazione e contabilita dell’'ente.

La voce “Iniziative, progetti e contributi per lo sviluppo del sistema camerale” registra rispetto all'anno 2011 un
aumento del 11,24% concentrato, soprattutto, nel conto dedicato alla realizzazione dei progetti cofinanziati per
effetto dell'assegnazione dei contributi alle CCIAA nell’lambito del progetto per il potenziamento dei servizi di
informazione, promozione, formazione e assistenza tecnica alle imprese in materia di proprieta industriale.

Iniziative, progetti e contributi per lo sviluppo del sistema camerale

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %

Iniziative e progetti finanziati con

2iative € prog 11.401.315,19 11.601.634,29 200.319,10 1,76
proventi propri
Iniziative e progetti finanziati con
contributi da enti e organismi nazionali e 7.102.771,22 9.423.043,77 2.320.272,55 32,67
comunitari
iniziative e progetti finanziati con ricavi

iziative € progettifinanziati con ricavi 915.609,94 578.202,40 -337.407,54 - 36,85
commerciali propri
TOTALE 19.419.696,35 21.602.880,46 2.183.184,11 11,24

Di seguito vengono riportate le tabelle con la specifica delle voci di costo per natura, che, in considerazione del
fatto che le voci sono state istituite a partire dalanno 2012, potranno essere comparate solo con la
presentazione del bilancio d'esercizio 2013,

Iniziative e progetti finanziati con proventi propri Valori al 31.12.2012
Consulenze e studi 172.640,46
{di cui soggetti a limite} 8.000,00
Collaborazicni e gruppi di lavoro {compensi e gettani) 7.130,00
Stampa 66.754,57
Borse di studio 115.158,86
Deregistrazioni/Interpretariato 7.747,73
Pubblicita 25.410,00
Indagini e ricerche 489.787,77
Servizi da societa del sistema 8.075.544,51
Contributi 970.624,04
Altri beni e servizi 1.659.469,66
Rimborsi spese consulenze, collaborazioni e gruppi di lavoro 11.366,69
TOTALE 11.601.634,29
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Iniziative e progetti finanziati con contributi da enti ed
organismi nazionali e comunitari

Valori al 31.12.2012

Stampa 2.350,00
Pubblicita 6.615,98
Indagini e ricerche 2.289.881,34
Servizi da societa del sistema 2.200.552,82

Contributi

3.881.052,68

Altri beni e servizi

1.041.968,70

Rimborsi spese consulenze, collaborazioni e gruppi di lavoro

622,25

TOTALE

9.423.043,77

Iniziative e progetti finanziati con ricavi commerciali propri

Valori al 31.12.2012

Acquisto carnets ata e tir 165.730,18
Stampa 29.940,00
Indagini e ricerche 230.151,74
Servizi da societd del sistema 85.556,96
Contributi 35.140,00
Altri beni e servizi 31.683,52
TOTALE 578.202,40

Quote per associazioni

Di seguito vengono riportate le quote associative e contributi consortili liquidati nell’anno 2012.

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12,2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Accredia 500,00 500,00 100,00
Ascame 500,00 500,00 - -
Assicor 10.325,00 -10.325,00 - 100,00
Assocamerestero 560.000,00 579.000,00 19.000,00 3,39
Associazione nazionale arbitrato 10.330,00 10.500,00 170,00 1,65
Assonautica 26.000,00 26.000,00 - -
Assoporti 13.556,55 13.556,55 - -
CCIAA internazionale 47.250,00 47.250,00 - -
Centro per la cultura d'impresa 15.000,00 15.000,00 - -
Consumer’' Forum 5.400,00 5.400,00 - -
Cueim 500,00 500,00 100,00
Eurochambres 217.506,87 288.089,00 70.582,13 32,45
Euraomed TDS 10.000,00 - 10.000,00 - 100,00
Fedarfidi - 25.000,00 25.000,00 100,00
Fondazione I-CSR 100.000,00 -100.000,00 - 100,00
Fondazione ltalia Cina 30.001,81 30.000,00 -1,81 -0,01
Fondazione italia Giappone 20.000,00 -20.000,00 - 100,00
Forum registri imprese 4.000,00 4.000,00 - -
IRU 14.002,33 14.,942,72 940,39 6,72
Isdaci 7.800,00 37.800,00 30.000,00 384,62
lst|tu.t_o promouoqe arbitrato e 25.000,00 25.000,00 ) .
conciliazione mediterraneg
ITF 12.000,00 -12.000,00 - 100,00
Mecenate 90 20.000,00 20.000,00 - -
Organo pazionale assaggiatori 2.582.28 2.582,28 ) )
olio d'oliva
Societa italiana di statistica 380,00 380,00 - -
Staff Service in Bruxelles 700.000,00 715.000,00 15.000,00 2,14
Symbola 10.000,00 10.006,00 - -
UNI 5.000,00 5.400,00 400,00 8,00
Unionfiliere 140.000,00 140.000,00 100,00
XBRL 3.000,00 3.000,00 - -
Associazione globus et locus 26.000,00 26.000,00 - -
TOTALE 1.895.638,84 2.045,400,55 149.761,71 7,90
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Contributi consortili

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valorial 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Borsa merci telematica 34.267,00 38.379,00 4.112,00 12,00
Consorzio camerale credito e finanza 4.914,00 4.914,00 - -
Dintec 91.976,51 86.696,88 -5.279,63 -5,74
Infetamere 7.500,00 15.000,00 7.500,00 100,00
Isnart 1.060,00 3.500,00 2.500,00 250,00
Mondimpresa 437.047,50 434.478,68 -2.568,82 -0,59
Retecamere 438.139,20 431.461,07 -6.678,13 -1,52
Tecnobhorsa 25.000,00 25.000,00 - -
Uniontrasporti 45.959,05 45.067,89 - 891,16 -1,94
Universita telematica 134.988,25 -134.988,25 - 100,00
Totali 1.220.791,51 1.084.497,52 -136.293,99 - 11,15J
Fondo intercamerale

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Fondo intercamerale di intervento 1.497.055,44 1.169.369,86 - 327.685,58 -21,89
TOTALE 1.497.055,44 1.169.369,86 - 327.685,58 -21,89

La diminuzione di 327,6 migliaia di euro e dovuta ad una minore rendicontazione di costi da parte delle CCIAA
italiane al’estero in esito alla conclusione dei progetti finanziati.

Gestione finanziaria

Proventi finanziari

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | valorial31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Proventi da partecipazioni 70.001,11 57.931,96 - 12.069,15 -17,24
Interessi attivi su ¢/c 552.033,70 209.352,94 -342.680,76 - 62,08
Interessi attivi su titoli di stato 126.876,14 946.476,46 819.600,32 645,98
Interessi attivi su pronti contro termine 15.814,79 39.502,33 23.687,54 149,78
TOTALE 764,725,74 1.253.263,69 4388.537,95 63,88
Oneri finanziari

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Spese bancarie 6.664,48 3.446,43 -3.218,05 - 48,29
Ritenute fiscali su interessi hancari 149.049,11 85,56 -148.963,55 -99,94
Fidejussioni bancarie 21.465,25 19.122,57 -2.342,68 -10,91
TOTALE 177.178,84 22.654,56 -154,524,28 -87,21

La gestione finanziaria evidenzia un avanzo di 1.230,6 migliaia di euro, con un incremento del 109,4% rispetto

al risultato del 2011. Detto increme

nto é dovuto:

= allaumento dell'importo degli interessi percepiti e maturati, per un intero esercizio, nell’ambito
dellinvestimento della liquidita in Titoli di Stato italiani effettuato nel corsc dell’anno 2011; investimento
realizzato in vista dell’acquisto della sede previsto per giugno 2014;
-2 alla diminuzione delle ritenute fiscali legata ail'applicazione all’Unioncamere, per quanto riguarda la
ritenuta del 12,50% sugli interessi percepiti sui titoli di Stato, del regime fiscale del risparmio amministrato.

Gestione straordinaria

.Proventi straordinari

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Fliminazione debiti riferiti 172.572,08 249.907,77 77.335,69 44,81
ad esercizi precedenti o T e '
Sopravvenienze attive 325.671,84 56.682,19 - 268.989,65 - 82,60
TOTALE 498.243,92 306.589,96 -191.653,96 - 38,47

Oneri straordinari

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Eliminazione crediti

n ) 81.040,73 218.259,72 137.218,99 169,32
esercizi precedenti i
Sopravvenienze passive 287.281,21 377.173,01 89.891,80 31,29
TOTALE 368.321,94 595.432,73 227.110,79 61,66
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Per quanto riguarda il risultato della gestione stracrdinaria, il differenziale negativo pari a 288,8 migliaia di euro
é attribuibile all'operazione di riaccertamento dei crediti e dei debiti approvata dal Comitato Esecutivo il 27
febbraic u.s. e allimputazione di partite di competenza economica di esercizi precedenti nel rispetto del
principio contabile OIC n.29

Rettifiche Stato Patrimoniale

Svalutazione attivo patrimoniale

Valori al 31.12.2012
Svalutazione attivo patrimoniale 105.244,05 622.636,30 517.392,25 491,61
TOTALE 105.244,05 622.636,30 517.392,25 491,61
La svalutazione di 622,6 migliaia di euro della partecipata Retecamere ¢ la conseguenza del forte abbattimento
del patrimonio netto della societa determinato dal concordato preventivo Buonitalia; svalutazione che, in
ottemperanza ai principi contabili emanati per le CCIAA dal Mise con la circolare n.3522/c del 5 febbraio 2009
(principi che trovano applicazione nei riguardi dell’Unioncamere) deve essere rilevata tra i costi dell’ente.

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 Variazioni assolute | Variazioni %

Lo Stato Patrimoniale al 31 dicembre 2012
Attivo

Immohilizzazioni
Il valore al 31.12.2012 delle immobilizzazioni immateriali e materiali risulta come di seguito illustrato:

Le immobilizzazioni immateriali

Descrizione voci Valori al Acquisti Ammortamenti Valori al Variazioni | Variazioni
31.12,2011 anho 2012 2012 31.12.2012 assolute %
Software e Licenze d'uso 81.716,37 36.714,46 4500191| -36.714,46 - 44,93
Ricerca e sviluppo 92.692,30 51.271,59 25.725,45 118.238,44 25.546,14 27,56
TOTALE 174.408,67 51.271,59 62.439,91 163.240,35 -11.168,32 - 6,40
Le immobilizzazioni materiali
Descrizione voci Valori al Acquisti Ammortamenti Valori al Variazioni | Variazioni
31.12.2011 anno 2012 2012 31.12.2012 assolute %
Terreni e fabbricati 6.241.865,87 380.121,89 182.680,48 | 6.439.307,28 ] 197.441,41 3,16
Impianti 9.721,42 62.845,23 21.250,66 51.315,99 41.594,57 427,87
Macchine e attfezzature 78.494,58 | 3.244,01 23.057,56|  58.68L03| -19.813,55|  -25,24
non informatiche
Macchine e attrezzature 122.377,48|  65.566,21 50.654,29| 137.289,40| 14.911,92 | 12,19
informatiche
Arredi e mobili 303.935,25 55.392,99 68.727,55 290.600,69 1 -13.334,56 -4.,39
Biblioteca 62.661,39 2.582,19 65.243,58 2.582,19 4,12
Opere d'arte 1.291,14 1.291,14 - -
TOTALE 6.820.347,13 569.752,52 346.370,54 | 7.043.729,11| 223.381,98 3,28

Le immobilizzazioni finanziarie ammontano a € 37.564.374,13 di cui la somma di € 12.612.942,33 {vedi tabella)
fa riferimento alle immobilizzazioni consistenti in partecipazioni in imprese controllate e collegate che vengono
valutate per un importo pari alla corrispondente frazione del patrimonio netto risultante dall’ultimo bilancio
dell'impresa partecipata, e alle immobilizzazioni consistenti in partecipazioni in altre imprese che vengono
valutate al valore del patrimonio netto alla data del 31 dicembre 2008 ai sensi di quanto previsteo dalla circolare
n. 3622/c del 5 febbraio 2009. La variazione di € 224.673,77 costituisce la differenza tra il decremento subito
per la svalutazione della partecipazione in Retecamere e 'incremento legato all'aumento del patrimonio netto
al 31 dicembre 2012 rilevato per tutte le altre societa controllate e collegate dall’ente.
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Partecipazioni finanziarie

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute { Variazioni %
Retecamere 791.242,64 166.077,03 -625.165,61 -79,01
Dintec 540.294,00 61%.839,55 78.545,55 14,54
Mondimpresa 531.816,39 584.,554,64 52.738,25 5,92
Uniontrasporti 115.348,46 198.131,95 §2.783,49 71,77
Universitas Mercatorum 259.904,00 288.755,18 28.851,13 11,10
Isnart 119.029,60 276.602,97 157.573,37 132,38
Tecnoholding 7.494.734,75 7.494.734,75 - -
Tecnoservice Camere 268.164,24 268.164,24 - -
Infocamere 2.051.146,10 2.051.146,10 - -
Ecocerved 232.544,80 232.544,80 - -
Job Camerre 18.866,57 18.866,57 - -
Agrogualita 207.271,38 207.271,38 - -
B.M.T.I. 79.378,25 79.378,25 - -
ISF Istitutc di certificazione dati fieristici 17.505,10 17.505,10 - -
Tecnoborsa 24.058,79 24.058,79 - -
Buonitalia 65.144,80 65.144,80 - -
IC-Outsourcing 21.166,23 21.166,23 - -
TOTALE 12.837.616,10 12.612.942,33 -224.673,77 - 1,75

Altre quote di capitale.

Limporto di € 168.809,32 corrisponde alle quote versate nei fondi di dotazione delle Fondazioni (IFOA,
Responsabilita Sociale delle Imprese, Italia-Cina).

Prestiti ai dipendenti.

L'importo di € 712.710,48 corvisponde allammontare dei prestiti concessi al personale a seguito di una
transazione stipulata nell’'anno 1993.

Titoli di Stato.

in tale voce & stato contabilizzato il costo di euro 24.069.912,00 sostenuto per

dell’investimento in BTP dello Stato ltaliano.

Rimanenze commerciali.

la sottoscrizione

Uimporto di 137.166,58 scaturisce dalla valutazione delle rimanenze di natura commerciale sulle giacenze in
magazzino di carnet ATA, TIR e certificati d’origine alla data del 31.12.2012 valorizzate sulla base del criteria FIFO.

Crediti di funzionamento

| crediti di funzionamento subiscono rispetto al 2011 un decremento del 30,23%. La composizione della

suddetta voce di bilancio risulta essere la seguente:

Crediti v/CCIAA

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valorial 31.12.2012 | Variazioni assolute Variazioni %
Crediti per contributi associativi 1.723.465,30 2.027.005,26 303.539,96 17,61
Crediti per aspettative sindacali 380.771,31 445.080,96 64.309,65 16,89
Crediti per fondo perequativo 24.262.297,26 16.527.334,36 -7.734.962,40 -31,88
Crediti per fondo solidarieta 5.441,73 -5.441,73 - 100,00
TOTALE 26.371.975,60 18.999.421,08 -7.372.554,52 -27,96

Come sopra evidenziato la riduzione di rilievo accertata per i crediti esistenti verso le CCIAA per fondo
perequativo e da attribuirsi all’anticipazione delle scadenze fissate per il versamento intervenuta nell’anno 2012
rispetto all’esercizio precedente.

Crediti v/organismi nazionali e comunitari

] Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazieni assolute Variazioni %
E;i?;:\';f:?ﬁiﬂ'::' 6.456,287,80 7.821.455,65 1.365.167,85 21,14
Fondo svalutazione crediti
verso organismi ed istituzioni - 326.039,00 -522.242,80 - 196.203,80 60,18
nazionali e comunitari
TOTALE 6.130.248,80 7.299.212,85 1.168.964,05 19,07
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L'aumento dei crediti verso organismi nazionali e comunitari & imputabile principalmente ad un rallentamento
del pagamento del saldo dei contributi da parte degli organismi finanziatori {Mise e Ministero del Lavoro) a
fronte di progetti gia conclusi dall’ente.

Crediti v/servizi commerciali

Descrizione voci

Valori al 31.12.2011

Valorial 31.12.2012

Variazioni assolute

Variazioni %

Crediti verso clienti servizi commerciali 507.450,84 475.735,55 -31.715,29 -6,25
Fatture da emettere 533.618,44 465.850,23 -67.768,21 -12,70
TOTALE 1.041.069,28 941.585,78 -99.483,50 -9,56

Limporto delle fatture da emettere si riferisce al credito vantato nei riguardi di infocamere legato all’emissione
delle carte tachigrafiche e al credito vantato nei confronti dell”ISPRA derivante dall’esecuzione del contratto
avente per oggetto la fornitura del servizio per lo sviluppo di metodologie innovative a supporto dell’attivita di
raccolta e validaziene dei dati ai sensi dell’art. 5 CE n. 166/2006.

Crediti per servizi ¢/terzi

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12,2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Crediti per diritti doganali 104.121,99 131.743,87 27.621,88 26,53
Crediti per Albo smaltitori 3.222.460,30 1.474.802,52 -1.747.657,78 -54,23
(CFFZQS)'“ per servizi diritto annuale 2.832.808,52 1.403.950,48 -1.428.858,04 -50,44
Crediti per progetti comunitari 226.913,42 67.188,27 -159.725,15 - 70,39
Crediti per rimborsi e anticipazioni 282,50 8.225,57 7.943,07 2.811,71
TOTALE 6.386.586,73 3.085.910,71 - 3.300.676,02 -51,68

Come evidenziato in premessa, in tale voce spiccano le riduzioni dei crediti connessi ai minori rimborsi gravanti sul
sistema camerale per la riscossione del diritto annuale tramite F24 e quelle legate al maggiore incasso avutosi
nell'ambito del fondo nazionale dell’albo gestori per effetto della definizione dei rendiconti presentati dalie CCIAA
nell'ambito delle sezioni regionali del medesimo albo e relativi ad annualita pregresse (2006-2010).

Crediti diversi

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute Variazioni %
Crediti diversi 1.276.757,90 1.133.948,49 -142.809,41 -11,19
Inail c/acconti 1.799,21 583,82 -1.215,39 -67,55
Crediti v/fornitori 3.558,46 3.558,46 100,00
Crediti v/societa di sistema 487.928,92 487,928,92 100,00
Crediti per finanziamento OIC 43.558,04 48 861,90 5.303,86 12,18
Crediti v/banche 4.999.994,12 -4.999.994,12 - 100,00
Fondo svalutazione crediti diversi -13.171,87 13.171,87 - 100,00
TOTALE 6.308.937,40 1.674.881,59 -4.634.055,81 -73,45

La forte riduzione di circa 4,6 milioni di euro € legata alla scadenza, nel corso del 2012, dell'investimento di €
5.000.000,00 delle giacenze di cassa in operazioni di pronto contro termine; investimento effettuato con le
disponibilita liquide dell’esercizio 2011.

Crediti v/erario

Descrizione voci Valorial 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Credito Ires 31.090,00 - -31.090,00 - 100,00
Erario ¢/imposta sostitutiva 9.092,61 -9.092,61 - 100,00
Erario ¢/ires acconti 24.786,00 255.336,00 230.550,00 930,16
Crediti v/erario c/inps 106,91 106,91 100,00
Crediti v/erario c/iva 21.120,59 2.325,14 -18,795,45 - 88,99
TOTALE 86.089,20 257.768,05 171.678,85 199,42

Anticipi ai fornitori.

Limporto di € 69.700,00 fa riferimento al pagamento di un anticipo alla SSB- Staff Service Ashl sulle spese
sostenute dalla stessa Associazione per lavori condominiali da effettuarsi presso I'immobile di proprieta

dell'ente a Bruxelles.
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Disponibilita liquide

Descrizione voci Istituto Cassiere Valori al Valori al Variazioni Variazioni

€ 31.12.2011 31.12.2012 assolute %
Credi
Conto n. 44 {conto istituzionale] Banca di Credito 14.695.405,53 |  958.630,40 | -13.736.775,13| - 93,48
Cooperativo di Roma
Conto n. 26220 (conto istituzionale) Banca delle Marche 16.390.168,03 | 16.390.168,03 100,00
Conto n. 26221 (Fondo pereguativo) Banca delle Marche 72.674.412,82 | 66.548.265,19| -6.126.147,63 -8,43
- B - -

ContoAn. 1110 (Fondo perequativo anca di lCrEdl.tO 156.022,94 - 156.022,94 - 100,00
Balcani) Cooperativo di Roma
Conto n. 26223 (conto OIC) Banca delle Marche 221.809,84 181.352,99 - 40.456,85 -18,24
Conto n. 26222 (conto Abruzzo) Banca delle Marche 2.209.612,74 | 2.248911,32 30,208,58 1,78
Conto n. 26241 {fendo solidarietd | 5,10 yalle Marche 1.969.745,78 | 1.969.745,78 100,00
zone terremotate)
Caonto n. 26224 (Proprieta industriale) | Banca delle Marche 7.876.000,00 | 6.423.458,61| -1.452.541,39 -18,44

ilita ial 2
g,/lizl?atab' itaspeciale c/oBanca g o delle Marche | 1.548.591,61| 146893245 -79.659,16 -5,14
Cassa econcmale Banca delle Marche 12.000,00 12.000,00 100,00
TOTALE 99.381.855,48 | 96.201.464,77 | -3.180.390,71 -3,20

Come si evidenzia dal prospetto, I'Unioncamere che, a partire dal 31 maggio 2012 ha cambiato il proprio
istituto cassiere, ha ritenuto comungue di non chiudere per un periodo transitorio il conto ordinario acceso
presso il vecchio istituto tesoriere; conto corrente non pilt esistente, comunque, alla data dell’1 febbraio 2013.

Ratei e risconti attivi.

| ratei attivi pari ad € 94.854,84 sono relativi alla quota di interesse maturato per il periodo 1 gennaic-15 aprile
sul’importo dell’investimento di € 12.150.000,00 in titoli di Stato (BTP) in scadenza il 15 aprile 2013, mentre i
risconti attivi per € 47.319,37 fanno riferimento a costi sostenuti da fornitori e societa del sistema nell’ambito
delle commesse affidate dall’Unioncamere; costi da rinviare al 2013 poiché relativi ad attivita di competenza di

tale esercizio.

Passivo

Patrimonio netto

Il patrimonio pari ad € 50.904.733,47 risulta cosi costituito:

-> Patrimonio netto esercizi precedenti: € 43.712.275,02;
- Avanzo economico esercizio 2012 : € 210.059,35;

-> Fondo solidarietad CCIAA terremotate: € - 1.000.000,00
-> Riserve da partecipazione: € 7.982.399,10.

Riserva da partecipazioni Valori al 31,12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assclute | Variazioni %
Dintec 289.369,59 333.630,23 44.260,64 15,30
Mondimpresa 200.226,65 288.045,81 87.819,16 43,86
Uniontrasporti 67.658,46 84.151,46 16.493,00 24,38
Camcom Universitas Mercatorum 137.107,04 139.708,22 2.601,18 1,50
Isnart 9.843,66 31.953,03 22.109,37 224,61
Tecnoholding 5.768.672,53 5.768.672,53 - -
Tecno Service Camere 186.298,09 186.298,09 - -
Infocamere 1.017.386,03 1.017.386,03 - -
Ecocerved 83.858,27 83.858,27 - -
Agroqualita 24.993,09 24.993,09 - -
Borsa Merci Telematica 743,04 743,04 - -
iSF - Istituto di certificazione dati fieristici 2.737,00 2.737,00 - -
Tecnoborsa 173,47 173,47 - -
Buonitalia 17.062,60 17.062,60 - -
IC-Outsourcing 2.986,23 2.986,23 - -
TOTALE 7.809.115,75 7.982.399,10 173.283,35 2,22
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Trattamento di fine rapporto
Il fondo trattamento di fine rapporto di € 3.602.228,21 risulta cosi determinato:

Descrizione voci importi
Fondo TFR al 21.12.2011 3.658.659,02
Rettifiche fondi dipendenti effettuate nell’ esercizio 2012 14.905,06
Quota accantonamento anno 2012 337.550,82
Imposta sostitutiva 11% anno 2012 - 11.655,53
Anticipazioni erogate nell'anno 2012 -2498.372,76
Liguidazioni erogate nell'anno 2012 - 147.858,40
Fondo TFR al 31.12.12 3.602.228,21

| debiti di funzionamento.

| debiti di funzionamento ammontano complessivamente a € 97.115.593,38 {+5,72% rispetto al 2011) e
risultano cosi articolati:

Debiti v/fornitori

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori al 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni % ]
Debiti v/fornitori 754.483,17 2.982.025,98 2.227.542,81 295,24 ‘
Debiti v/professionisti 50.549,62 6.430,24 -44.119,38 -87,28
Fatture da ricevere §.194.820,62 8.478.079,77 283,259,15 3,46
TOTALE 8.999.853,41 11.466.535,99 1 2.466.682,58 27,41

L'importo iscritto nel conto “Fatture da ricevere” oltre

a fare riferimento a costi non supportati da documenti

amministrativi al momento della redazione del bilancio e riscontrati dall’ufficio amministrazione dell’ente per i
singoli progetti e attivita realizzati alla data del 31 dicembre 2012, risente anche dell’effetto delle nuove regole
Iva connesse alle prestazioni rese dalle societa consortili del sistema all’Unioncamere; regole che impongono
che la consuntivazione dei costi delle commesse e la conseguente emissione del documento fiscale sia
successiva al riparto finale dei costi generali sostenuti dalle medesime societa.

Dehiti verso societa di sistema.

L'importo di € 1.677.753,94 fa riferimento ai rimborsi degli oneri sostenuti dall’Ente per i distacchi di personale,
in diminuzione del 9,1% rispetto al 2011, e ai costi per i servizi prestati dalle societa del sistema per la
realizzazione dei progetti e delle attivita finanziate dall’Unioncamere.

Debiti v/CCIAA

. R Valori al Valori al Variazioni | Variazioni

Descrizione voci 31.12.2011 31122012 | assolute %
Debhiti v/CCIAA Italia 92,953,81 28.806,19 -64.147,62 - 69,01
Debiti per aspettative sindacali - 437.728,54 | 437.728,54 100,00
Debiti per Fondo perequativo (interessi bancari} 153.396,36 93.396,36| -60.000,00 -39,11
Debiti per fondo solidarieta {zone terremotate) 2.215.110,58 | 4.233.996,41 | 2.018.885,83 91,14
[ TOTALE 2.461.460,75 | 4.793.927,50 | 2.332.466,75 94,76

L'impeorto del fondo solidarieta attiene alle risorse disponibili per il finanziamento delle CCIAA dell’Abruzzo e
dell’Erilia Romagna colpite dagli eventi sismici del 2011 e 2012. Allinterno dell'importo di 4.233.996,41, &
presente la cifra di 1.000,0 migliaia di euro quale utilizzo dell’avanzo economico dell’ente dell’esercizio 2011

deciso dal Comitato Esecutivo a seguito dell’approvazione del bilancio d’esercizio.

Debiti v/dipendenti

Descrizione voci

[ valorial 31.12.2011

Valori al 31.12.2012

Variazioni assolute

Variazioni %

Debiti verso dipendenti 19.922,66 13.549,66 - 6.373,00 -31,99
TOTALE 19.922,66 13.549,66 | -6.373,00 -31,99
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Debiti diversi
Descrizione voci Valori al Valori al Variazioni Variazioni
31.12.2011 31.12.2012 assolute %
Debiti diversi 153.920,85 19.399,03 | -134.521,82 - 87,40
Debiti v/collaboratori e membri di commissioni e comitati 102.045,50 110,088,00 8.042,50 7,88
Debiti per finanziamento OIC 87.701,34 53.341,02 - 34.360,32 -39,18
Debiti v/erario ritenute lavoratari autonomi 3.838,59 14.,205,00 10.366,41 270,06
Debiti v/erario c/irpef dipendenti 245.766,13 245.766,13 100,00
Debiti v/erario ¢/irpef collaboratori 9.843,86 9.843,86 100,00
Debiti v/erario ritenute su contributi 24.777,90 4.500,00 -20.277,90 -81,84
Debiti v/erario ¢/irap 97.280,23 97.280,23 100,00
Debiti v/erario ¢/IVA 957,50 - 957,50 - 100,00
Altri debiti tributari 253.029,29 12.284,22 | -240.745,07 - 95,15
Debiti v/istituti previdenziali e assistenziali 3.067,74 134.839,38 131.771,64 4.295,40
Debiti per trattenute varie dipendenti - 180,00 180,00 100,00
Debiti per trattenute sindacali - 1.178,63 1,178,63 100,00
Debiti v/enti previdenziali e assistenziali 70.331,62 195.220,66 124.889,04 177,57
Debiti v/persanale per ferie non godute 368.042,49 385.186,61 17.144,12 4,66
Debiti per imposta sostitutiva 11% 14.028,07 2.594,30 -11.433,77 - 81,51
Debiti v/enti previdenziali e assistenziali collaboratori 24.400,36 3.380,00 -21.020,36 - 86,15
TOTALE 1.106.141,25 | 1.289.287,07 183.145,82 16,56
Debiti v/fornitori attivitd commerciale
Descrizione voci Valori al Valori al Variazioni Variazioni
31.12.2011 31.12.2012 assolute %
Debiti v/fornitori attivita commerciale 210.018,81 142.558,13 - 67.460,68 -32,12
Debiti v/fornitori fatture da ricevere attivita commerciale 341.164,04 384.244,03 43.079,99 12,63
TOTALE 551.182,85 526.802,16 - 24.380,69 -4,42
Debiti per servizi c/terzi
Descrizione voci Valori al Valori al Variazioni Variazioni
31.12.2011 31.12.2012 assolute %
Debiti per diritti doganali 8.447,07 64.643,42 56.196,35 665,28
Debiti per albo smaltitori 9.304.947,24 4.511.463,15 | -4.793.484,09 -51,52
Debiti per servizio diritto annuale F24 2.366.934,93 1.101.726,73 | - 1.265.208,20 -53,45
Debiti per fondo perequativo Balcani 1.548.591,61 1.468.932,45 -79.659,16 -5,14
Debiti per progetti comunitari 164.618,09 164.618,09 - -
Debiti per rimborsi ed anticipazioni 760,00 393.600,90 392.840,90 | 51.689,59
TOTALE 13.394.298,94 7.704.984,74 | -5.689.314,20 -42,48

Nella presente voce, rilevante e la diminuzione dellimporto dovuto nei riguardi del Ministero dell’economia e
delle finanze per la gestione dell’albo nazionale smaltitori; diminuzione che & conseguenza del fatto che, nel
corso del 2012, sono state chiuse, con il versamento al medesimo Ministero di circa 8,860,0 migliaia di euro,
due annualita {2008 e 2009). In corrispondenza della diminuzione del credito vantato nei riguardi delle CCIAA
per i rimborsi delle spese di riscossione del diritto annuale mediante delega F24, viene accertato il minor debito

esistente nei confronti dell’Agenzia delle Entrate.

Clienti ¢/anticipi.

Nell'ambito della posta “clienti ¢/anticipi” di € 4.956.111,50 trova contabilizzazione:
- limporto di € 4.633.410,78 relativo alle somme incassate a fine dicembre 2011 dal Mise sul progetto
“Promozione proprieta industriale”; somme a copertura di ricavi che matureranno nell’anno 2013 in
conseguenza della realizzazione delle attivita previste in convenzione;

->

la cifra di € 322.700,72 riferita agli incassi percepiti nellesercizio 2012 su altri progetti {Progetto SOS

legality, Progetto di comunicazione, informazione, educazione, Progetto di informazione e comunicazione
con riferimento ai prezzi dei carburanti e agroalimentare) la cui competenza economica & prevista con la

realizzazione di attivita nei prossimi esercizi.
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Debiti v/CCIAA per fondo perequativo.

Vimporto di € 64.686.640,82 risultante dalla tabella che segue, fa riferimento a progetti realizzati o in corso di
realizzazione dalle CCIAA o dall'Unioncamere con riferimento alle iniziative di sistema; progetti per i quali si &
generato, alla data del 31 dicembre 2012, un debito patrimoniale nel bilancio dell’ente. Di seguito viene riportata

la specifica del complessivo debito comunicata dall’ufficio “Fondo di perequazione” dell’Unioncamere.

CONTI DI DEBITO

Contabilizzazione nuovo bilancio (I)Tz(;r;cglazl Movimentazioni Pagamenti ;ngr;g f;
Debiti attivita valutazione 36.217,95 102.816,05 |  92.905,45 46.128,55
Debiti iniziative Sistema 2009 1.396.522,17 0,00 237.310,82 | 1.159.211,29
15/2012 - Semplificazione e SUAP 0,00 1.923.252,76 888.444,45 | 1.034.808,31
15/2012 - Mediazicne e regolazione mercato 0,00 810.779,35 473.176,24 337.603,11
15/2012 - Sportelli internazionalizzazione 0,00 370.345,00| 133.134,39 |  237.210,42
Debiti verso CdC rigide - 8.263,20 - 0,00 2.852,00|  5.411,20
Debiti iniziativa 2007-2008 comunicazione unica N 550.178,39 0,00 343.724,01 206.454,38
Debiti iniziativa 2007-2008 semplificazione processi 207.949,21 0,00 207.949,21 0,00
organizzativi , .
Debiti iniziativa 2007-2008 imprenditoria femminile 820.007,27 0,00 820.007,27 0,00
Debiti iniziativa 2007-2008 universita telematica 0,00 0,001 0,00 . 0,00
Debiti iniziativa 2007-2008 turismo e made in Italyy__m___: 528.234,00 0,00 436.005,17 - 92.228,83
Debiti iniziativa 2007-2008 progetto Mediterraneo 000y  -7.76000. ~ -7.760,00: 0,00
 Debiti iniziativa 2007-2008 contratti tipo e conciliazione 8253129 | 0,00 82.531,29 0,00
Debiti per progetti Fondo 2007-2008 13.312.096,54 0,00 13.312.096,54 ¢ 0,00
Debiti per progetti Accordo di programma 2010 5.917.366,00 0,00 5.890.462,75 26.903,25
Debiti per progetti calamita naturali 527.378,87 0,00: 327453981 199.924,89
‘ Debiti contributi rigidita 2010 11.224.172,83 i 0,00 4.578.071,33 1 6.646.101,50
_Debiti IS cod. 1 SUAP, semplificazione Registro imprese 1.649.639,39 000! 1.640.014,83!  9.624,56
Dehiti IS cod. 2 conciliazione 1.057.314,00; 0,00 982.139,88 75.174,12 ¢
Debiti IS cod. 3 efficienza organizzativa e amministrativa 886.243,40 0,00 811.7329,63 74.503,77 ¢
Debiti IS cod. 4 scuola e crientamento 1.512.023,07 . 0,00 891.453,09 620.569,98 5
Debiti IS cod. 5 ambiente 285,000,00 0,00 285.000,00 0,00
Debiti per progetti 2009-2010 14.437.965,41 22.700,00| 7.120.842,49 7.339.822,92
- Debiti Contributi per I'equilibrio economico 2011 0,00 19.672.243,88 | 14.955.259,09 | 4.716.984,79
' Debiti Contributi per I'equilibrio economico 2012 0,00  12,038732,05 0,00} 12.038.732,05
Dehiti per progetti FP 2011-2012 0,00 19.819.243,01 0,00 19.819.243,00
Debiti per progetti AP 2011 0,00 10.000.000,00 0,00 - 10.000.000,00
TOTALE DEBITI | 54.439.102,99  64.752.352,10 : 54.504.813,90 - 64.686.640,82

La scelta di fornire una capillare articolazione in nota integrativa della destinazione delle tipologie di debiti
presenti nel conto si lega all’esigenza di dare evidenza ad una parte significativa del bilancio dell’ente che ha
effetti solo dal punto di vista finanziario; un’impostazione che, gia a partire dal 2013, trovera una forma di
semplificazione grazie alla decisione di attribuire valenza economica alla parte del fondo destinata a finanziare
le iniziative di sistema introducendeo uno specifico conto tra i proventi e gli oneri del preventivo economico.

Fondo oneri spese future

Descrizione voci Valori al 31.12.2011 | Valori at 31.12.2012 | Variazioni assolute | Variazioni %
Fondo spese future gratifica dipendenti 284.732,80 252.665,04 -32.067,76 -11,26
Fondo spese future fonde intercameraie 29.541,62 29.541,62 100,00
Fondo spese future proprieta industriale 1.453,12 -1.453,12 - 100,00
Fondo spese future Albo smaltitori 3.677.582,10 4.137.616,06 460.033,96 12,51
TOTALE 3.963.768,02 4.419.822,72 456.054,70 11,51

All'interno della cifra di € 4.419.822,72, compare il valore di € 4.137.616,06 accantonato per far fronte al
riversamento al Ministero dell’economia del saldo di gestione dell’albo nazionale smaltitori dell'annc 2011
legato al completamento della verifica delle rendicontazioni economiche alla data del 31 dicembre 2012.
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Fondi uscite future perequativo

CONTI DI FONDO SPESE FUTURE

e N Importo al . .. . Importo al
Contabilizzazione nuovo bilancio 01.01.2012 Movimentazioni Pagamentl 31.12.2012
Fondo spese future economie progetti 2006 -21.016,77 44.096,24 ¢ 0,00 23.079,47
Fonde spese future valutazione 629.613,89 314.824,00 ] 102.816,05 841.622,13
Fondo spese future progetti cal. naturali 0,00 393.530,36 | 39353036 0,00
Fondo spese future interessi ! 625.134,64 . 182.724,28 0,00 807.858,92
: ;gggo spese future economie progetti 2007- 28.000,00 -28.000,00 0,00 0,00
fondo spese future progetti 2010 0,00 0,00 000, 000
E;i::cifcpese future Accordo di programma 0,00 10.000.000,00 0,00 | 10.000.000,00
Fondo spese future rigidita 2012 0,00|  19.676.518,00| 16.843.306,69 | 2.833.211,31
Fondo spese future rigidita 2011 19.672.243,88 -19.672.243,88 0,00 0,00
| Fondo spese future progetti 2011 8.868.441,18 -8.868.441,18 000] 0,00
Fondo spese future Accordo di programma
Mise UC 2011 o 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00 0,00
| Fondo spese future iniz. Sist. 2012 0,00  6.819.599,32 3.787.118,00  3.032.480,32
Fondo spese future progetti 2012 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE FONDI SPESE FUTURE

39.802.416,82

-1.137.392,86  21.126.772,10 | 17.538.252,15

Uimporto di € 17.538.252,15 costituisce I'ammontare complessivo del fondo perequativo per il quale, alla data
del 31 dicembre 2012, si & proceduto unicamente all’assegnazione delle risorse per le diverse finalita previste
dal regolamento senza che vi sia stata ancora individuazione, per le medesime finalita, del soggetto
beneficiario.
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Il Conto economico

vocl VALORI AL VALORI AL VARIAZIONI
31.12.11 31.12.12 ASSOLUTE %
A PROVENTI DELLA GESTIONE ORDINARIA
1) | Contributi associativi 28.638.638,07 28.423.087,96 -215.550,11 -0,8
2} | valore della produzione servizi commerciati: 1.653.617,41 1.641.496,50 -12.120,91 -0,7
2.1 documenti commerciali 1.048.683,10 1.192.278,80 143.595,70 13,7
2.2 attivite di ricerca 632.513,27 475,498,330 -157.014,97 -24,8
2.3 variazione delle imanenze -27.578,96 - 26.280,60 -1.298,36 -4,7
3) Contributi da enti e arganismi nazionali e
comunitari 8.002.951,88 9.254.012,92 1.291.061,04 16,1
4) | Altri proventi e rimborsi 836.098,26 594.312,46 - 241,785,380 -28,9
TOTALE (A) 39.131.305,62 39.952.909,84 821.604,22 2,1
B ONERI| DELLA GESTIONE QORDINARIA
B1 | Funzionamento della struttura
5) | Personale 6.682.930,64 6.510.217,73 -172.712,91 -2,6
6) | Funzionamento: 6.727.249,32 6.791.935,14 64.685,82 1,0
6.1 organ istituzionali 1.443.485,46 1.128.783,62 -314.701,84 -21,8
6.2 godimento di beni di terzi 1.009.556,70 1,040.596,32 31.039,62 3,1
6.3 prestazioni di servizf 2.725.814,11 3.008.870,13 283.056,02 10,4
6.4 oneri diversi di gestione 1.548.393,05 1.613.685,07 65.292,02 4,2
7) | Ammortamenti 442.,381,73 408.810,45 -33.571,28 -7,6
8) | Accantocnamenti 390.172,55 448.868,84 58.696,29 15,0
Totale {B1) Funzionamento della struttura 14.242.734,24 14,159.832,16 - 82.902,08 -0,6
Margine per la copertura deile spese 24.888.571,38 |  25.793.077,68 904.506,30 3,6
programmatiche (A-B1)
a2 Programmi per lo sviluppo del sistema )
camerale
9 Inizi;tive, progetti e contributi per lo sviluppo 19.419.696,35 21.602.880,46 2.183.184.11 11,2
del sistema
9.1 Iniziative e progetti finanziati con proventi propri 11.401.315,19 11.601.634,29 200.318,10 1,8
ii;';’;’:’;;ﬁjﬁfgjg:g IT‘;’ZZ?;;Z?;;C’”M““ da 7.102.771,22 9.423.043,77 232027255 | 32,7
fﬁﬂ;’fgﬁ;ﬁ;ﬁ?em finonziati con ricavi 915.609,94 578.202,40 33740754 -369
10) | Quote per associazioni e consorzi 3.116.430,35 3.129.898,07 13.467,72 0,4
11) | Fondo intercamerale d'intervento 1.497.055,44 1.169.369,86 -327.685,58 -21,9
Totale (82) . ‘ 24.033.182,14 | 25.902.148,39 | 1.868.966,25 7,8
Programmi per lo sviluppo del sistema camerale
f TOTALE (B) 38.275.916,38 40.061.980,55 1.786.064,17 4,7
RISULTATO DELLA GESTIONE ORDINARIA {A-B) 855.389,24 -109.070,71 -964.459,95 | -112,8
C GESTIONE FINANZIARIA
12) | Proventi finanziari 764.725,74 1.253.263,69 488.537,95 63,9
13) | Oneri finanziari 177.178,84 22.654,56 -154.524,28 - 87,2
RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 587.546,90 1.230.609,13 643.062,23 109,4
D GESTIONE STRAORDINARIA
14) | Proventi straordinari 498.243,92 306.589,96 -191.653,96 - 385
15) | Oneri stracrdinari 368.321,94 595.432,73 227.110,79 61,7
RISULTATO DELLA GESTIONE STRAORDINARIA 129.921,98 - 288.842,77 -418.764,75 322,3
E RETTIFICHE STATO PATRIMONIALE
16) | Rivalutazione attivo patrimoniale - - - -
17) | Svalutazione attivo patrimoniale 105.244,05 622.636,30 517.392,25 491,6
RISULTATO DELLE RETTIFICHE PATRIMONIALI - 105.244,05 - 622.636,30 -517.392,25{ 491,56

AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO

18) 1.467.614,07 210.059,35 -1.257.554,72

(A-B1-B2+/-C+/-D+/-E)
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Lo Stato Patrimoniale attivo al 31.12.2012
ATTIVO 3;’2';'2' oal' . 3;’2';;' ;1'2 Differenze %
1) IMMOBILIZZAZIONI
a) Immateriali
Software e licenze d'uso 81.716,37 45.001,91 -36.714,46| -4493
Ricerca e sviluppo 92.692,30 118.238,44 25.546,14 27,56
Totale Immobilizzazioni Immateriali 174.408,67 163.240,35 -11.168,32 - 6,40
b) Materiali
Terreni e fabbricati 6.241.865,87 6.439.307,28 197.441,41 3,16
Impianti 9.721,42 51.315,99 41.594,57 427,87
Macchinari ed attrezzature non informatiche 78.494 58 58.681,03 - 19.813,55 -25,24
Attrezzature informatiche 122.377,48 137.289,40 14.911,92 12,19
Arredi e mobili 303.935,25 290.600,69 - 13.334,56 -4,39
Biblioteca 62.661,39 65.243,58 2.582,19 4,12
Opere d'arte 1.291,14 1.291,14 -
Totale Immobilizzazioni materiali 6.820.347,13 7.043.729,11 223.381,98 3,28
c) Finanziarie 0
Partecipazioni azionarie 12.837.616,10 12.612.942,33 -224.673,77 -1,75
Altre quote di capitale 168.809,32 168.809,32 - -
Crediti immobilizzati verso altri 1.036,36 -1.036,36| -100,00
Prestiti ai dipendenti 712.710,48 712.710,48 - -
Titoli di Stato 24.069.912,00 24.069.912,00 -
Totale Immobilizzazioni Finanziarie 37.790.084,26 37.564.374,13 -225.710,i3 -0,60
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 44.784.840,06 44.771.343,59 -13.496,47 -0,03
2) ATTIVO CIRCOLANTE
d) Rimanenze
Rimanenze commerciali 163.447,18 137.166,58 -26.280,60| -16,08
Totale rimanenze 163.447,18 137.166,58 - 26.280,60 - 16,08
e) Crediti di funzionamento
crediti v/cciaa 26.371.975,60 18.999.421,08 - 7.372.554,52 -27,86
crediti v/organismi nazionali e comunitari 6.130.248,80 7.299.212,85 1.168.964,05 19,07
crediti per servizi commerciali 1.041.069,28 941.585,78 - 99.483,50 - 9,56
crediti per servizi ¢/terzi 6.386.586,73 3.085.910,71 -3.300.676,02| -51.68
crediti diversi 6.308.937,40 1.674.881,59 -4.634,055,81 - 73,45
crediti v/erario 86.089,20 257.768,05 171.678,85 199,427
Anticipi a fornitori 10.400,00 69.700,72 59.300,72 570,20
Totale crediti di funzionamento 46.335.307,01 32.328.480,78 | - 14.006.826,23 -30,23
) Disponibilita liguide
Banca ¢/c 99.381.855,48 96.201.464,77 -3.180.390,71 -3,20
Totale disponibilita liquide 99.381.855,48 96.201.464,77 - 3.180.390,71 -3,20
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 145.880.609,67 128.667.112,13 | -17.213.497,54 -11,80
3) RATEL E RISCONTI ATTIVI
Ratei attivi 112.455,81 94.854,84 -17.600,97 - 15,65
Riscaonti attivi 27.205,07 47.319,37 20.114,30 73,94
Totale ratei e risconti attivi 139.660,88 142.174,21 2.513,33 1,80
TOTALE ATTIVO 190.805.110,61 173.580.629,93 | -17.224.480,68 -9,03
4) CONTI D'ORDINE

190.805.110,61

173.580.629,93

-17.224.480,68
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Lo Stato Patrimoniale Passivo al 31.12.2012
PASSIVO 31{311:; Oalll 3;’3]20;;1' 2 Differenze %
1) PATRIMONIO NETTO
Patrimonic netto esercizi precedenti 42.244.660,95 43.712.275,02 1.467.614,07 3,47
Avanzo economico esercizio 1.467.614,07 210.059,35 -1.257.554,72 - 85,68
Fondo solidarieta CCIAA Terremotate - - 1.006.000,00 - 1.000.000,00 | - 100,00
Riserve da partecipazione 7.809.115,75 7.982.399,10 173.283,35 2,22
Totale patrimonio netto 51.521.390,77 50.904.733,47 -616.657,30 -1,20
2) DEBITI DI FINANZIAMENTO
Mutui passivi -
Prestiti ed anticipazioni passive -
Anticipazioni di cassa -
Totale debiti di finanziamento
3) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
Fondo trattamento fine di rapporto 3.658.659,02 3.602.228,21 -56.430,81 -1,54
Totale fondo trattamento di fine rapporto 3.658.659,02 3.602.228,21 -56.430,81 -1,54
4) DEBITI DI FUNZIONAMENTO
Debiti v/fornitori 8.999.853,41 11.466.535,99 2.466.682,58 27,41
Debiti v/societa del sistema 3.009.583,30 1.677.753,94 -1.331.829,36 - 4425
Debiti v/CCIAA 2.461.460,75 4.793.927,50 2.332.466,75 94,76
Debiti v/dipendenti 19.922,66 13.549,66 -6.373,00 -31,89
Debiti diversi 1.106.141,25 1.289.287,07 183.145,82 16,56
Debiti v/fornitori attivitd commerciale 551.182,85 526.802,16 -24.380,69 -4,42
Debiti per servizi ¢/terzi 13.394.298,94 7.704.984,74 - 5.689.314,20 - 42,48
Clienti ¢/anticipi 7.877.327,69 4.956.111,50 -2.921.216,19 -37,08
Debiti v/Camere per fondo perequativo 54.439.105,13 64.686.640,82 10.247.535,69 18,82
Totale debiti di funzionamento 91.858.875,98 97.115.593,38 5.256.717,40 5,72
5) FONDI PER RISCHI ED ONERI
Fondo oneri spese future 3.963.768,02 4.419.822,72 456.054,70 11,51
Fondo oneri spese future perequativo 39.802.416,82 17.538.252,15 -22.264.164,67 - 55,94
Totale fondi per rischi ed oneri 43.766.184,84 21.958.074,87 -21.808.109,97 -49,83
6) RATE] E RISCONTI
Ratei passivi -
Risconti passivi -
Totale ratei e risconti passivi
TOTALE PASSIVO 139.283.719,84 122.675.896,46 -16.607.823,38 -11,92
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO NETTO 190.805.110,61 173.580.629,93 - 17.224.480,68 -9,03
7) CONTI D'ORDINE - -

| TOTALE GENERALE
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO
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RELAZIONE SULLE ATTIVITA’
Premessa

Le iniziative programmate dall’Unioncamere per il 2012 hanno richiesto un continuo e costante
affinamento in corso d’anno, anche al fine di assicurare la piena coerenza dell'impegno dell’Ente
rispetto agli obiettivi strategici del successivo piano triennale del Sistema camerale, da portare a
conclusione nel 2015. Tale rimodulazione e apparsa altresi indispensabile per garantire un nuovo
e piu efficace supporto rispetto alle esigenze dei sistemi produttivi locali in risposta a una crisi
che non sembra trovare chiare soluzioni nel breve termine e che, per |a sua portata, ha imposto
una revisione del paradigma diriferimento per tutti gli operatori sociati ed economici.

Durante lintero 2012, forti tratti d’incertezza hanno infatti continuato ad improntare gli
andamenti economici su scala globale, e le tensioni sullo scenario europeo sono state
decisamente penalizzanti per I'evoluzione della situazione nel nostro Paese. Ad agire da fattore
frenante di una contrazione tendenziale del procdotto interno lordo, che si protrae ormai
dall’ultimo trimestre del 2011, & stato certamente un crollo nella fiducia delle famiglie e delle
imprese, che stanno prudentemente procrastinando decisioni di investimento e consumo, due
delle componenti della domanda interna in pil netta contrazione. Oltre al clima di incertezza, sui
consumi interni hanno tuttavia pesato - attraverso il canale del reddito - anche le deboli
dinamiche del mercato del lavoro, che hanno messo in evidenza una tendenza all'aumento del
tasso di disoccupazione, soprattutto di quello riferito alla componente giovanile. Ad alimentare
questo rialzo anche 'innalzamento del tasso di attivita, non accompagnato da una contestuale
ripresa della domanda di lavoro da parte di imprese e soggetti pubblici.

Le incognite sul fronte della tenuta dell’'unione monetaria e sulle prospettive di inversione del
ciclo rappresentano invece i due fattori che maggiormente hanno inciso sulla caduta degli
investimenti. Sotto il profilo dell’offerta, la propensione delle banche a concedere credito ha
subito un deciso ridimensionamento per il riflesso che le tensioni sugli spread hanno avuto sulla
loro liguidita e sulla capacita di finanziarsi sul mercato. L'inasprimento delle condizioni di accesso
al credito, particolarmente acuto per le piccole imprese, e la stagnante attivita economica hanno,
dunque, dissuaso ancora di piu le imprese dal mettere in campo progetti di investimento a
medio-lungo termine.

Proseguendo la tendenza inauguratasi all'indomani della prima ondata di recessione, anche nel
2012 la domanda estera ha tuttavia fornito un contributo positivo alle dinamiche dell'economia
italiana, seppur con un lieve ralientamento negli ultimi mesi dell’anno, quando il commercio
internazionale ha risentito di un indebolimento del ciclo anche nei Paesi europei (Germania in
testa) che avevano fino ad allora supportato le performance dell’Ue. Particolarmente sostenute
su base annua sono invece risultate le dinamiche di espansione delle esportazioni verso i Paesi
extra-europei, sintomo della capacita di un nucleo salido di medio-grandi imprese - spesso a capo
di filiere lunghe, a forte partecipazione di aziende di pitt piccole dimensioni - di trainare il sistema
ltalia anche su mercati pit lontani, per sopperire all'insufficiente capacita di generare valore delle
economie europee.

Le prospettive per i primi mesi del 2013 non consentono ancora di considerare conclusa la
difficile fase congiunturale attraversata dall’italia e dall'intera Area euro, tanto che pure per
'intero anno le previsioni restano orientate verso una contrazione dell’attivita economica,
seppur meno intensa del recente passato. Oltre alle misure strutturali e di contenimento della
spesa pubblica che hanno permesso nel corso del 2012 un progressivo abbassamento delle
tensioni sui corsi del titoli del debito sovrano italiano - ma dal sostanziale impatto recessivo - &
evidente che I'avvio di azioni concertate capaci di coniugare guadagni in termini di produttivita e
di competitivita diffusi sull’intero sistema Paese non sono ulteriormente rimandabili.
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Facendo propri questi obiettivi prioritari di accompagnamento dei sistemi produttivi territoriali,
vero motore della crescita e della coesione sociale, il Sistema camerale ha continuato ad
accettare le sfide dei cambiamenti, e - in stretta collaborazione con le associazioni imprenditoriali
e con il mondo delle professioni - non ha smesso di generare valore e valori utili a garantire la
tenuta e lo sviluppo del nostro sistema imprenditoriale. Al contempo, in risposta al dibattito sulla
riorganizzazione del sistema pubblico a sostegno del mondo delle imprese, 'Unicncamere e le
CCIAA hanno voluto dare avvio a2 una nuova fase di autoriforma mirata a una sempre maggiore
efficienza e qualita dei servizi offerti, riorganizzando le funzioni tramite 'individuazione di
opportune ecanomie di scala da sfruttare e da mettere in rete e, non da ultimo, puntando su una
sempre maggiore digitalizzazione dei servizi offerti.

Di fronte all’evoluzione del quadro istituzionale e alla necessita - anche in presenza di vincoli di
bilancio sempre pil stringenti - di qualificare e rendere distintive le funzioni e le competenze
delle Camere di commercio, il programma annuale € stato attuato intorno ad alcune grandi
priorita, tali da far emergere per ciascuna di esse il contribute originale di Unioncamere e
deil’intero Sistema camerale: la nascita e il consolidamento delle imprese, il lavoro {in particolare
quello creato all'interno di un’economia sostenibile), I'internazionalizzazione delle imprese e dei
territori, il sostegno a interventi che favoriscano la domanda interna, con particolare riferimento
al credito per le attivita di investimento, e, non da ultima, ia semplificazione amministrativa. A
questi assi portanti si sono affiancate attivita strategiche a essi funzionali, come la regolazione del
mercato, i fattori di competitivita (infrastrutture, ambiente, innovazione) e le politiche per ia
qualita e la tracciabilita delle filiere.
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GLI OBIETTIVI STRATEGICI
Sostenere l'internazionalizzazione delle imprese

Per favorire il recupero competitivo del sistema imprenditoriale, & stata concentrata 'attenzione
sut sostegno alle filiere e ai distretti produttivi del made in italy, in cui maggiore € la presenza di
quelle aziende di piccole e medie dimensioni che piu di altre hanno difficolta da sole a fare affari
fuori dai confini nazicnali.

Le iniziative previste all'interno di questo obiettivo strategico sono state dunque dedicate al
supporto all'internazionalizzazione per la promozione del sistema italiano delle imprese,
candidando fortemente le CCIAA a “caselli d’entrata” delle imprese sui mercati internazionali e
promuovendo "aggregazione tra imprese attraverso lo strumento delle reti.

Dalla Cabina di regia per I'internazionalizzazione € giunto I'input al sistema Italia di attuare una
strategia integrata di tutti i soggetti coinvolti nelle politiche di supporto alle imprese per
I'internazionalizzazione e le CCIAA sono state individuate per il rafforzamento del loro ruolo di
«punto di contatto primario sul territorio a favore delle imprese». Da queste premesse & nata
un’iniziativa di sistema, avviata nel 2012, per potenziare la rete camerale degli sportelli territoriali
per I'internazionalizzazione. Al riguardo e stato varato un progetto esecutivo per la "Realizzazione
di sportelli informativi e di primo orientamento alle attivita di internazionalizzazione delle
imprese", che ha avuto una significativa accelerazione nel secondo semestre 2012 e grazie al
qguale sono state individuate e aggiornate le Banche dati informative su statistiche per il
commercio estero, schede Paese, informazioni utili per esportare da mettere a disposizione delle
CCIAA, quale supporto alle esigenze di assistenza delle imprese; con il supporto di un gruppo di
lavoro di 15 CCIAA sono stati definiti i servizi standard sui quali costruire le funzionalita degli
sportefli internazionalizzazione mentre un gruppo di CCIAA pilota ha collaborate ad individuare le
linee generali per un intervento formativo finalizzato a potenziare le conoscenze del personale
camerale coinvolto nell’assistenza alle imprese sulle opportunita offerte dai mercati esteri. In
collaborazione con Universitas Mercatorum e con il coinvolgimento di altre istituzioni (Agenzia
ICE — SACE — SIMEST) sono state realizzate nell’ultimo bimestre dieci sessioni formative, che
hanno riguardato complessivamente 95 CCIAA e 250 unita di personale camerale, con |'obiettivo
di avviare concretamente la rete degli sportelli sul territorio gia a partire dai primi mesi det 2013.

CCIAA: caselli d’entrata

per
Vinternazionalizzazione /J
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Le missioni nazionali del sistema camerale realizzate in Turchia e in Messico e Colombia nella
prima parte dell’anno hanno visto un'importante partecipazione del sistema, cosi come le fiere
(Fiera Project Qatar, Fiere Hospitaler — San Paolo del Brasile e Summer Fancy Food — Washington)
organizzate in diversi Paesi del mondo. Nel secondo semestre di attivita si sono realizzate due
missioni imprenditoriali in Irag assicurate dal desk camerale di £rbil condiviso da Unioncamere,
alle quali hanno partecipato complessivamente 80 imprese. A conclusione delle attivita 2012
Unioncamere ha ottenuto il risultato di convogliare le diverse iniziative camerali in un numero
selezionato di proposte di sistema, aumentando, al contempo, il numero delle imprese
partecipanti {2325 nel 2012 a fronte delle 2009 del 2011).

Sono stati inoltre creatii gruppi di lavoro progettuali camerali, suddivisi secando logiche di filiera,
che hanno portato alla formulazione di una nuova proposta operativa complessiva alla nuova
Agenzia ICE, che destina complessivamente 1.800.000 euro per interventi a favore delle imprese
in materia di promozione, cooperazione industriale e formazione.

’attivita 2013 in tema di informazione e assistenza sulle procedure per I'Export si & concentrata
particolarmente sufla sensibilizzazione delle CCIAA sul progettoc degli  Sportelli per
I"internazionalizzazione, in linea con 'iniziativa di sistema varata dall’ente. Gli uffici Estero delle
CCIAA costituiscono, infatti, un punto vitale attorno al quale & stata costruita I'implementazione
di servizi informativi utili a rispondere al fabbisogno delle imprese esportatrici e potenziali
esportatrici, stimolando anche maggiori sinergie tra diversi uffici camerali. La risposta delle CCIAA
e stata significativa gia a fine 2012. Si & fornita assistenza alle CCIAA nella distribuzione dei



Camera dei Deputati — 104 —

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

[

|

|
|
|
|

Promuovere reti

d’imprese e strumenti
finanziari per 'interna-

zionalizzazione delle
imprese

| Valorizzare la rete della

ristorazione italiana nel
mondo e iniziative per

l'agroalimentare

|

|

7

documenti a sostegno dell’export, anche attraverso risposte dirette ed in tempo reale a quesiti
di natura tecnico doganale {450 quesiti risolti). In materia di attuazione delle Convenzioni
internazionali, oltre a garantire il coordinamento a livello internazionale, si & data tempestiva
risposta alle 1.400 pratiche di contenzioso, affrontate e risolte nei termini stabiliti dalle
Convenzioni. Attraverso una gara che ha consentito la selezione di una Compagnia in grado di
garantire il cauzionamento di tutti i Carnets ATA emessi in (talia — per mezzo dello strumento
convenzionale — si € garantito il contenimento del costo di cauzione che devono sostenere le
imprese per I'accesso ai Carnet. Si &, inoltre, concluso positivamente per I'Ente il rapporto di
audit del’Organismo internazionale IRU che ha evidenziato wun'ottima valutazione
dell'organizzazione interna delle attivita, secondo gli standard internazionali definiti per le
Associazioni garanti.

Nel corso del 2012 e stata sottoscritta una nuova Convenzione con il Mise per it Made in italy che
ha permesso di realizzare le iniziative Matching Cina con oltre 150 operatori italiani e Matching
Milano con 2000 operatori italiani presenti € 300 buyers stranieri.

L'obiettivo progettuale & stato quello di promuovere lo strumento delle reti d'impresa e favorire
la stesura dei contratti di rete. In particolare, i progetti e ghi interventi del sistema camerale si
sono articolati in due fasi fondamentali. La prima fase ha riguardato Vanalisi del contesto
economico anche attraverso la verifica delle filiere esistenti; la sensibilizzazione degli operatori,
attraverso l'organizzazione di cicli di seminari; I'erogazione di corsi di formazione tecnico-pratico
in modalita e-learning sulle normative e la gestione di un contratto di rete; I'attivazione di Focus
group con imprenditori per la raccolta degli specifici fabbisogni. La seconda fase ha previsto
attivita di assistenza tecnica a gruppi di imprese per la costituzione di contratti di rete, con la
predisposizione di studi di fattibilita — in chiave economica e di mercato — anche attraverso
I"analisi di casi esistenti in altri contesti territoriali; I'assistenza e consulenza in loco alle imprese
individuate per la redazione del contratto e I'attivazione delle necessarie procedure; |a raccolta
sistematizzata di tutti gli atti tecnico-giuridici necessari a realizzare un contratto di rete e relativa
divulgazione. L'azione camerale ha quindi sviluppato quelle forme di aggregazione a Rete
finalizzate a favorire I"accesso delle PMI ai mercati esteri. Sono stati ben 52 i progetti realizzati a
valere sull’Accordo di programma (che quindi hanno coinvolto 52 realta camerali tra CCIAA ed
UR) di cui 17 sone stati indirizzati a favorire la creazione delle reti di impresa, 14 a promuovere
Vinternazionalizzazione delle reti e 21 ad offrire servizi integrati operando sia sul piano delle reti
“generaliste” che di quelle volte a stimolare progetti di internazionalizzazione. Tra i risultati
conseguiti, le CCIAA hanno formato 6.333 imprenditori (attraverso 208 seminari realizzati), hanno
favorito [a redazione di 102 di studi di fattibilita su casi concreti e la realizzazione di 10 contratti
di rete. Si @ inoltre avviata la nuova progettualita, con I'obiettivo di affinarne ulteriormente il
campo di azione. Infatti, la nuova linea di attivita ha lo scopo di favorire la conclusione dei
contratti tra le imprese, con particolare riguardo ad alcune tematiche di specifico interesse
camerale (ad esempio, la condivisione dei servizi e attivitd tese all'efficienza energetica e
all'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili, la promozione dell’internazionalizzazione delle PM|, la
qualificazione delle filiere del Made in Italy, la riqualificazione dei centri urbani e valorizzazione
dei servizi commerciali, le reti tra confidi). Sulla linea di attivita, sono stati presentati 56 progetti
sui quali si sta promuovendo un’assistenza dedicata alle CCIAA per favorire la conclusione dei
contratti.

Nel corso dell’anno il Comitato di Valutazione, ha rilasciato 454 nuove certificazioni "Ospitalita
italiana - Ristoranti italiani nel mondo" consentendo di raggiungere la quota di 1.100 ristoranti
certificati. Parallelamente sono state awviate le visite per il mantenimento della certificazione ai
ristoranti gia valutati al fine di mantenere nel tempo quegli standard di qualitd propri del
marchio. La costituzione della rete dei ristoranti italiani nel mondo &, dunque, ormai una realta
consolidata. Sono, pertanto, proseguite le attivitd di animazione delia rete dei ristoranti. Nel
padiglione italia dell’Expo 2012 in Corea, e stato presentato il prodotto turistico, le strutture
certificate con il marchio "Ospitalita Italiana” ed i prodotti agroalimentari italiani sul mercato
della Corea e at 107 Paesi partecipanti all'Expo e sperimentare nuove possibilita di vendita degli
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stessi attraverso la rete dei ristoranti italiani nel mondo certificati "Ospitalita Italiana". Sono stati
inviati in Corea gli olii partecipanti all'ultima edizione dell'Ercole Olivario e la produzione
cioccolatiera dei territori aderenti al network Cioccolati d'ltalia.

Per valorizzare, in chiave innovativa, i territori ed il loro patrimonio eno-gastronomico attraverso
il volano della Dieta Mediterranea con le positive ricadute che ne possono derivare per tutta la
filiera (produttori di materie prime, aziende agroalimentari, operatori della ristorazione) & stato
realizzato il prototipo di un Progetto che consenta di rilanciare il made in Italy anche utilizzando il
valore salutistico del riconoscimento internazionale della Dieta Mediterranea conferito
dall’lUnesco, sistematizzare il patrimonio agroalimentare italiano raccolto in questi anni dal
Sistema Camerale, valorizzare i prodotti e la loro declinazione gastronomica in chiave
nutrizionale-salutistica, anche attraverso il supporto di strumenti analitici, promuovere la filiera
agroalimentare che partecipa alla costituzione del modello alimentare della dieta mediterranea,
anche attraverso la ristorazione di qualita certificata. Il progetto, presentato e approvato dalia
Commissione europea, verra realizzato nel 2013.

Per quanto riguarda il supporto alla qualificazione e certificazione dei prodotti tradizionali, per
consolidare le competenze del Sistema camerale nel settore dei prodotti a Denominazione di
Origine € stato realizzato un piano di audit nazionale in grado di dare assistenza alle CCIAA
operanti come organismi di controllo nel settore vitivinicolo. Nel corso del 2012, sulla base del
piano di audit nazionale predisposta, song state effettuate numerose verifiche presso le strutture
di controlio camerali garantendo cosi un approccio unitario nella gestione dei controlli e in
conformita alla normativa europea di riferimento {circa 43 CCIAA su tutto il territorio nazionale).
Con il supporto della societa in house Dintec, & stato, inoltre, realizzato uno specifico progetto
per la sperimentazione delle DAP (Dichiarazioni ambientali di prodotto) nel settore vitivinicolo.
La DAP & un innovativo strumento di certificazione che permette alle imprese di fornire ai propri
consumatori informazioni sulle prestazioni ambientali dei prodotti o dei servizi erogati.
L'obiettivo principale del progetto era di diffondere la conoscenza di questo strumento
innovativo attraverso il coinvolgimento delle CCIAA, le quali a loro vaolta dovrebbero favorire la
partecipazione delle aziende vitivinicole del territorio. A tale fine, & stata, anzitutto, diffusa la
"Guida per lo sviluppo della Dichiarazione Ambientale di Prodotto nel settare vitivinicolo”
realizzata lo scorso anno e rivolta agli operatori di settore, guida che costituisce uno strumento
utile per I'implementazione di una DAP. Successivamente, sono state selezionate 2 aziende sulle
quali attivare il percorso di qualificazione. E stato, dunque, fornito supporto alle aziende
selezionate nella raccolta dei dati utili per valutare le prestazioni ambientali e nella fase di stesura
delle Dichiarazioni Ambientali di Prodotto. Uno dei punti fondamentali del progetto ha riguardato
la messa a punto di forme di comunicazione per facilitare la comprensione, ad un consumatore
medio, dell'impegno ambientale sostenuto dalle aziende che hanno deciso di applicare la DAP.
Infatti, si & cercato di favorire la partecipazione di piu CCIAA appartenenti a contesti territoriali
diversi in modo da rendere possibile una comunicazione di sistema. Si & conciusa positivamente
la vicenda dell’accreditamento delle CCIAA sollevata a livello comunitario. A Trieste e stata
realizzata la fiera “Olio capitale — salone degli olii extra vergini tipici e di qualita”, crmai giunta
alla sesta edizione: un momento importante appositamente dedicato aila promozione dell’olio
extra vergine d’'cliva di qualita, in cui i produttori italiani sono messi nelle condizioni di poter
raggiungere nuovi buyers, specialmente quelli provenienti dall’estero. Si & tenuta a Roma la XX
edizione del Premio Ercole Olivario: questa manifestazione, nata dalla volonta di Unioncamere e
delle associazioni dei produttori, rappresenta non solo un efficace veicolo di promozione delle
produzioni di eccellenza, ma anche un momento di confronto e di crescita per tutto il settore
olivicolo.

Relativamente alllanimazione delle attivita di networking, nell’ambito del Network Cioccolati
d'ltalia si @ awviato il percorso volto a promuovere la candidatura in sede europea per il
riconoscimento degli itinerari culturali del cioccolato che darebbe grande visibilita ai territori e ai
distretti interessati, in chiave di promozione dello sviluppo locale. Sono stati promossi ghi incontri,
anche a livello europeo, per arrivare alla definizione di una proposta condivisa tra le CCIAA e sj
sta procedendo all’animazione del territorio in tale direzione. Inoltre, il Network ha avviato un
programma promozionale che ha visto la partecipazione nel 2012 a due importanti eventi
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Tutela del made in Italy
nel mondo

nazionali: “Cioccolatd 2012” (Torino), “Eurochocolate” (Perugia).Durante le manifestazioni sono
state organizzate degustazioni che hanno permesso alle aziende cioccolatiere artigianali dei
quattro distretti partecipanti (Cuneo, Torino, Perugia e Ragusa) di presentare le proprie
eccellenze e produzioni. Inoltre, al Network & stata proposta la partecipazione all'expo in Corea,
nel ristorante italiano, attraverso la consegna di un certo quantitativo di cioccolato da valorizzare
attraverso degustazioni in loco e materiale promozionale, usufruendo cosi di una vetrina di
rilevanza internazionale. Infine, si & avviata la procedura per la stesura di un“Sistema di
tracciabilitd della filiera del cioccolato e qualificazione di prodotti” che fornira alle imprese un
ulteriore strumento di promozione e qualificazione del cioccolato di qualita.

Nell’'ambito della Convenzione Unioncamere-Mise in tema di Proprieta industriale, € proseguita
nel 2012 V'attivita di gestione dei bandi sulle due linee di intervento avviate con la pubblicazione
in Gazzetta ufficiale il 7 maggio 2012 dei due Avvisi pubblici per servizi diretti e indiretti alle
imprese. Si ricorda che questa attivita rientra nell'ambito di una convenzione siglata con il Mise
per favarire la promozione della proprieta industriale nell’ambito della quale, per [a prima volta,
F'Unioncamere assolve al ruolo di ente attuatore di una iniziativa per [a concessione di
agevolazioni dirette a favore delle imprese. A partire dalla data di pubblicazione dei bandi si &
proceduto con le azioni di comunicazione interne al sistema camerale con il duplice obiettivo di
dare evidenza alle risorse ad esso destinate e in seconda battuta per mettere a conoscenza le
CCIAA del bando Marchi+ dedicato alle imprese riguardo alle agevolazioni per la registrazione di
marchi comunitari ed internazionali. L'attivita di comunicazione verso le imprese con il bando
Marchi + € stata particolarmente importante come testimoniato dagli oltre 1000 quesiti a cui si &
dato risposta, dalle oltre 800 domande di richiesta di finanziamento pervenute da parte delle
imprese e dai giornalieri contatti avuti per telefono o email. La forte visibilita dell’ente si ¢ avuta
non solo verso le MPMI imprese che potevano heneficiare dell’agevolazione, ma anche verso le
imprese che, grazie al bhando, hanno potutc beneficiare indirettamente dell’agevolazione in
qualita di fornitori di servizi, come ad esempio le societa di grafica. Inoltre grande visibilita
I"'Unioncamere I’ha avuta nei confronti del mondo associativo, dell’ordine degli avvocati e dei
mandatari che hanno tutti avuto un ruolo attivo sia in fase di compilazione delle domande di
richiesta di finanziamento che nella fornitura di servizi. Anche le ricadute nei confronti delle
CCIAA sono state importanti sia grazie al bando Marchi + che al bando dedicato agli enti per |l
potenziamento degli Uffici brevetti e marchi camerali, alla rete dei Patlib e Pip e alle UR. | risultati
del finanziamento di circa 90 progetti del sistema camerale cominceranno a vedersi a partire
dalla meta del 2013 e anche in questo caso il finanziamento ha comportato e comporta nuove
opportunita per le imprese del territorio in grado di fornire servizi dedicati. Nel corso del 2012
infine attraverso Universitas Mercatorum, & stato realizzato un piano formativo modulare della
durata complessiva di 100 ore di formazione dedicato alle risorse umane che operano nei centri
Patlib e PIP e negli uffici Brevetti e Marchi delle CCIAA. L'attivita formativa dedicata al sistema
camerale ha avuto un’ottima riuscita come risuita dal monitoraggio effettuato ex post circa la
valutazione dell'intero intervento e la misurazione del livello di soddisfazione degli utenti
(customer satisfaction).

Le attivita principali in favore delle CCIAA per la lotta alla contraffazione hanno riguardato
I'attivita di studio e predisposizione della documentazione di supporto dell'Audizione in materia
di Anticontraffazione presso la commissione bicamerale d'inchiesta. In relazione al dossier
predisposto, si @ proceduto con la raccolta e sistematizzazione delle materie che toccano i temi
dell'anticontraffazione a partire dalle attivita in capo agli Uffici brevetti e marchi camerali fino alla
tutela del Made in ltaly, alla tracciabilita dei prodotti, agh interventi in materia di vigilanza e
sicurezza prodotti per finire con i documenti per 'export. L'Unioncamere ha poi partecipato
attivamente agli Stati generali del Consiglio Nazionale Anti Contraffazione alla presenza del
Ministro dello sviluppo economico, durante la quale si & ribadito I'impegno del sistema camerale
a contrasto di un fenomeno cosi dannoso per I'economia italiana e mondiale.

Sulla base dell'attivita di analisi condotta nel corso degli ultimi anni, anche nel 2012 si &
proceduto con fa realizzazione dell'Osservatorio annuale Brevetti, Marchi e Design attraverso
I'estrazione e 'elaborazione dei dati delle domande italiane di brevetto europeo pubblicate da
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EPO nel 2011 {n. 3.882), dei dati delle domande italiane di design comunitario depositate presso
UAMI nel 2011 (n. 10.033) e delle domande italiane di marchio comunitario depositate presso
UAMI nel 2011 {n. 5.876). Le altre attivita hannao riguardato principalmente la predisposizione del
Rapporto 2012 dell’Osservatorio Brevetti Marchi e Design. Riguardo al rapporto tecnologico su
chimica verde e fonti rinnovabili, si & proceduto con Yindividuazione delle parole chiave e dei
codici tecnologici IPC, funzionali all’estrazione delle domande di brevetto su chimica verde e fonti
rinnovabili. It volume dell'Osservatorio 2011 & stato quindi diffuso presso il sistema camerale e
presentato agli eventi di maggiore rilevanza in tema di proprieta industriale che sono stati
realizzati in collaborazione con le CCIAA. In termini di comunicazione |'attivita piu significativa e
stata il lancio del comunicato stampa Unioncamere con i dati dell'ultimo osservatorio, che ha
focalizzato I'attenzione sui dati storici di marchi d'impresa degli ultimi 12 anni dando una forte
enfasi alle attivita realizzate d'intesa con il Mise, relativamente al bando Marchi+.

Per qualificare l'azione delle Camere miste a favore delle imprese, la Sezione si e impegnata a
realizzare incontri di formazione dei quadri. Il VIl Forum delle Camere miste ha rappresentato il
momento ideale per verificare le migliori forme di collaborazione tra il sistema camerale misto e
gli altri soggetti di promozione pubblici e, durante il quale e stato presentato un Focus sulle
iniziative delle Camere miste in nuovi mercati, quali ad esempio I’Africa e I'Asia Centrale. E stata
intensificata la collaborazione con il Mise, attraverso ["avvio di tavoli geografici con i responsabili
di area del Ministero e le Camere miste di nuova acquisizione (Lituania, Ghana, Mongolia,
Bielorussia, Ucraina). E inoltre attivo il portale Internet delle Camere miste (www.cameremiste.it),
che & stato completamente rinnovato con I'obiettivo di promuovere i servizi offerti dalle Camere,
favorendo l'accesso ai siti di ciascuna di esse attraverso una comune “porta di accesso”
consentendo cosi di sviluppare una mentalita di rete tra le Camere, che le induca ad organizzarsi
sempre piu secondo parametri omogenei.

Nell’ambito del fondo intercamerale d’intervento “Ospitalita italiana - ristoranti italiani nel
mondo” & proseguito il lavoro del desk di assistenza e informazione continua presso la CCIE
rivolto ai consumatori locali interessati alla ristorazione italiana certificata e ai prodotti tipici, e
Vincremento della rete dei ristoranti certificati. 1 settori oggetto di progettualita da parte delle
CCIE e miste hanno riguardato iniziative di incoming in Italia a favore delle realta imprenditoriali
del settore agroalimentare e del turismo, un programma di formazione post universitaria, la
promozione del Made in Italy nel comparto tessile/orafo, progetti camerali a favore della
cosiddetta economia del mare, la promozione delle iniziative a favore dell’interscambio con Aree
strategiche per le imprese italiane.

Per la realizzazione di queste attivitd sono state impiegate risorse pari a euro 7.101.469,60 a
valere sul bilancio Unioncamere, di cui 248.340,64 euro per attivita commerciale, 4.078.887,83
euro per la realizzazione di progetti co-finanziati dal Mise, 1.604.871,27 euro finanziati con
proventi proprie 1.169.369,86 sul fondo intercamerale d’intervento.
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In questo ambito hanno trovato ulteriore significato le attivitad per un’efficiente messa a regime e
consolidamento dello sportello unico delle attivita produttive e della Direttiva servizi. L'obiettivo
strategico & stato dunque quello di proseguire con determinazione sulla strada della
semplificazione, diminuendo it pil possibile il peso della burocrazia sulle nostre imprese,
proponendo il sistema camerale — in stretto raccordo con il mondo associativo — come
protagonista dei processi di innovazione per rendere efficienti i rapporti con le imprese.

inoltre, il posizionamento ottenuto con la Riforma & stato sostenuto e valorizzato a partire dalle
funzioni di garanzia e trasparenza svolte dalle CCIAA, che sono state esaltate anche rafforzando la
collaborazione con altri soggetti su funzioni di controllo della concorrenza e del mercato a livello
locale. Per dare maggior fiducia al mercato, & stato ulteriormente potenziato Vimpegno delle
CCIAA nella promozione di un modello di giustizia civile rapido, efficace e poco costoso,
diffondendo Ia cultura e gli strumenti della giustizia alternativa (costituzione di commissioni
arbitrali e conciliative) e la predisposizione di contratti-tipo tra imprese, loro associazioni e
associazioni di tutela degli interessi dei consumatori e degli utenti per promuovere forme di
controllo sulla presenza di clausole inique inserite nei contratti.

Nel corso del 2012, attraverso il consolidamento del ruolo def portale “impresainungiorno.gov.it”
e la diffusione della piattaforma dedicata agli adempimenti digitali delle imprese, 1e CCIAA hanno
potuto confermarsi cruciale e concreto soggetto semplificatore del proprio territorio. Tale
protagonismo costruttivo: da un lato, ha dato spessore e luce allistituzione che ha raccolto
intorno a se (per la stipula di accardi e convenzioni e/a per le attivita di formazione) le principali
istituzioni del territorio; e dall'altro, rendendo un servizio tangibile alle imprese, ha visto crescere
il consenso delle stesse che si @ manifestato con le positive pubbliche prese di posizione delie
Associazioni di categoria. L'utilizzo del portale da parte dell’utenza ha segnato una crescita
estremamente elevata passando dalle 385.922 visite del 2011 alle 616.459 del 2012, con un
incremento del 63%, ed anche I'operativita della piattaforma SUAP Camerale ha raggiunto livelli
maolto _elevati facendo registrare 41.485 pratiche digitali con una media di invii mensili 5 volte
superiore a quella deil’anno precedente.

La migliore promozione degli strumenti (digitali) destinati alla semplificazione & stato il loro buon
funzionamento ed il continuo miglioramento della qualita e della rispondenza ai bisogni delle
imprese che si ottenuto grazie ad un attento ascolto dei bisogni attivato a livello centrale e locale.
Inoltre, la struttura ha fornito appoggio e partecipazione attiva a decine di eventi che si sono
svolti nei territori con le CCIAA, gli Enti locali ed il Dipartimento per le Politiche Europee. La
revisione del DPR 581/1995 consentira di adeguare all'imponente sviluppo tecnologico del
registro delle imprese fe norme organizzative e gestionali, consentendo di migliorare
ulteriormente le prestazioni degli uffici, che potranno quindi rendere servizi sempre piu efficaci
alle imprese.

Per quanto attiene |la materia del SUAP, della Direttiva Servizi e della semplificazione, si @
consolidata la collaborazione con i principali seggetti istituzionali {MiSE e Dipartimento per le
Politiche Europee} che tra I'altro hanno designato I'Unione alla rappresentanza del tavolo tecnico
dell’'Unione Europea dedicato ai SUAP/PSC (EUGO Group); lo stesso & avvenuto col CNEL che nel
2012 ha cenfermato la richiesta di collaborazione per la stesura del Rapporto Annuale al
Parlamento relativo ai servizi della PA.

L'attivita 2012 ha visto "'Unioncamere impegnata nell’accompagnamento dell’attuazione delfle
norme sulla mediazione civile e commerciale, contribuendo all’accreditamento delle CCIAA nel
Registro degli Organismi di Mediazione del Ministero della Giustizia (a fine 2012 e CCIAA iscritte
eranc 101}). L'Unioncamere nel 2012 si & costituita dinnanzi alla Corte Costituzionale per il giudizio
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sulla mediazione obbligatoria, richiesto dal Tar Lazio per le questioni di illegittimita costituzionale
sollevate in occasione dell’esame del ricorso dell’Organismo Unitario dell’ Avvocatura sul decreto
legislativo n. 28 del 2010 in materia di mediazione civile e commerciale. L'Unioncamere si &
costituita per sostenere |'obbligatorieta della mediazione ed & stata rappresentata in giudizio: i
giudici costituzionali hanno deciso di eliminare la previsione dell’obbligatorieta della mediazione
per eccesso di delega.

Nel corso del 2012 sono stati organizzati due convegni sulla mediazione che hanno visto la
partecipazione, complessivamente, di oltre 500 persone. In occasione della comunicazione
integrata realizzata in occasione della 1X edizione della Settimana Nazionale dei servizi di
conciliazione delle CCIAA é stata realizzata una Campagna stampa con oltre 260 articoli pubblicati
sui principali quotidiani giuridici ed economici nazionali (oltre 100 sulla stampa locale riferiti ad
iniziative delle CCIAA). Sono state organizzate circa 150 iniziative sulla mediazione nel corso della
settimana, una campagna radiofonica con 35 passaggl e 1.876.000 radioascoltatori e una
Campagna televisiva su Rai news 24 con 96 passaggi e oltre 68.500 spettatori e una campagna in
100 cinema con 286 sale cinematografiche su tutto il territorio nazionale. E’ stata poi prevista
I'attivazione di un Numero Verde dedicato all'utenza. Tutto ¢ié ha portato a gestire, nel corso
dell’anne 18.906 mediazioni, che supera di circa il 10% il numero complessive di quelle gestite nel
2011. Le mediazioni hanno riguardato prevalentemente i settori dell'Rc-auto, dei contratti
bancari, della locazione e dei contratti assicurativi. 1l valore medio e stato di 84.000 euro e la
durata media di 47 giorni.

Con riferimento all’attivita di predisposizione e promozione dei contratti-tipo sono stati realizzati
nuovi approfondimenti scientifici sulle tematiche di diritto dei contratti e della concorrenza
connesse ai lavori di predisposizione dei contratti promossi dalle 88 CCIAA attive sul territorio
nazionale (350 contatti e 60 quesiti — telefonici e tramite e-mail). In tale contesto & stata svolta
I'Audizione di Unioncamere presso il Parlamento Europeo. E stata realizzata in materia di
contratti-tipo e e-commerce un'audizione presso la Cabina di Regia per I'Agenda Digitale e a tale
scopo sono state presentate qualificate e dettagliate proposte. Si sono altresi svolti tavoli
istituzionali e tecnici con le associazioni di categoria in materia di artigianato, locazione,
condominio e soprattutto (nella seconda parte deli'anno) contratti-agricoli per complessivi 11
contratti-tipo  condivisi a livello nazionale. £ proseguita lazione di manutenzione e
aggiornamento del portale contratti-tipo che ha registrato nel 2012 oltre 800.000 contratti-tipo
scaricati 0 visualizzati dagli utenti, con un aumento dei visitatori del 156% rispetto al 2011.

Riguardo ai Progetti Mise-Unioncamere in materia di contratti-tipo e stato predisposto e
realizzato un articolato piano di comunicazione istituzionale. Particolare cura Unioncamere ha
riservato ai contatti e al coordinamento con gli uffici del Ministero per la condivisione delle
iniziative di promozione da sviluppare. La scelta di diversi strumenti di comunicazione ad hoc per
i consumatori ha comportato una attenta attivita redazionale mirata a realizzare: spot
radiofonici, video (web), banner (17 su siti di informazione specializzata e generalista), una
bacheca dedicata, articoli sulla stampa oltre alla gestione del portale web specializzato
www.contratti-tipe.cam¢om.it. | risultati conseguiti hanno riguardato una diffusa conoscenza tra
gli utenti di tutte le informazioni utili per non incorrere in controversie attraverso l'utilizzo di
modelli di contratti-tipo diretti ai consumatori in materia di: commercio, condominio, vendita e
lacazione di immobili, servizi e turismo, realizzati a partire dal 2009 e dei diritti dei consumatori
in materia di rapporti di consumo. | dati pit significativi (nei soli periodi della Campagna
istituzionale: "25 Giugno-8 Luglic" e "19-25 Novembre"): 39.561.194 impressions sui principali
siti internet di informazione generalista.

Il Progetto Giovani consumatori Web (in collaborazione con il Mise} ha visto la sua piena
attuazione nel 2012, con importanti ricadute nel tessuto scolastico e, pib in generale, per i
consumatori. la diffusione di 30.000 copie cartacee verso 30 istituti scolastici e stata la piu
importante azione di comunicazione attuata quest’anno. L'azione e stata ulteriormente
rafforzata attraverso I'invio alle CCIAA del formato elettronico per una veicolazione capillare sul
territorio. Un’altra attivitd particolarmente importante ¢ stata la formazione di circa 200
insegnanti sui temi del consumo, che ha generato una maggiore consapevolezza dei diritti sia per
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i docenti che per i loro alunni (circa 1.600). Un ulteriore ed efficace mezzo di comunicazione
messo in campo é la pagina di Facebook dedicata al progetto, che ha “fidelizzato” circa 3.300
utenti costantemente informati attraverso un aggiornamento settimanale della pagina. Lattivita
pil rilevante realizzata nell'ambito del progetto ECC NET & la verifica della rendicontazione delle
azioni svolte dal Centro europeo dei consumatori per I'anno 2011 per azioni dirette a tutelare i
consumatori e le imprese.

Il Progetto vigilanza, avviato nel 2009, si é concluso al 31 dicembre 2012, Quest'uitima annualita
€ stata caratterizzata da un aumento significativo dei controlli da parte delle CCIAA e quindi un
maggiore impegno dei enti camerali sul tema del rafforzamento della vigilanza del mercato a
tutela dei consumatori. Tutto ¢id ha garantito un mercato pil sicuro e trasparente a heneficio
delle imprese che operano della normativa sulla sicurezza prodotti. Anche il settore delle
manifestazioni a premio ¢ stato interessato da una importante miglioramento del sistema
informativo PREMAONLINE che consente alle CCIAA di seguire l'iter di autorizzazicne delle
manifestazioni a premio sin dalla richiesta telematica dell'impresa al Mise. Questa
semplificazione ha reso piu efficiente l'intervento della camera e ha facilitato il dialogo can
I'impresa. In considerazione dei risultati positivi ottenuti a conclusione dell’iniziativa in materia di
controllo, vigilanza del mercato e tutela dei consumatori del 2009 (Mise), ad ottobre 2012 e stato
siglato un nuove protocollo di intesa con il Mise per rafforzare ulteriormente le azioni di vigilanza
del mercato. Tra ricadute positive, che saranno pitenamente attuate nelle successive annualita di
progetto, si evidenzia sin da ora 'ampliamento dei settori di intervento a tutela del mercato (es.
etichettatura energetica), un ulteriore aumento del numero di controlli sul territorio e una forte
azione formativa diretta non sono alle CCIAA ma anche ad altre autorita di controllo (es. guardia
di finanza e agenzia delle dogane).

Nel 2012 Unioncamere ha garantito a CCIAA ed imprese il sostegno tecnico giuridico sui temi
della metrologia legale e sicurezza dei prodotti attraverso i seguenti strumenti: risposte a quesiti,
alimentazione dei siti istituzionali, comunicazione periodiche sulle novita normative,
partecipazione ad incontri con le associazioni di categoria e forte raccordo con il MIiSE anche
nell’ambitoc dei tavoli di lavoro. Riguardo alla competenza sul riconoscimento dei laboratori che
intendono svolgere verificazione periodica, Unioncamere ha assistito in tutte le fasi del
procedimento amministrativo le 12 imprese che hanno presentato {a SCIA, oltre a coordinare le
attivita istruttorie compiute dalla agenzie in favore dei laboratori. Nelllambito dei sopralluoghi,
Unioncamere ha garantito anche l'omogeneita dei comportamenti delle CCIAA coinvolte nel
procedimento di valutazione.

L'innovativa configurazione delle borse merci, voluta dal decreto del 2006, vede una complessa
struttura dove a fianco della borsa merci telematica italiana, luogo virtuale delle contrattazioni, ci
sono le CCIAA per la promozione delle attivitd sul territorio e la Deputazione nazionale, organo di
indirizzo e vigilanza del sistema. Ai sensi della norma, Unioncamere fornisce il supporto alle
riunioni della Deputazione Nazionale di Borsa, organo di controilo della Borsa Merci Telematica.
Le attivitd di indirizzo e vigilanza sono realizzate attraverso la predisposizione di standard
contrattuali, per promuovere la trasparenza e dare maggiore certezza agli operatori, regolamenti
generali e di prodotto al fine di favorire la contrattazione nel mercato telematico. A tale
proposito, nel 2012 sono stati adottati 18 regolamenti (sono 73 in totale dal 2007 ad oggi) e
risultano accreditati oltre 1200 opeératori. Sono stati promossi anche dei servizi accessori, quali ad
esempio quelli assicurativi e del credito, per rendere pil completa I'offerta di borsa merci agli
operatori e per supportare meglio le imprese. Infine, sul finire del 2012 si sono avviate fe attivita
per la stesura defla prima relazione annuale da presentare al convegno in programma il 20 marzo
2013 in occasione della ricorrenza del centenario del riconoscimento legislativo delle borse
merci.

Con I'obiettivo di ampliare la gamma dei servizi offerti dalla Rete nel carso del 2012 si &
proceduto alla realizzazione di azioni per favorire 'integrazione tra la rete dei laboratori camerali
ed altre aziende speciali del sistema camerale, con particolare riferimento alle Stazioni
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Sperimentali per I'Industria. Nel corso di questi anni la Retelab ha avviato una positiva esperienza
di applicazione dei Ring Test su alcune matrici scelte in base alla vocazione territoriale dei
laboratori come olio, metalli preziosi, zafferano e prodotti tessili; con riferimento al settore
tessile, inoltre, i servizi offerti dai Laboratori possono essere strategici e di supporto alle attivita
di controllo ed ispezicne in materia di etichettatura e corretta composizione dei capi che fe CCIAA
gia esplicano in base a quanto disposto dal D.Lgs. 112 del 31/03/1998. L'obiettivo & stato quello
di favorire la diffusione delle prove interlaboratorio, in modoe da aumentare le garanzie di qualita
e attendibilita offerti dai Laboratori al cliente. A tal riguardo, & stato istituito un circuito
interlaboratorio di Risonanza Magnetica Nucleare — NMR, favorendone 'integrazione con quelli
gia attivati da Retelab, per garantire la qualita e I'affidabilita dei metodi analitici. Tale attivita, che
potra favorire eventuali collaborazioni con le Universita, & stata oggetto di presentazioni
pubbliche.

Nel 2012 si e garantita assistenza alle CCIAA ed alle imprese in materia di utilizzo del tachigrafo
digitale, con risposte a quesiti inerenti al rilascio delle carte tachigrafiche e all'utilizzo dello
strumento {150 quesiti risolti). Si e intensificata I'interazione con i partner degli altri Paesi
aderenti al sistema Tachigrafo che mira ad un’azione sinergica di controllo sulle emissioni delle
carte in tutto il territorio europeo. E’ stata realizzata una componente applicativa web a supporto
delle Forze dell'ordine con |'obiettivo primario di rendere autonome le Autorita di controllo
nell'accesso alle informazioni detenute dal sistema camerale e con il fine ultimo di agevolare la
capacita di controllo e di conseguenza favorire il rispetto della normativa sui tempi di guida.

Si & proceduto, inoltre, ad un lavoro di revisione della modulistica per la domanda delle carte
tachigrafiche, da condividere con il Mise, anche in prospettiva della futura telematizzazione.

Per la realizzazione di queste attivita sono state impiegate risorse pari a euro 2.079.543,28 a
valere sul bilancio Unioncamere, di cui 15.547,70 euro per attivita commerciale, 1.269.075,35
euro per la realizzazione di progetti co-finanziati dal Mise, e 794.920,23 euro finanziati con
proventi propri.
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Favorire la nascita di
nuove imprese

e

Favorire la nascita delle imprese e investire sul capitale umano

Pur se segnati da particolari difficolta sullo scenario economico, in questi ultimi anni, la voglia di
fare impresa ha rappresentato il segnale piu evidente della vitalita del nostro sistema produttivo,
capace di generare di continuo nuove forze economiche. Anche tra quei giovani che hanno
provato a sfruttare qualche spazio di mercato, facendo leva sulle loro competenze e sulle loro
passioni. L'attuazione di questo obiettivo strategico, sviluppato in collaborazione con le
associazioni di categoria, ha permesso quindi in primo tuogo di sostenere i fenomeni di enterprise
creation, a partire da quelli che vedono protagonisti i giovani e le donne: non solo quelli legati
all’autoimpiego (ovvero, alla difficolta di trovare un lavoro alle dipendenze o dall’averlo perso)
ma anche quelli che possono nascere dalla valorizzazione delle conoscenze produttive e delle
capacita commerciali da parte dei neo-imprenditori.

E stata attivata la nuova azione di sistema “FILO” (Formazione Imprenditorialita Lavoro
Orientamento), al fine di sviluppare una rete di sportelli sui temi del mercato del lavoro, della
transizione formazione-impresa e della nascita di nuove attivita economiche. Un focus specifico &
stato indirizzato ad agevolare e assistere chi intenda “mettersi in propric”, implementando un
sistema a livello nazionale di “Servizi 0 Punti Nuova Impresa”. Tra gl strumenti realizzati, la
piattaforma integrata di servizi via web accessibile tramite il nuovo portale
www filo.unioncamere.it. La prima versione completa e stata messa in linea con l'attivazione
della relativa redazione per le funzioni di assistenza e centro di contatto. E cosi ora a disposizione
delle varie tipologie di utenti e operatori, in modo organico, aggregato, aggiornato e tramite un
unico punto d’accesso, una vetrina pubblica di tutta I"offerta di servizi, sportelli, info-point,
strumenti, corsi, bandi, progetti e iniziative promossi e gestiti da Unioncamere, CCIAA, Aziende
Speciali e altre strutture di sistema, in riferimento alle quattro sezioni tematiche considerate.
Particolarmente rilevanti i contenuti, strumenti e servizi su creazione, start-up e continuita
d'impresa, che fanno di FILO I'infrastruttura di base per la rete dei Punti Nuova impresa. If
portale, a soli tre mesi dalla messa on line, era gia stato visitato da 2.700 utenti unici che avevano
visualizzato oftre 40 mila pagine. Si e definito il modello generale dell’'offerta di servizi FILO,
riservando uno spazio specifico alla costruzione di un percorso modulare di assistenza tecnica per
nuovi e aspiranti imprenditori, che ha incorporato anche, come sua variante applicativa, lo
specifico modello di assistenza tecnica per il finanziamento della creazione di nuove imprese
precedentemente progettate e gia adottato nel mese diiuglio come prototipo di “Servizi integrati
per I'imprenditorialita e il micro-credito”, a sostegno dei processi di autoimpiego, riconversione e
transizione al lavoro autonomo e imprenditoriale di dipendenti d’aziende in crisi, espulsi 0 a
rischio d’esclusione dal mercato del lavoro, nell’ambito delle progettualita presentate ed
approvate a valere sull’Accordo di programma Mise-Unioncamere.

Nel quadro complessivo delle attivita curate dall'Unita di progetto FILO, sono stati dedicati spazi
di approfondimento in tema di servizi camerali per I'avio e il decollo di nuove iniziative
imprenditoriali e attivita produttive a pil aito contenuto tecnologico e innovativo. In virtd di cid,
sono stati realizzati strumenti mirati ad assistere lo sviluppo di una rete di supporto per lo start-
up di imprese innovative e per favorire una capiliare diffusione della “cultura dell'innovazione”.
Tra questi un manuale rivolto agli aspiranti imprenditori per la redazione del business plan, una
guida e un modello di accordo alla copertura dei fabbisogni finanziari, specificamente tarati sulle
peculiarita dell'impresa innovativa.

Sempre nell’amhito dell'Unita di progetto FILO, & stata condotta un’estesa attivita di ricognizione
sulle migliori pratiche all’'interno del sistema camerale in tema di nuova imprenditorialita, che ha
consentito anche di individuare, monitorare e classificare le esperienze e i modelli specialistici
realizzati da alcune Arziende speciali camerali nel campo del trasferimento e della continuita
competitiva d'impresa.

L'Accordo di Programma con it Mise ha conferito centralita ad azioni per lo sviluppo del
microcredito. Le CCIAA si sono poste anzitutto I'obiettivo di agevolare lo sviluppo del mercato del
microcredito in Italia, attraverso la creazione di fondi di garanzia specificatamente dedicati e
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programmi di abbattimento degli interessi sui microfinanziamenti. Uazione di microcredito si &
concentrata in favore della creazione di nuove imprese che spesso incontrano maggiori difficolta
nell'accesso ai finanziamenti rispetto ad aziende che hanno una “storia” da presentare agli istituti
bancari. In particolare poj, il focus, nell’'ambito delle nuove imprese, & stato indirizzato verso le
imprese a titolarita femminile, le imprese innovative, le imprese giovanili e quelle sociali, che
costituiscono risorse imprescindibili per poter agganciare la ripresa e rilanciare I'economia del
nostro Paese. Sono stati ben 57 i progetti realizzati a valere sull’Accordo di programma {che
hanno coinvolto realta camerali tra CCIAA ed UR) di cui 25 sono stati indirizzati a favorire
lautoimprenditorialitd e 'occupazione, 18 a far crescere il microcredito e 14 ad offrire servizi
integrati per la promozione del microcredito, dell'autoimprenditorialitad e dell’occupazione. In
termini di risultati, le CCIAA hanno sostenuto finanziariamente 11.747 imprese femminili,
innovative, giovanili o sociali, favorendo la creazione di 864 nuove imprese e la realizzazione di 91
partenariati sul territorio. Si & inoltre avviata la nuova progettualita, con "obiettivo di integrare
sempre pil i servizi di assistenza tecnica con quelli di natura finanziaria a beneficio di aspiranti
imprenditori.

il 2011 ha visto I"avvio di un‘importante iniziativa con il Ministero del Lavoro per la promozione e
I'accompagnamento alla creazione di nuove imprese da parte di 400 cittadini extracomunitari, in
otto regioni italiane che rendono disponibili contributi per gli aspiranti imprenditori. A livello
“territoriale” le CCIAA interessate hanno curato le attivita di informazione locale, la selezione
degli immigrati, I'erogazione dei servizi di formazione e assistenza alla predisposizione del
business plan degli aspiranti imprenditori, nonché I'eventuale coinvolgimento delle associazioni
di categoria, delle associazioni di immigrati, degli enti locali e degli istituti di credito. Il progetto,
che & stato concluso con la presentazione dei risultati alla stampa nel corso di una conferenza
organizzata presso la sede di Unioncamere, si & chiuso con un bilancio pit che positivo. Al
termine dei diciotto mesi di sperimentazione, I'ohiettivo di favorire I'inserimento sociale ed
economico di 400 immigrati extracomunitari & stato raggiunto e superato: sono stati, infatti, 492
coloro che si sono rivolti agli sportelli attivati delle 10 CCIAA aderenti all'iniziativa. Di questi, 434
hanno beneficiato dei servizi di orientamento, formazione e assistenza offerti dalle CCIAA e 403
hanno anche elaborato un vero e proprio business plan per la creazione di un’impresa. Alla fine
del percorso di affiancamento, il progetto ha favorito, inoltre, la creazione di 12 nuove imprese,
operative, sia in forma individuale sia in forma associata.

Nel corso del 2012, le attivitd svolte nelllambito del Potenziamento delle attivita di analisi e
monitaraggio dei fenomeni di enterprise creaticn hanno riguardato lo sviluppo dell’“Osservatorio
sulla demografia delle imprese”, attraverso la realizzazione di indagini a carattere quali-
guantitativo sulle caratteristiche, sulle motivazioni e sui fabbisogni di servizio dei neo-
imprenditori. Le indagini, condotte con tecnica CAWI sull’universo delle iscrizioni al Registro
imprese, sono state ripetute a cadenza semestrale (gennaio e giugno) e i risultati sono stati
diffusi tramite comunicati stampa e pubblicati sul sito Starnet. Inoltre, attraverso elaborazioni ad
hoc sono state analizzate le caratteristiche di alcuni profili della neo-imprenditoria, come quelli
relativi ai giovani e alle donne, al fine di definire specifiche misure di intervento finalizzate a
rafforzare il ruolo di questi segmenti all’'interno del mercato del lavoro e dell’economia italiana,

Sono stati sviluppati i rapporti con il MIUR relativamente al presidio dei gruppi di lavoro e
commissioni ministeriali incaricati del riordino del canale dell’istruzione tecnica e professionale e
del sistema dell'istruzione e formazione tecnica superiore. Si sono rafforzate le azioni di
monitoraggio e promozione, con particolare riguardo per la partecipazione e il contributo delle
strutture camerali al decollo dei nuovi Istituti Tecnici Superiori, attraverso il coordinamento e
I'assistenza alla rete dei Laboratori territoriali per l'istruzione tecnica superiore e la cultura
tecnico-scientifica, nel quadro dell'iniziativa di sistema FP 2009-10 “Promozione cooperazione
con le istituzioni scofastiche e potenziamento orientamento nei settori tecnico-scientifici”. Da
segnalare: la presenza attiva alla Seconda Conferenza dei Servizi su (TS e collegamenti tra filiere
formative e produttive, promossa da MIUR, Mise e Ministero del Lavoro, e alla Prima Conferenza
dei Servizi sull'lstruzione e Formazione Professionale, organizzata dal MIUR; la sottoscrizione di
un “Memorandum of Understanding” tra Unioncamere e I'Associazione delle Camere di industria
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e commercio di Germania sulla cooperazione con il sistema camerale tedesco nel campo
dell'istruzione e formazione tecnica e professionale, in occasione detla Conferenza di
presentazione del Progetto |talia-Germania 2012-2013 “Lavorare insieme per I'occupazione dei
giovani”, per iniziativa dei Ministeri del Lavoro e dell’istruzione dei due Paesi; il supporto,
atiraverso I'Ufficio di Bruxelles, alla delegazione MIUR nel corso della Conferenza bilaterale
“Vocational Education and Training in Europe — Perspectives for the Young Generation” a Berlino.
Infine, nel processo di definizione del modello FILO, & stata svolta un’attivita di studio e
progettazione per la messa a punto di modelli sperimentali di servizi d'intermediazione
domanda-offerta di lavoro del sistema camerale, con la formulazione di apposite Linee guida
normative e organizzative ad uso degli operatori.

Gli interventi per favorire la transizione dei giovani al lavoro e il raccordo tra sistemi formativi e
mondo delle imprese, si sono concentrati sulla prosecuzione delle attivitd di coordinamento,
promozione e monitoraggio dei percorsi di alternanza scuola-lavoro, organizzati dalle CCIAA con
le scuole e le universita, anche tramite il Sistema Infarmativo Polaris. La relativa banca dati ha
raggiunto nel 2012 un totale di 61.000 schede, di cui 28.800 curricula di studenti, 1.100 enti
formativi, 9.100 aziende disponibili per stage, 9.500 proposte di tirocinio disponihili e 12.000
tirocini attivati. Il portale & stato visitato nellanno 60 mila volte da 46 mila utenti unici, che
hanno complessivamente visualizzato 487 mila pagine. Di notevole rilievo e con forti ricadute,
anche in termini d’'immagine e istituzionali, & risultata I'iniziativa di sistema di Fondo Perequativo
“Promozione della cooperazione con le istituzioni scolastiche e universitarie, e potenziamento
orientamento nei settori tecnico-scientifici-Progetto Scuola elevata al lavoro”, che ha visto
I"attuazione in 50 province di percorsi d’alternanza con stage aziendali in contesti internazionali
per 1.800 studenti di 110 scuole superiori ed esperienze d’affiancamento e osservazione diretta a
fini orientativi per altri 1.800 di 150 istituti scolastici che hanno preso parte agli eventi del
“JobDay—-La Giornata del Lavoro e del Fare Impresa”, grazie alla collaborazione di 590 imprese.
t'iniziativa si € conclusa con due eventi di notevole rilevanza pubblica e istituzionale, tenutisi,
rispettivamente, a Roma pressc la sede di Unioncamere e a Verona, in occasione della
manifestazione nazionale “Job&Orienta”. Per la promozione, animazione e divulgazione delle
azioni progettuali & stato attivato anche un profilo Facebook e si € realizzato I'apposito sito di
progetto Scuola Lavoro. Sulla scorta dei positivi risultati conseguiti, € maturato un nuovo accordo
istituzionale MIUR-UC per iniziative di collegamento tra sistemi formativi e mondo delle imprese.
Spazio crescente € stato dedicato anche alle alire azioni per orientare le scelte formative e
professionali dei giovani e degli adulti. In collegamento con il Sistema Informativo Excelsior e le
altre attivita del sistema camerale nel campo dell'analisi dei fabbisogni professionali e formativi,
sono statll resi disponibili a operatori e utenti nuovi strumenti comunicativi ed editoriali, come la
guarta edizione della guida “Il lavoro nen cade dal cielo”, diffusa in 5.000 copie e presentata a
“Job&Orienta”, dove Unioncamere & stata presente con uno stand espositivo, organizzando
propri seminari {ai quali hanno partecipato in totale quasi 200 tra studenti, insegnanti e operatori
dell'orientamento). Specifico rilievo assumono poi it mantenimento, la gestione, 'aggiornamento e
lo sviluppo del portale specializzato sui temi dell'orientamento al lavoro jobtel. Da evidenziare il
presidio costante delle relazioni e delle attivita collegate al Comitate Interistituzionale per
I’Orientamento Permanente e al “Forum Internazionale dell’Orientamento” di Genova. Sul versante
delle azioni di diffusione della cultura tecnico-scientifica si colloca I'appuntamento con il Premio
“Scuola, creativita e innovazione”, i cui risultati sono stati oggetto della pubblicazione divulgativa
"Quando la scuola illumina l'impresa”, oggetto di ampia diffusione sul territorio. Al termine della
valutazione condotta dall’apposito Comitato, 20 dei gruppi di studenti che avevano presentato i 48
progetti finali sono stati premiati con borse per un valore complessivo di 79 mila euro, cui vanno
aggiunti 72.000 eurc di compensi ai docenti tutor dei 48 gruppi ammessi all’ultima fase e 20.000
euro di dotazioni finanziarie per 'acquisto di supporti didattici a titolo di riconoscimento alle scuole
dei progetti vincitori, per un totale di risarse erogate pari a 171 mila euro.

E stato implementato un nuovo filone d’attivity volto a promuovere e sperimentare stage ed
esperienze di alternanza in contesti di lavoro transnazionali e all’estero per studenti di scuole
superiori e universita, per diffandere la cultura dell'internazionalizzazione, incoraggiare la
mobilita e sostenere 'a formazione di risorse umane preparate per operare in mercati
globalizzati. In particolare, si e garantita costantemente un'azione di promozione, assistenza e
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monitoraggio per la fase di lancio, avvio e realizzazione sul territorio degli specifici programmi
attuati in tale ambito dalle CCIAA aderenti all'Iniziativa di sistema FP 2009-2010 “Promozione
cooperazione con le istituzioni scolastiche e potenziamento orientamento nei settori tecnico-
scientifici”, di cui si & gia detto sopra, che ha consentito la realizzazione in 50 province di percorsi
d’alternanza con tirocini in ambito internazionate per 1.800 studenti di 110 scuole superiori.

Fondamentale per la definizione puntuale delle iniziative del sistema camerale nel favorire
I'incontro tra domanda e offerta di lavoro € stata la realizzazione delle attivita di monitoraggio
dei fabbisogni professionali e formativi delle imprese italiane nell’ambito del Progetto Excelsior:
Sistema informativo per I'occupazione e la formazione, a cadenza annuale e trimestrale e su scala
territoriale provinciale. Nello specifico, per quanto riguarda I'indagine a cadenza annuale (svoltasi
nel rispetto dei tempi e delle modalita volute dal Ministero del Lavoro), i principali risultati sono
stati diffusi con diversi comunicati stampa riguardanti aspetti specifici della domanda di lavoro
espressa dalle imprese per il 2012 (professioni piu richieste e “introvabili”, i livelli di istruzione
associati alle figure da assumere, ecc.), che hanno ulteriormente rafforzato il ruolo di
Unioncamere come soggetto in grado di fornire informazioni accurate e affidabili circa i
fabbisogni professionali e formativi del tessuto produttivo italiano. La presentazione completa
della ricerca & invece avvenuta in occasione della XXl edizione di JOB&Orienta.
Contemporaneamente, sul Web sono stati resi disponibili {in download) i volumi riguardanti
aspetti tematici della domanda di lavoro, i 20 fascicoli con I'analisi della domanda di lavoro
espressa per ciascuna regione italiana e gli analoghi 104 fascicoli provinciali. Analogamente agl
anni precedenti, sono stati presentati anche tre fascicoli ai fini dell’orientamento scolastico e
universitario specificatamente realizzati per i visitatori della Mostra. Sempre in quella occasione,
Vintera banca dati aggiornata & stata resa interrogabile per mezzo del software denominato
“Supertab On Line” sul sito http://excelsior.unioncamere.net. Da rilevare la redazione del nuovo
fascicolo “Cultura e creativita: gli sbocchi di lavoro per i giovani”, che ha analizzato le prospettive
di lavoro per quelle professioni che si coniugano con 1l patrimonio di storia, origine, tradizione e
creativita di cui & permeato il nostro Paese. L'insieme delle informazioni rese disponibili
attraverso vari canali e modalita di fruizione, sia a livello nazionale che locale, sono state oggetto
di numerose uscite sulla stampa e di dibattito sia in occasione di specifiche attivita convegnistiche
e seminariali, sia sui media (radio e TV), qualificando in tal modo Excelsior come fonte primaria in
{talia sulla domanda di lavoro nelle sue diverse declinazioni, con particolare riferimento al
segmento dei giovani. Nell'ambito del progetto "Potenziamento dell'indagine Excelsior a cadenza
trimestrale”, & stata prevista una ulteriore valorizzazione dei risultati delle nuove indagini
trimestrali Excelsior a livello provinciale, che, insieme alle refative analisi, sono state poi riportate
negli appositi bollettini provinciali e regionali “Excelsior Informa”, nonché in specifici fascicoli di
sintesi hazionale. Tali materiali sono stati diffusi, anche attraverso il coinvolgimento delle CCIAA e
delle UR, ai diversi target di utilizzatori, ai quali & stata prestata particolare attenzione
nell'aggicrnamento del sito del Progetto e nella messa a disposizione delle informazioni
statistiche piu di dettaglio, in modo da ricavare dati personalizzati in funzione delle specifiche
necessita informative. Nel corso del 2012 sono state realizzate le indagini telefoniche e
I'elaborazione dei relativi risultati con riferimento ai fabbisogni occupazionali per il II, I, IV
trimestre detl'anno 2012; sono state altresi diffuse le informazioni relative al | trimestre dell’anno
ed elaborate sul finire dell’anno precedente. Come nel caso dell'indagine Excelsior annuale,
anche I'attivita di monitoraggio dei fabbisogni professionali su base trimestrale si & articolata in
attivita di preparazione e realizzazione delle indagini sulle aziende, da un lato, e di diffusione dei
relativi risultati, dall’altro. L'interesse per il lavoro svolto e gli esiti positivi del potenziamento
resosi necessario per supportare il rinnovato interesse sui risultati del Progetto Excelsior,
risultano evidenti attraverso il monitoraggio degli accessi al sito dedicato all'indagine. Nello
specifico, si & assistito, nel corso del 2012, all'incremento del numero delle interrogazioni da
parte dell’'utenza, come attestato dal numero delle visite, passato da 67.200 del 2011 alle oltre
73.600 del 2012 {+9,5%). Nello stesso periodo, le pagine distribuite sono passate da 929mila a
1.170mila (+296,0%) e le pagine per visita sono passate dalle 13 del 2011 alle 16 pagine/vista del
2012. Inoltre, sono aumentate le visite di durata piu lunga: infatti le visite brevi {inferiori ai 30
secondi) sono scese dal 54,4% del 2011 al 49,4% del 2012, a vantaggio di quelle fino a 15 minuti,
cresciute dal 31,7% al 35,8% e di quelle di lunga durata {da 15 minuti a oltre un ora) con una
crescita dal 13,5% al 14,5% sempre con riferimento al 2012.
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Promuovere la
formazione continua e
I’Alta formazione

Tra i temi oggetto d'intervento di Unioncamere rientra lo sviluppo dei processi di formazione
permanente delle risarse umane, per innalzare i livelli di professionalita delle PML. Si sone
intensificati i rapporti di collaborazione con I'Ateneo telematico Universitas Mercatorum, anche
in collegamento con l'integrazione dei servizi per la formazione continua nel quadro delle fasi di
progettazione, sviluppo e gestione del modello di servizio e della nuova Piattaforma integrata
FILO e dei relativi gruppi di lavoro. Sono inoltre stati avviati rapporti con altri soggetti, fornendo
contributi in occasione di eventi seminariali esterni, sul tema dell'apprendimento permanente. In
quest’ultimo ambito, particolarmente rilevante & risultato I'impegno sul versante delle iniziative
legislative, con specifico riguardo per Vart. 4, commi 55-58, della Legge 92/2012 e il relativo
D.Lgs. attuativo, che includono ora esplicitamente le CCIAA tra i soggetti istituzionalmente
competenti da coinvolgere nella realizzazione e nellg sviluppo delle reti territoriali per i servizi di
istruzione, formazione e lavoro, con possibilita di accreditamento quali “enti titolari”
'individuazione e validazione degli apprendimenti non formali e informali, con riferimento al
sistema nazionale di certificazione delle competenze. Parallelamente, in funzione della
definizione del flusso di processo del modello FILO, & stata svolta un’attivita di studio e
progettazione per la messa a punto di modelli sperimentali di servizi di certificazione delle
competenze del sistema camerale. Cio ha portato all'elaborazione di apposite Linee guida
metodologiche e organizzative ad uso degli operatori (normative, standard professionali,
formativi e tecnici, mappatura dei processi di erogazione con fasi, attivita, obiettivi, strumenti,
output e tempistica).

Sul versante delle politiche attive del lavoro, particolare impegno e stato rivolto all’azione di
promozione, coordinamento e monitoraggio dei servizi camerali di informazione, orientamento,
formazione e assistenza per la costituzione, 'awio e lo sviluppo delle nuove iniziative
imprenditoriali, volte a valorizzare le opportunita occupazionali offerte dalle forme di auto-
tmpiego. Con le risorse di Fondo Perequativo sull’Accordo Mise-Unioncamere, sono state
approvate 48 progettualita, per un totale di 72 CCIAA coinvolte e un investimento sopra 7 milioni
di euro, che consentira la sperimentazione di percorsi modulari integrati d’assistenza tecnico-
consulenziale personalizzata presso il network degli Sportelli FILO, sulla base del gia citato
prototipo di “Servizi integrati per I'imprenditorialita e il micro-credito” appositamente progettato
ed adottato. Nei suddetti progetti ammessi rientrano anche altre misure di sostegno
all’occupazione (incentivi e contributi per finanziare I'inserimento o reinserimento lavorativo, la
stabilizzazione di lavorateri precari, la riqualificazione o riconversione professionale, voucher
formativi, tirocini, «work experience», orientamento ecc.). Per sostenere le varie forme di
imprenditorialita sul territorio favorendo il miglicramento e I'aggicrnamento permanente delle
competenze manageriali, gestionali e tecniche degli imprenditori, con particolare riguardo per le
capacita strategiche e di rete, si sono anche offerti strumenti congscitivi per 'analisi del contesto
e dei potenziali di sviluppo dei settori e delle filiere. Tra questi una guida all’auto check-up di
impresa completa di schede di rilevazione commentate, finalizzata al miglioramento della
competitivita ed alla prevenzione e gestione delle crisi d'impresa. Da segnalare infine che, nel
mese di luglio, & stata sottoscritta una Convenzione tra Unioncamere e [talia Lavoro per
sostenere forme di collaborazione finalizzate alla promozione congiunta, alla qualificazione e alla
gestione di interventi e misure di politica attiva del lavoro.

Per la realizzazione di queste attivitq sono state impiegate risorse pari ¢ euro 5.051.989,65 a
valere sul bilancio Unioncamere, di cui 3.724.114,76 euro per la readlizzazione di progetti co-
finanziati dal Ministero del Lavoro, e 1.327.874,89 euro finanziati con proventi propri.
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Migliorare l'accesso al credito e le infrastrutture, rilanciando le politiche per le
filiere produttive e la competitivita dei territori

In questo obiettivo strategico sono raccolte le iniziative per la promozione dei territori e |l
sostegno ai fattori di competitivita delle imprese, come la dotazione infrastrutturale, "accesso al
credito e microcredito, che, soprattutto nel nostro Mezzogiorno, fa aumentare esponenzialmente
il rischio usura. In questo ambito, il tema della legalita ha assunto una rilevanza strategica e le
iniziative per favorire l'accesso al credito hanno avuto nel 2012 particolare rilevo, tenuto conto
delle difficolta evidenziate nel sistema dei Confidi.

Nel corso del 2012 sono state rafforzate le sinergie tra Unioncamere e Assoconfidi finalizzate a
migliorare fe condizioni di accesso al credito delle PV, attraverso un rafforzamento strutturale
dei confidi. Il rapporto di collaborazione con Assoconfidi ha portato alla definizione di un
Documento Congiunto che ha sancito un'Alleanza per il rafforzamento patrimoniale dei Confidi,
I"armonizzazione e la finalizzazione del supporto delle CCIAA, la razionalizzazione del sistema
della garanzia, pubblicizzato attraverso una conferenza stampa alla presenza dei pit importanti
attori della garanzia mutualistica. Successivamente sono state definite e diffuse al sistema
camerale (nel mese di agosto) le Linee Guida che hanno declinato a livello operativo le priorita
strategiche individuate nel Documento Congiunto presentato in Aprile. Tali Linee Guida
assicurano alle CCIAA al tempo stesso una uniformita di interventi e 'autonomia nella selezione
delle misure ritenute pit idonee per il sostegno ai confidi, in relazione alle caratteristiche del
sistema economico e imprenditoriale del territorio in cui operano. In guesta ottica, vengono
definite innanzitutto le finalitd e la ratio di ciascuna linea prioritaria di intervento, le principali
caratteristiche tecniche e le modalita con cui le stesse possono concretamente essere realizzate.

L'attivita nel 2012 ha visto la promozione di una politica strategica di sistema che ha riguardato la
definizione di criticitd e prioritd infrastrutturali, attraverso una ricognizione presso gli
amministratori camerali, direttamente coinvolti, quindi, nella definizione di una politica di rilancio
delle infrastrutture. Anche grazie ai diversi strumenti conoscitivi messi a disposizione del sistema
camerale, tra cui il sistema di monitoraggio Trail ed indagini ad hoc, si & proceduto ad approfondire
alcune tematiche di rilevanza strategica, quali ad esempio la banda larga e il ruolo degli aeroporti
nello sviluppo locale alla luce del nuovo piano di riassetto presentato dal Governo. Grazie
all'accordo di programma col Mise, sono stati portati a termine 17 progetti sui temi dell'ICT e
dell'infrastrutturazione a banda larga che hanno coinvolto diverse CCIAA e tre UR. Nel frattempo,
ne sono stati avviati altri 25 che hanno I'obiettivo di fornire alle CCIAA dei piani di prefattibilita per
realizzare infrastrutture a banda larga in territori in digital divide, con particolare riguardo alle aree
industriali e ai distretti produttivi. Inoltre, si & proceduto alla stipula di due protocolli di intesa sul
tema, con Telecom ed Eutelsat, che vedranno le CCIAA direttamente coinvolte sui territori per la
diffusione della banda larga e dei servizi ICT avanzati. In particolare, il protocolio ¢on Eutelsat &
focalizzato sulle aree interne del nostro paese con difficolta ad essere raggiunte dalla rete
tradizione terrestre, fornendo cosi uno strumento operativo per promuovere la coesione
economica e sociale di tutto il territorio e la competitivitd delle imprese, ovunque cperino. In
merito al piano di riassetto degli aeroporti, sono state interessate, grazie alla Commissione
infrastrutture promossa da Unioncamere, le 55 CCIAA che hanno partecipazioni negli aeroporti.
Dopo un primo confronto arricchito dai contributi di esperti del settore, si sta procedendo alla
definizione di una politica di sistema, con particolare riguardo agli aeroporti minori ¢che hanno una
rilevanza strategica per la coesione e lo sviluppo dei territori, da proporre alle autorita nazionali e
europee. infine, nel corso del 2012 si & agito diversificando |a strategia di promozione e diffusione
del partenariato pubblico privato, strumento cruciale per il rilancio delle infrastrutture soprattutto
in questa fase di contrazione degli investimenti pubblici. At fini della valorizzazione dell'importante
patrimonio informativo, unico nel suo genere nel panorama italiano, rappresentato
dall'Osservatorio Infopieffe sul partenariato pubblico privato, cui Unioncamere contribuisce da
anni, & stato realizzato un convegno in cui sono stati presentati i principali dati e I'andamente del
PPP nel 2012. Tali risultati sono stati discussi da un panel di relatori particolarmente qualificato, che
ha fornito contributi strategici per l'ulteriore sviluppo delle attivita. Nel corso del convegno soeno
state presentate le linee guida per Vinfrastrutturazione banda larga in PPP, realizzato col contributo
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dell'Unita tecnica finanza di progetto, mettendo cosi a disposizione delle CCIAA e delle
amministrazioni un utile strumento operativo che pud contribuire a superare i gap infrastrutturali e
il digital divide del nostro territorio.

Nel 2012 sono state realizzate una serie di attivita per rafforzare e dare maggiore visibilita
all'impegno del sistema camerale per la tutela e la promozione della legalita. In particolare, sulla
base delle linee di azione individuate dal Comitato Nazionale per la legalita, € stato definito i
prototipo dello “Sportello legalita” e promossa l'istituzione presso le CCIAA della rete di sportelli.
Diverse CCIAA ed Unioni che hanno presentato progetti propri per I'implementazione di servizi di
supporto alla valorizzazione delle imprese e dei beni confiscati alla Mafia. In questo contesto si e
data, anche, attuazione al protocollo di intesa siglato tra I'Unioncamere ed il Ministero
dell'interno, rafforzando la collaborazione tra le due istituzioni in particolare attraverso uno
specifico sostegno al Sistema Informativo Interforze, che ha facilitato gli accessi ai data base delle
CCIAA, quale valido supporto all’azione investigativa. L'Ente ha inoltre partecipato ai lavori della
Commissione sul crimine organizzato, la corruzione e il riciclaggio di denaro, in cui é stato portato
all’attenzione dei partner comunitari 'impegno del sistema camerale italiano in questo ambito,
Sul piano delle iniziative internazionali & stato anche approvato un progetto, di cui 'Ente e
capofila, per la promozione della legaiita ed in particolare per strutturare un’efficace azione di
destinazione e amministrazione delle aziende e dei beni sottratti alla criminalita organizzata.
Attraverso il progetto si intende approfondire, sperimentare e diffondere, a livello Europeo, i
modelli di intervento gia avviati con gli “Sportelli legalita” presso alcune realta camerali, anche
con l'obiettivo di potenziare in prospettiva su tutto il territorio una rete camerale di presidio
contro le infiltrazioni criminali all'interno del tessuto imprenditoriale.

Anche nel 2012 le attivita sul commercio e il servizi sono state concretizzate anche attraverso le
iniziative promosse dall'indis. Con il coordinamento degli Assessori regionali al commercio (e la
presenza del mondo associativo) é stato scelto quale tema prioritario quello della rierganizzazione
degli Osservatori regionali del commercio, attraverso un Meta-osservatorio realizzato con il
supporto del Tagliacarne. Con riferimento al’ANCI & stato individuato un modello di analisi della
situazione delle aree urbane. Il progetto — con il supporto di CamCom — ha individuato delle realta
territoriali urbane, con il concorso fattivo del mondo associativo e camerale, che sono state
sottoposte a georeferenziazione. Entrambe le linee di lavoro hanno rafforzato il legame istituzionale
dell’ente sia con i referenti delle Regioni che delll ANCI, quanto con il mondo associativo. Non & un
caso che ne & nata una forte sinergia per la successiva stipulazione del c.d. “Patto sulle citta”. Sono
stati anche avviati dei contatti significativi con Federconsumatori per sviluppare il tema del
consumo e della tutela degli utenti (per es. in tema tariffario).

Gli aspetti istituzionali del monitoraggio della disciplina del commercio sono stati concretizzati
con la gestione della Rete dei corrispondenti regionali, nell’ambito della quale sono state
predisposte delle schede sulla programmazione del commercio di ogni Regione e, soprattutto,
con l'annuale Convegno nazionale sul commercio (Firenze) durante il quale — dopo I'esperienza
del 2011 — e stat sviluppata una riflessione di natura di politica di regolazione che attiene al
sistema istituzionale, camerale e delle imprese. Nello stessc tempo, per guanto riguarda
l'approfondimento e la divulgazione, oltre alla Rivista “Disciplina del commercio e dei servizi”
(trimestrale leader del settore in ltalia), nell’'ambito della Collana “Quaderni INDIS” sono stati
pubblicate due ricerche, una sul commercio come fattore di inclusione sociale {tema poi
presentato anche al Convegno del commercio) e I'altra su “Citta e imprese”, ovvero sui progetti
intema di smart cities. E' importante sottolineare come il tema delle smart cities, con riferimento
alle citta ed al contesto imprenditoriale per il loro sviluppo (il cui “Quadernc” € solo una prima
esperienza) & stato il frutto di un lavoro congiunto con le CCIAA, con Retecamere e con i principali
“attori” che operano sul tema (il MIUR, Mise, Forum PA, etc.).

Nell’ambito della valorizzazione delle attivita per la distribuzione, i servizi e I'innovazione, & stata
realizzata una ricerca sulle Reti di impresa nel commercio e nei servizi, attraverso la quale — con il
supporto del Tagliacarne e di un apposite gruppo di lavoro con le istituzioni e le associazioni— &
stato fornito un quadro delle opportunita/criticita dei programmi di rete con riferimento
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specifico al settore distributivo e dei servizi (in primis quelli turistici). L'importanza delle attivita &
comprovata dalle numerose iniziative di partecipazione al progetto sulle reti del commercio e dei
servizi nell'ambite dell’Accordo Mise-Unioncamere che prevede, per I'appunto, le reti per il
commercio e le citta. Attraverso lo “strumentario” denominato “Marketing Lab”, sperimentato a
Bologna nef 2011 e chiesto nel 2012 dalla CCIAA di Genova (per le possibili confluenze tra i CIV e
le Reti di impresa), nonché, le indicazioni “tecniche” condivise nel corso della manifestazione
“Urbanpromo” e stata affrontata la riqualificazione dei centri urbani con le leve del commercio,
ed e stata realizzata con I'associazione che riunisce i direttore dei mercati (ANDMI) una proposta
di revisione della disciplina giuridica dei mercati all'ingrosso. Il Rapporto annuale sul franchising
(con Assofranchising), al momento, I'unica fonte attendibile di informazione sul settore, & stata
presentata nell’annuale “Salone” — presso la CCIAA di Milano — con I'incontro tra le imprese
affilianti e le imprese potenziali affiliati.

li marchio “Ospitalita Italiana”, nasce nel 1997 come sistema di certificazione volontaria delle
CCIAA, per sviluppare la qualita dei servizi di ospitalita turistica e garantire i consumatari. A fine
2012 sono state coinvolte in [talia circa 6.000 imprese turistiche (tra alberghi, ristoranti,
agriturismo, stabilimenti balneari, b&b e altre tipologia) dislocate in 90 province di 18 regioni
italiane. Al fine di stimolare maggiormente I'offerta di qualita in Italia & stato svolto un intenso
programma di attivita che ha portato alla diffusione del marchio in ulteriori 5 province {erano 85
nel 2011) nonché a investire sull'innovazione del marchio stesse. Si @ svolta a Milano la VI
edizione del premio "Ospitalita itatiana”. Sono stati premiati | vincitori delle diverse categorie in
concorso — alberghi da due a cinque stelle, agriturismi, ristoranti gourmet, tipici, internazionali,
classici e pizzerie. Nel 2012, inoltre, I'iniziativa & stata estesa per la prima volta anche ai ristoranti
italiani nel mondo certificati con il marchio “Ospitalita Italiana”: erano presenti i 7 ristoranti
italiani all’estero pilt votati nel mondo.

Relativamente a questo importante fattore di competitivita quale & il turismo, oltre al tema della
qualificazione dell’offerta turistica attraverso la diffusione del marchio Ospitalita Italiana, sono
proseguite le attivita di monitoraggio economico realizzate in collaborazione con il Dipartimento del
Turismo nell’ambito dell’Osservatorio Nazionale sul Turismo. Le attivita di ricerca hanno riguardato i
4 filoni di studio che costituiscono la base del meniteraggio permanente svolto dall’Osservatorio,
comprendente: un’analisi congiunturale trimestrale {(Performance di vendita delle imprese del
ricettivo), prevista dal Piano Statistico Nazionale, per delineare Fandamento del mercato turistico
nazionale ed estero; un’indagine sul turismo organizzato per valutare la capacita dell’offerta
turistica italiana di soddisfare la domanda turistica eurcpea, statunitense, indiana, giapponese,
coreana e australiana; indagini sul comportamento turistico degli italiani e I'andamento della
domanda turistica interna per la produzione di 2 bollettini previsionali sulle vacanze e un rapporto
annuale; un’indagine {(Customer care turisti) rivolta a rilevare i comportamenti di consumo,
Fimpatto economico e il grado di soddisfazione dei turisti sia italiani che stranieri, confluita nel
rapporto annuale sulla “Soddisfazione per la vacanza in Italia”. Oltre alle indagini periodiche, nel
corso dell’anno sono stati svoiti due approfondimenti tematici. Il primo con I'cbiettivo, molto
complesso, di realizzare un primo modulo di studio propedeutico alla misurazione degli impatti
macro-economici e del valore aggiunto prodotto dal turisme. Si tratta di dati inediti non ancora
prodotti dalla statistica economica nazionale, che, oltre a fornire una misura del livello di
competitivita turistica, hanno permesso, infatti, di misurare I'incidenza del settore sul complesso
dell’economia e rilevare il volume degli investimenti nel turismo. | risultati di dimensionamento
degli investimenti cosi ottenuti, in aggiunta ai risultati dell'indagine “Customer care turisti” (in cui
vengono rilevati i valori di consumo turistico da parte dei mercati italiani e stranieri), € ai risultati
relativi all'indagine sulle performance di vendita delle imprese del ricettivo, permetteranno la
costruzione di un modello di valutazione del PIL. Il secondo approfondimento realizzato ha fatto si
che, tutte le informazioni raccolte sulla tematica culturale dall’intero impianto di ricerca
dell’Osservatario, fossero valorizzate per valutare lincidenza dell’offerta culturale italiana sui
mercati stranieri, testando anche limportanza degli eventi culturali territoriali per costruire il
“Calendario degli eventi culturali italiani del 2012”. Il 2012 & stato anche I'anno in cui sono stati
firmati due importanti accordi per il turismo di qualita. Il primo avente 'obiettivo di condividere con
i Sistemi camerali di Francia, Spagna, Grecia e la Rete delle Camere delle isole dell'Unione Europea
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{INSULEUR) le politiche per la promozione del turismo. Un Protocolio d'intesa che prevede azioni di
sostegno comune e la reciproca promozione delle attivitd, in particclare, per aumentare la qualita
dei servizi delle PMI. Con il secondo accordo, si & condiviso con il Ministro per gli Affari regionali, il
turismo e lo sport il lavoro fin qui svolto dalle CCIAA, in particolare sul marchio “Ospitalita Italiana”,
sviluppato dal Sistema camerale sin dal 1997. Il logo “Ospitalita Italiana” sara affiancato da quello
della “Repubblica italiana - Ministro per gli Affari regionali, il turismo e lo sport”. L'intesa, sottolinea,
il riconoscimento da parte del Ministro, del marchio del Sistema camerale, quale strumento di
valutazione della qualita che rappresenta, dunque, una considerevole opportunita per lo sviluppo
dell'intero comparto.

Nel 2012 & stata rafforzata I'attivita volta a supportare il sistema camerale nel suo complesso,
per rispondere agli adempimenti previsti dall’'evoluzione della normativa in materia ambientale,
con specifico riferimento agli obblighi di comunicazione in capo alle imprese, in particolare per il
Modello unico di dichiarazione ambientale (MUD). Si & provveduto all’adeguamento del software
e dei portali per la presentazione del Modello Unico di Dichiarazione Ambientale che, ai sensi
della normativa vigente, doveva essere predisposto da Unioncamere e alla Costituzione e
all’aggiornamento e pubblicazione della raccolta statistica sui dati MUD, inserita nel Piano
Statistico Nazionale di ISTAT, prevista dalla legge 70/94. E’ stato fornito supporto alle CCIAA per
I'avvio del Registro Gas Fluorurati e poi per la gestione del Registro Apparecchiature elettriche ed
elettroniche e del Registro Pile. Per quanto riguarda il SISTRI si & fornito assistenza per una
migliore definizione del ruolo delle CCIAA nella fase di sospensione del provvedimento di
tracciabilita dei rifiuti. Unioncamere ha, inoitre, curato le attivitd di amministrazione finanziaria
dell'Albo nazionale dei gestori ambientali. In collaborazione con il Comitato nazionale dell’Albo
gestori ambientali, si & partecipato insieme alle Sezioni regionali dell’Albo ed a Ecocerved, alla
manifestazione Ecomondo, la fiera italiana piu rilevante nel campo ambientale. Sono state infine
avviate le attivita previste dal Protocolle d’'intesa stipulato tra Unioncamere e CONAI, volto a
sviluppare un’iniziativa pilota per diffondere l'informazione sugli adempimenti ambientali delle
imprese che operano nella filiera degli imballaggi, con la realizzazione di iniziative con quattro
CCIAA pilota. Si sono inoltre svolte le attivita previste dalla Convenzione tra l'Istituto superiore
per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) e I'Unioncamere, per aggiornare il Catasto
telematico con la trasmissione dei dati ambientali (Archivio dell’Albo nazionale dei gestori
ambientali, MUD, RAEE, Registro Pile}.

In attuazione del Patto dei Presidenti in favore dell’energia sostenibile, nel 2012 sono state
avviate le attivita per interventi in materia di efficientamento e riduzione dei consumi energetici
sia interni al sistema camerale sia nei confronti del sistema imprenditoriale. Il programma di
lavoro ha previsto la realizzazione di un’ indagine nazionale sui consumi energetici delle CCIAA e
la sperimentazione di uno schema comune di attivita con 8 CCIAA. La conoscenza delle abitudini
di consumo del sistema camerale consentira la progettazione di interventi collettivi di
ottimizzazione e razionalizzazione dei consumi energetici a completo vantaggio delle CCIAA.
Riguardo al progetto di sperimentazione con le CCIAA pioneer, si e proceduto con l'individuazione
della figura dellEnergy manager camerale, |'armonizzazione di procedure di acquisto e
minimizzazione dei consumi, "avwvio di azioni di audit degli edifici camerali, la creazione di
Sportelli energia. Questi ultimi interventi in particolare hanno avuto un forte impatto di
comunicazione e visibilita delle CCIAA, perché prevedono la creazione di strumenti, quali lo
sportelio virtuale, di cui si & data comunicazione attraverso seminari, comunicati stampa,
newsletter, presenza sui siti web camerali e attraverso il portale di Unioncamere dedicato al
tema dell’energia. | servizi avranno certamente delle ricadute dirette sulle imprese che potranno
beneficiare di servizi dedicati finalizzati a supportare interventi per [a riduzione del costo della
bolletta energetica, razionalizzare le forme di approvvigionamento di energia e/o ricercare fonti
di energia alternativa. Si e inoltre proceduto con le attivita finalizzate a portare alla certificazione
LEED due edifici camerali - posizionando il sistema camerale quale amministrazione eccellente -
che, una volta ottenuta la certificazione, avra un forte impatto comunicativo nei confronti
dell’opinione pubblica. Si tratta di un’operazione di carattere culturale interno al sistema visti i
temi di assoluta rifevanza che vanno ben oltre le attuali competenze attribuite alle CCIAA. Si
sottolinea altresi la valenza politica dell’operazione che posiziona le CCIAA quali enti capaci di
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svolgere un ruolo attivo nello sviluppe della politica energetica del Paese.

La promozione delle energie rinnovabili e del risparmio energetico attraverso il network Er ha
riguardato I'avvio e il consolidamento di diverse attivita a favore delle CCIAA, con ricadute dirette
per le imprese e il territorio. La periodica diffusione delle novita normative, sia italiane che europee,
delle politiche di incentivazione delle diverse fonti energetiche rinnovabili e dei piani strategici ha
consentito alle CCIAA di mettere a disposizione delle imprese unaggiornamento continuo e,
soprattutto, una lettura sistemica e di prospettiva di un settore cosi vivace e innovativo, di rilevanza
centrale per la competitivita e la sostenibilita del nostro sistema economico. Inoltre, si & dato |'avvio
a nuove linee di attivita, in collaborazione e con ['impulso delle CCIAA partecipanti {(monitoraggic
sulle tecnalogie, sui prezzi e sulle professioni), utili per qualificare lo sviluppo economico in chiave
sempre pil “green”, favorendo cosi una lettura trasversale e integrata del settore delle fonti
energetiche rinnovabili.Infine, la partecipazione coordinata delle CCIAA che promuovono le proprie
iniziative legate al tema delle energie rinnovabili nel’ambito della periodica Festambiente a
Grosseto, una delle principali manifestazioni di settore, ha rappresentato un’occasione di visibilita e
di promozione delle attivita del NetworkEre delle CCIAA su queste tematiche di rilevanza strategica
per il sisterma economico.

Dopo gli esiti positivi riscontrati nei due anni precedenti, nel 2012 Unioncamere ha inoltre
rafforzato 'impegnoc nell'analisi dei fattori competitivi oggi caratterizzanti le imprese italiane, legati
a un nuovo medello di sviluppo aziendale fondato sulla qualita, sulla valorizzazicne dei fattori locali,
sulla storia e tradizione dei prodotti comprati e consumati, sul rispetto dei luoghi di origine,
associando a questi il valore della salvaguardia dei beni ambientali e dei valori culturali. Un modello
di sviluppo che - puntando su alcuni asset competitivi del Sistema Italia come l'innovazione, la
sostenibilita e, non da ultima, la tutela del territorio - risponde appieno alla mission delle CCIAA
nella valorizzazione dei sistemi economici locali. Tale impegne ha visto un rafforzamento della
collaborazione con la Fondazione Symbola, insieme alla quale é stata realizzata la seconda edizione
della ricerca “L’ltalia che verra”, in cui & stato indagato il ruolo e il peso che la produzione di cultura
assume in tutte le dimensioni del nostro sistema economico, e non solo nella tutela dei beni
culturali. 'ampliamento del campo di osservazione al settore pubblico e a quello del non profit,
nonché la ricostruziocne dell’intera filiera di beni e servizi collegati al sistema culturale in senso
stretto, hanno di fatto qualificato il ruolo di Unioncamere nella valorizzazione dei saperi produttivi
territoriali, come testimoniato non solo dalle riprese stampa sulla ricerca ma anche dalla
partecipazione a numerose manifestazioni e tavoli di lavoro. E” stata poi approfondita la dimensione
territoriale e settoriale della Green economy, attraverso I'individuazione di case history d'impresa e
la declinazione delle informazioni originali a carattere guantitativo riportate nelle precedenti
edizioni della ricerca anche a livello provinciale e per i differenti comparti di attivita (non solo quelli
manifatturieri ma anche alcuni del terziario, come la logistica e il turismo). Sono stati inoltre
individuati e dimensionati i principali ambiti economici e tecnologici riconducibili alla Green
economy, con la finalita di individuare approcci e strumenti che motivino e sostengano [e piccole e
medie imprese a definire e realizzare la loro politica “green”. Infine, sono stati approfonditi, anche a
livello territoriale e settoriale, gli aspetti legati ai fabbisogni delte imprese sul versante professionale
e formativo, definendo i profili professionali e le competenze strategiche per lo sviluppo della green
economy (i cosiddetti green jobs), nonché le iniziative che, soprattutto sul versante formativo,
potranno ridurre il gap rispetto ali’'offerta di lavoro attuale. Sulla base degli elementi quantitativi e
qualitativi che sonc emersi da entrambi questi filoni di ricerca, sono stati quindi definiti alcuni
specifici indirizzi per la realizzazione di azioni che motivino e sostengano le PM[ ad operare con un
approccio “sostenibile”, mettendo in evidenza i fattori in comune e le possibili sinergie con gli altri
approcei attenti ad aspetti intangibili di grande valore {da quelli pil strettamente inerenti alla sfera
sociale alla qualita delle produzioni, alla qualita della vita, ecc.). Per la diffusione dei risultati di tali
lavori sono stati organizzati specifici workshop di approfondimento a livello territoriale, organizzati
con la collaborazione delle CCIAA maggiormente interessate e sensibili verso questi temi. Sono state
altresi realizzate specifiche iniziative di comunicazione rivolte ai diversi target delle attivita di ricerca
(policy makers a livello nazionale e locale, organismi internazionali quali {'1LO, operatori economici,
studenti e laveratori, ecc.), che hanno rafforzato la visibilita del sistema camerale sui temi dello
sviluppo sostenibile e del “lavoro verde”.
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Le attivita relative alla diffusione delta CSR e di sostegno agli sportelli delle CCIAA & stata
effettuata principalmente attraverso il portale www.csr.unioncamere.it e le news informative.
L'attivita di comunicazione fatta con il sito & stata particolarmente intensa come dimostrano i
numeri: nella sezione “in evidenza” dedicata alle attivita del sistema camerale e sono state
caricate - 166 unitd informative mentre nella sezione dedicata alla rassegna stampa, gli articoli di
testate nazionali e locali caricati sono stati 1234. Oltre a questo il sito e stato aggiornato con
strumenti e rapporti informativi di varia natura, anche di supporto alle attivita svolte dal Punto di
Contatto Nazionale per lo sviluppo delle linee Guida dell’Ocse del Mise di cui Unioncamere fa
parte, in particolare riguardo alla realizzazione del Piano d'azione nazionale in tema di RSI dove il
ruolo delle CCIAA & ben evidenziato. Il servizio svolte & risultato chiaramente a vantaggio del
sistema che ha potuto beneficiare di un’importante attivita di comunicazione deile proprie
iniziative a livello nazionale. Il portale CSR di Unigncamere & tra i siti pit accreditati sul tema della
responsabilita sociale e svolge una importante funzione di comunicazione e di diffusione della
cultura della CSR presso le imprese e annovera numerasi contatti anche da parte di studenti e
laureandi impegnati sui suddetti temi.

Nel corso del 2012 sono stati forniti servizi di coordinamento e assistenza tecnica per la
costituzione dei Comitati per I'Imprenditoria Sociale e il Microcredito” (CISeM). Ad oggi i CISeM
costituiti sono 17. A guesti si devono aggiungere 6 CCIAA che hanno avviato un percorso di
costituzione dei CiSeM. Analogamente, le UR che vorrebbero costituire dei ClSeM sono 4. In
conclusione, a fine 2012 la rete dei CiSeM pud contare su 38 nodi, alcuni operativi e altri in
divenire, diversi per natura e costituzione. Oltre che nella strutturazione della rete dei CiSeM |l
sistema camerale & stato impegnato in tutta una serie di attivita che migliorano {a conoscenza del
settore e la visibilita dell'imprenditoria sociale. In particolar modo si fa riferimento soprattutto al
rapporto sullimprenditoria sociale in italia, redatto in collaborazione con Iris Network, che &
giunto alla seconda edizione e al Sistema Informativo Excelsior sui fabbisogni occupazionali che
prevede una specifica sezione per I'impresa sociale.

Nel corso dell’annc sono state realizzate le azioni di supporto all'imprenditoria femminile e ai
Comitati del sistema camerale, le attivitd di informazione e di formazione alle imprenditrici. Si é
proceduto poi alla realizzazione del Giro d’ltalia delle donne che fanno impresa, giunto alla V
edizione, durante il quale sono state organizzate 9 tappe presso le sedi camerali insieme con i
Comitati per Fimprenditoria femminile (CIF) delle CCIAA iniziativa di ampia visibilitd verso le
imprese e 'opinione pubblica. Nel filone delV'assistenza tecnica si & inserita anche nel 2012
I'attivita di estrazione, elaborazione e lettura dei dati desunti dall’Osservatorio dell'imprenditoria
femminile Unioncamere ~Infocamere, fonte statistica sia per i comunicati stampa a cadenza
trimestrale che per la costruzione e trasmissione di report tabellari, coerentemente alle richieste
a vario titolo del mondo associativo, istituzionale e universitario. Anche questi dati e informazioni
diffuse tramite note stampa hanno dato forte visibilita all’'ente. E" stato poi predisposto il
Prototipo per la costruzione del Bilancio di genere, impostato in modo flessibile affinché le CCIAA
lo utilizzino come traccia sia nel caso vogliano elaborarlo come documento autonomo sia che
intendano integrarlo in altri documenti previsti dalle norme o dalle scelte specifiche di ogni ente
(Relazione sulla performance, Bilancio sociale, ecc.). A fianco a questo si & proceduto a realizzare
le attivita di raccolta ed elaborazione dei dati relativi degli item dell’analisi della parita di genere
con lintento di mettere a punto uno strumento di consultazicne organico, integrato e
sistematizzato delle varie banche dati riguardanti i fenomeni citati, che salitamente sono dispersi
e il cui reperimento risulta percio impegnativo. Questa attivitd in particolare dovrebbe avere
ricadute positive per le CCIAA che sono in grado di dotarsi cosi di uno strumento in piu per
leggere i territori. Tra le altre azioni che hanno contribuito ad istaurare un canale diretto con le
imprese a vantaggio del loro operato sono state le attivita di ricognizione sugli incentivi per le
imprese femminili quindi attivita di scouting e successiva comunicazione alle imprese sugli
incentivi per promuovere "avvio di nuove attivita e/o per sostenere le imprese femminili. Oltre a
questo un’importante azione di visibilita sulle azioni che realizza 'ente per Pimprenditoria
femminile viene fatta attraverso il portale, rinnovato nella grafica e nei contenuti che gid dal
primo avvio a notificato importanti numeri in termini di utenza.
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| Nel 2012 si & concluso il progetto "Turismo, qualificazione dei territori, tracciabilita e promozione

i delie filiere del Made in Italy", un’iniziativa di sistema che ha visto I'adesione di 66 CCIAA, con la

= quale sono state svolte, a livello centrale, azioni per la qualificazione dell’origine e della qualita delle

filiere del Made in ltaly, per la qualificazione dei servizi turistici e per la promoziene e la divulgazione

dei risultati raggiunti e un prototipo per la realizzazione di progetti territoriali che ha visto la

presentazione di 97 progetti a livello provinciale da parte delle CCIAA e di 8 progetti regionali da

parte di altrettante UR. Attraverso la partecipazione ai programmi di Unionfiliere, & stato assicurato

il supporto agli interventi che le CCIAA hanno messo in atto in materia di tracciabilita volontaria

nella filiera della moda e in quella dei preziosi. Il sistema di tracciabilita promosso a partire dal 2009

e di natura volontaria e rappresenta un’efficace strumento di qualificazione, di lotta alla

contraffazione e di tutela dei consumatori. Nella filiera moda sono state rilasciate 150 certificazioni

coinvolgendo 1.800 imprese fornitrici. Per fa filiera dei preziosi il sistema & stato introdotto piu di

recente e ha gia certificato 40 imprese. Per operare sempre piu in una logica di filiere, superando

I'approccio distrettuale, & stato sottoscritto un Protocollo d’Intesa tra Unioncamere, Unionfiliere e

la Federazione dei Distretti Italiani che prevede |'adesione degli organismi rappresentativi dei

distretti italiani ad Unionfiliere. Per attuare specifiche politiche di rilancio per le diverse filiere, &

stata prevista l'istituzione dei Comitati di filiera. | Comitati di filiera istituiti nel corso dell’anno sono

4: Comitato di filiera Sistema Moda, Comparto Preziosi, Edilizia Sostenibile e Nautica. Hanno il

compito di predisporre il piano annuale di attivita condiviso con il mondo associativo e da attuare in
collaborazione con le strutture del Sistema camerale.

i Qualificazione delle
| filiere

Nel corso del 2012, le attivita finalizzate al monitoraggio dell'evoluzione dei sistemi produttivi locali,
delle filiere e delle formule organizzative di rete hanno voluto cogliere i cambiamenti generatisi nei
sistemi produttivi locali, sottoposti a una perdurante stagnazione della domanda interna e a sempre
nuove sfide sui fronti internazionali. A tal riguardo, i progetti realizzati sono stati i seguenti: a)
VOsservatorio nazionale sui Distretti [taliani, un’iniziativa realizzata in collaborazione con la
Federazione dei Distretti Italiani per il monitoraggio dell’evoluzione dell’organizzazione produttiva e
delle strategie commerciali dei distretti produttivi. £’ stata presentata in Unioncamere la 3° edizione
dell’Osservatorio, in occasione della quale il contributo di Unioncamere & stato affiancato da quelli
di altri prestigiosi istituti di ricerca (Censis, Fondazione Symbola, Fondazione Edison, ecc.) oltre a
Istat, Banca d‘ltalia, Banca Intesa e Centro Studi Confindustria. Data la sempre crescente attenzione
che tale iniziativa riscuocte, come testimoniato dalla ripresa stampa in occasione del’evento e dal
numero di accessi al portale della Federazione, Unioncamere ha ritenuto opportuno proseguire tale
collaborazione, lavorando alla definizione dei contenuti dell’edizione 2013 della ricerca, insieme alla
Federazione dei Distretti Italiani; b) il PIQ - Prodotto interno qualita, iniziativa realizzata in
collaborazione con la Fondazione Symbola che si € concretizzata nella presentazione del nuovo
Rapporto, elaborato a partire dai dati della contabilita nazionale 2011. L’obiettivo di guesto filone di
studi & quello di misurare la quota di beni e servizi di “qualita”, individuandone il loro valore
monetario e permettendo cosi la valutazione delle performance di un settore produttivo rispetto al
parametro della qualitd. Loriginalita dell’approccioc € stata arricchita nel corso del 2012
dall’ampliamento del campo di analisi alla scala regionale, incrementando e rafforzando la visibilita
del sistema camerale sui temi della qualita dello sviluppo a livelle territoriale; ¢} Contratti di rete,
attraverso specifiche iniziative di analisi e monitoraggio dei fenomeni di aggregazione organizzativa
in rete. Oltre al continuc monitoraggio quantitativo dei Contratti di rete {su dati Infocamere —
Registro Imprese), in collaborazione con la Fondazione Bruno Visentini e Retlmpresa ¢ stata
condotta una ricerca finalizzata ad analizzare in maniera puntuale le pratiche di Contratto direteea
individuare le esperienze di successo, potenzialmente replicabili, finora registrate. La diffusione dei
primi risultati della ricerca ha offerto I'opportunita di discutere circa le potenzialita di sviluppo dei
modelli di rete di imprese quali strumenti di collaborazione e di governo delle filiere d'impresa, volti
ad accrescere le loro capacita competitive e innavative sui mercati, sia locali che globali.

Per la realizzazione di queste attivitd sono state impiegate risorse pari a euro 2.681.650,83 a
valere sul bilancio Unioncamere, di cui 70.009,26 euro per attivita commerciale e 2.611.641,37
euro finanziati con proventi propri.
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Potenziare gli
osservatori e le analisi
economiche del Centro
studi Unioncamere, in
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Valorizzare l'informazione economica a sostegno delle politiche

La realizzazione degli osservatori dell’economia locale e la diffusione dell'informazione
economica rappresentanc un cardine della Riforma delle CCIAA, insieme alle informazioni
economiche contenute nel Registro imprese, nel Repertorio economico-amministrativo e degli
altri Registri e albi. Il Sistema camerale, con la sua struttura a rete radicata sul territorio,
costituisce un osservatorio privilegiato per leggere con attenzione lo stato di salute del nostro
tessuto produttivo. Con il patrimonio informativo (grazie al continuo miglioramento della qualita
dei dati del Registro Imprese e al continuo scambio e allineamentec dei dati con le altre P.A.), gli
strumenti {osservatori economici, attivita di monitoraggio prezzi e tariffe, ecc.) e le strutture (it
Centro Studi di Unioncamere e gli Uffici Studi delle CCIAA) a sua disposizione, € nella condizione
di poter monitorare tempestivamente gli effetti dell’evoluzione economica sui modelli e sui livelli
di sviluppo dei territori, evidenziando le tendenze emergenti e gli orientamenti dei mercati per
stimolare la competitivita e I'innovazione delle nostre imprese. E’ stata, quindi, sostenuta questa
rete di monitoraggio, basata sui diversi punti di osservazione di cui si & dotato il sistema camerale
in Italia e all'estero.

I momento di maggior valorizzazione all’esterno degli esiti delle ricerche svolte dal Centro Studi
Unioncamere & la celebrazione della Giornata dell'Economia, che rappresenta ormai dal 2003 un
appuntamento centrale per l'affermazione del ruolo del sistema camerale nel campo
dell'informazione economica territoriale. L'evento & stato preceduto anche nel 2012 da una
giornata di formazione/informazione con la community delie CCIAA/UR al fine di concordare temi
e scambiare valutazioni sulle principali tendenze economiche dei territori. In occasione della 10°
edizione della Giornata dell’Ecanomia, realizzata a partire dal 4 maggio dalle CCIAA e dalle UR, il
Centro Studi Unioncamere ha predisposto appositi report statistici e documenti di analisi sullo
stato delle economie provinciali, messi a disposizione di ciascuna CCIAA attraverso il portale
Starnet (strumento sempre pil in grado di rafforzare la community camerale) e guindi diffusi ai
diversi target di utilizzatori. Tale evento & stato preceduto di un giorno da un convegno di lancio a
livello nazionale, in occasione del quale il Centro Studi Unioncamere ha presentato il “Rapporto
Unioncamere 2012” alla presenza del Ministro per lo sviluppo economico. LUoriginalita
nell'impostazione della X edizione della Giornata dell’Economia & stata legata alla volonta di
Unioncamere di far scaturire, dalla messe di informazioni e di riflessioni presenti nel Rapporto
2012, specifiche misure di politica economica e industriale finalizzate al rilancio della domanda
interna, sul versante sia degli investimenti delle imprese, sia dei consumi delle famiglie, a loro
volta collegati alla necessita di una nuova spinta alla crescita occupazionale. Tali proposte sono
state illustrate sia a rappresentanti del Governo che, in occasione degli eventi territoriali
(regionali e provinciali), a policy maker locali, rafforzando in tal modo |a valenza della Giornata
dellEconomia come momento fondamentale nel quale il sistema camerale propone, in maniera
organica, misure finalizzate allo sviluppo delle imprese e dei territori, con evidenti ricadute anche
sugli organi di stampa.

Durante il 2012 & proseguita 'implementazione del monitoraggio degli andamenti congiunturali
dei settori produttivi. In quest’ambito, sono state condotte le consuete indagini campionarie
nazionali con tecnica CATI (comprensive dei sovracampionamenti territoriali) relative al IV
trimestre 2011 e al |-t e Il trimestre 2012, i cul risultati sono stati diffusi attraverso appositi
comunicati stampa. A inizio anno, si € poi provveduto anche alla manutenzione del software per
le indagini congiunturali trimestrali. Nell'ambito di questo filone di attivitd sono inoltre proseguiti
i momenti verifica con alcune delle principali UR (Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia Romagna,
Toscana) volti a finalizzare un percorse di armonizzazione delle metodologie adottate nelle
rilevazioni a carattere congiunturale, che ha gia portato al contenimento del fastidio statistico
sulle imprese. Sul versante delle analisi previsionali, & stata poi rafforzata la collaborazione con
Prometeia nell’ambito delle attivita di progettazione e realizzazione di nuovi modelli di analisi
delle economie locali e di monitoraggio delle tendenze evolutive dei settori economici. Per
tenere conto dei rapidi cambiamenti che intervengono nel contesto economico nazionale e
internazionale, ad aprile e dicembre si ¢ provveduto alla costruzione di due diversi scenari di
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sviluppo delle economie regionali e provinciali, alimentati anche attraverso le informazioni
desunte dalle indagini realizzate dal Centro Studi Unioncamere. Questi scenari vengono poi
trasferiti alle CCIAA/UR per i propri osservatori previsionali sulle economie locali. A fivello
nazionale, i risultati delle analisi previsionali vengono diffusi con comunicati stampa, pil volte
ripresi anche a livello territoriale. In uno scenario in cui la capacita di competere sui mercati
internazionali si dimostra sempre pid strategica per sostenere le prospettive di sviluppo delle
imprese italiane, & stato inoltre predisposto uno specifico report per analizzare nel breve-medio
periodo le opportunita che si aprono nelle aree a pil rapida c¢rescita della domanda (BRICS, Next
11, ecc.). Infine, nell'ambito del progetto promosso da Eurochambres (Eurochambres Economic
Survey 2012), & stata realizzata per I'ltalia un’indagine sulle prospettive in termini di business
climate per le Pmi, | cui risultati sono confluiti nella pubblicazione cui aderiscono 26 Paesi
dell’'Unione europea. Il set di indicatori che é stato elaborato per I'ltalia é stato presentato in un
comunicato stampa nazionale, mentre I'insieme dei risultati di tutti i Paesi aderenti all'indagine &
andato ad alimentare il portale appositamente gestito da Eurochambres.

Anche per l'anno 2012 & stato dato seguito allimplementazione dell’Osservatorio Bilanci
Unioncamere, in grado di fornire elaborazioni statistiche sui bilanci di tutte le societa di capitali
itaiiane. Si tratta dell’aggiornamento di una serie storica che va dal 2003 al 2009, includendo per
il 2012 lannualitad d'esercizio 2010 comprendente quasi un milione di posizioni obbligate al
deposito. Si e trattato, nello specifico, di un consolidamento dell’utilizzo del formato XBRL
avvenuto attraverso le forniture dati di Infocamere. Tuttavia, per completare la banca dati con le
posizioni dei soggetti non obbligati al deposito nel formato XBRL, nonché per migliorare la qualita
della banca dati, si & fatto ricorso, per un limitato numero di posizioni, a forniture provenienti da
banche dati esterne e, in particolare, di provenienza Cerved. Nel medesimo periodo si anche
completata la IV edizione del Rapporto su “Le societa partecipate dagli enti locali”, che aggiorna il
censimento del “capitalismo municipale” italiano su un arco temporale che va dal 2003, anno al
quale si riferiva la | edizione della pubblicazione, fino al 2009, ultimo anno esaminato nel corso
del 2012. Questa pubblicazione rappresenta il seguito dell’accordo tra R&S - Mediobanca e
Unioncamere per lo sviluppo congiunte di una ricerca sulle imprese partecipate dagli enti locali
{EELL) aventi attivita non finanziaria. Questa nuova edizione si & concretizzata in un rapporto di
due volumi: il primo volume si pone in continuita rispetto ai precedenti Rapporti Unioncamere ed
ha avuto per oggetto 'universo delle societa di capitale che, in base all’elenco soci depositato
presso il Registro delle Imprese, risultavano partecipate dagli EELL, sia direttamente che per il
tramite di altre imprese, alla fine del 2009, valutando cosi il contributo delle amministrazigni
pubbliche locali allo sviluppo economico delle singole realta territoriali attraverso la gestione di
servizi pubblici essenziali ai cittadini ed alle imprese. Il secondo volume, dal taglio del tutto
inedito, ha invece riguardato le principali societa partecipate dai maggiori EELL (purché con una
quota cumulata superiore al 33%) e ha ripreso, estendendola, I'indagine Mediobhanca sulle
controllate comunali; tenuto conto degli sviluppi sugli aspetti proprietari, questo lavoro & stato
esteso alle societa comunque controllate da EELL, singolarmente ¢ nel loro insieme,
affrontandone sia gli aspetti operativi (costi, qualita ed efficienza) che quelli finanziari. Le
informazioni contenute nella pubblicazione sono state riportate a pil riprese dalla stampa e nelle
relazioni della Corte dei Conti, del Ministero del Tesoro e della Banca d’Italia.

Nel corso del 2012 & inoltre proseguita anche la collaborazione con Mediobanca avente come
oggetto l'individuazione, attraversc I'analisi dei relativi bilanci, dell’universo delle Medie imprese
industriali italiane ovvero le imprese organizzate come societa di capitale che realizzanoc un
fatturato annuo tra 15 e 330 milioni di euro, che occupano non meng di 50 e non piu di 499
addetti e che non sono controllate da imprese di grande dimensione o da gruppi stranieri. Si
tratta di un'analisi condotta dal Centro Studi di Unioncamere e dall'Ufficio Studi di Mediobanca in
stretta collaborazione tra di loro, con I'obiettive di produrre un Rapporte annuale sulla media
impresa italiana basato sui dati di bilancio aggregati, distinti per area e per settore, e corredato
dai principali indicatori nonché da un commento della dinamica dei dati economico-finanziari.
Anche per il 2012 sono state rilasciate tre pubblicazioni: la prima riguarda le imprese di tutte le
regioni, la seconda quelle ubicate nel Nord Ovest, la terza quelle localizzate nel Nord Est. Questo
rapporto censuario basato su un analisi desk dei dati di Registro viene affiancato, per lo studio
dei comportamenti strategico-competitivi, da una specifica indagine campionaria rappresentativa
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delle medie imprese industriali nell’accezione definitoria di Mediobanca (indagine svolta con
{ecnica C.A.T... rivolta a un campione di imprese operanti nei diversi comparti del manifatturiero,
localizzate sull’intero territorio nazionale). L'edizione del 2012 ha, da un lato, proseguito I'esame
delle strategie organizzative, produttive e commerciali delle medie imprese di fronte allo scenario
economico nazionale e internazionale, gia tradizionalmente svolto nelle precedenti annualita,
puntando l'attenzione sugli elementi che possono consentire a guesto importante segmento
dell’economia italiana di sfruttare le opportunita di mercato offerte dai Paesi esteri, in primo
luogo quelli emergenti; dall’altro, si & cercata una chiave di lettura delle principali catene
settoriali del valore alimentate dalle medie imprese. Su guesti temi, si sono svolti tre eventi,
accompagnati da altrettanti comunicati stampa congiunti Unioncamere-Mediobanca e
ampiamente ripresi dalle principali testate giornalistiche italiane: il Convegno nazionale (svoltosi
ad aprile a Milano presso Mediobanca) e due convegni organizzati a livello territoriale,
riguardanti le Medie imprese che insistono sulle regioni del Nord Ovest e del Nord Est e basati su
elaborazioni effettuate ad hoc per queste aree geografiche {tenuti, rispettivamente, a Lecco e a
Parma, presso le sedi delle locali CCIAA nel mese di maggio).

Nell’ambito della cooperazione inter-istituzionale tra Unioncamere e Istat, nel corso del 2012 il
Centro Studi ha partecipato con ruolo di coordinamento all’organizzazione del 9° Censimento
generale dell'industria e dei servizi, indetto ai sensi dell’articolo 50 della legge 122/2012. Questa
tornata censuaria si @ articolata in tre rilevazioni: imprese, istituzioni non profit e istituzioni
pubbliche, inserite nel Piano Statistico Nazionale 2011-2013 tra te indagini per le quali & previsto
I'obbligo di risposta e I'applicazione di sanzioni in caso di violazione. | censimenti economici
mirano a offrire un contributo strategico alle decisioni di politica economica e di governance del
Paese, in quantc forniscono approfondimenti inediti sull’apparato produttivo itatianc e sul
complesso mondo del terzo settore, oltre a innovare il processo produttive di dati strutturali sulle
imprese e sull'occupazione. In particolare, ¢ stata affidata al sistema camerale, attraverso la
costituzione di 101 Uffici Provinciali di Censimento {in 99 CCIAA e 2 UR) la realizzazione a livello
territoriale della rilevazione multiscopo sulle imprese e della rilevazione sulle istituzioni non-
profit. La totale adesione di Unioncamere e del sistema camerale al Censimento risponde a uno
dei suoi pilt importanti compiti istituzionali quale organo del SISTAN, ma anche alla vocazione di
punto di riferimento per la canoscenza delle economie locali e la disponibilita di informazioni utili
alla definizione di politiche di sviluppo territoriale. Il Centro Studi Unioncamere, in qualita di
Ufficio SISTAN e in collaborazione con Istat, ha svolto attivita di supporto continuo e capillare alle
CCIAA/UR nelle fasi preparatorie del censimento, di coordinamento delle operazioni di
rilevazione e di monitoraggio tecnico dei risultati sull’intero territorio nazionale, dietro
riconoscimento di un contributo forfetario ricevuto dall’ Istat, avvalendosi anche del supporto di
Camcom Universitas Mercatorum. La tornata censuaria é stata accompagnata da una campagna
di comunicazione curata da Istat a livello nazionale, iniziata con una conferenza stampa Istat-
Unioncamere e proseguita con interventi mirati (sito web dedicato, comunicati stampa,
interviste, messaggi radiofonici, articoli stampa, social media). Le CCIAA/UR, in coordinamento
con il Centro Studi Unioncamere e I'Ufficio di comunicazione dell’istat, hanno altresi curato la
comunicazione a livello provinciale. La diffusicne dei dati del Censimento da parte di Istat &
prevista intorno alla meta del 2013, con eventi pubblici mirati. Una specifica attenzione & stata
rivolta alle modalita di realizzazione dei censimenti, rinnovati sia nella capacita di sfruttamento a
fini statistici degli archivi amministrativi (a partire da quelli tenuti dalle CCIAA), sia nell'uso
intenso delle nuove tecnologie informatiche {incluso I'utilizzo della Posta Elettronica Certificata),
tanto da qualificare la rete della CCIAA come sede di sperimentazione di nuove metodologie in
vista dei prossimi “Censimenti continui” sul mondo delle imprese.

E stata consolidata — con BMTI - la rete informativa in materia di prezzi all'ingrosso e le relative
attivita di analisi e monitoraggio dei prezzi, grazie al flusso dei dati provenienti dai mercati
all'ingrosso e dalle CCIAA che oggi fanno parte della rete di rilevazione dei prezzi all'ingrosso. Le
analisi sui prezzi sono compendiate in documenti pericdici che puntualmente vengono divulgati
con modalita informatiche {e-mail, pubblicazione sul sito) agli operatori di mercato operanti nelle
relative filiere (allevatori, piscicoltori, grossisti commercianti etc.) al sistema camerale ¢ ad altri
enti. Sono anche presentati nelle riunioni dell’Osservatorio “Prezzi e Mercati”. La diffusione delle
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informazioni & stata rafforzata con il portale Agriprezzi.it (portale nazionale dei prezzi
all'ingrosso), che consente la consultaziane dei prezzi aggiornati su comparti merceologici (quali
cereali, prodotti lattiero caseari, vino, olio etc.), mettendo a disposizione del sistema camerale e
delle imprese agricole uno strumento utile a percepire I'andamento dei prezzi allingrosso sulle
diverse realta territoriali e utilizzare i dati presenti per analisi sul proprio territorio.

Per fornire strumenti volti a promuocvere e a sostenere la fiducia di consumatori e imprese che
facciano comprendere i criteri di formazione dei prezzi e delle tariffe, rafforzando gli strumenti di
trasparenza, & proseguito il monitoraggio riferito alla formazione dei prezzi e delle tariffe. In
questo contesto i puntuali incontri all’Osservatorio “Prezzi e tariffe” per un’analisi puntuale
sull'inflazione al consumo e i relativi comunicati stampa che sono stati ripresi dalle diverse
testate giornalistiche { a conferma dell'importanza e del peso dei datt forniti dal sistema camerale
in un quadro di congiuntura economica assat delicato}, e 'analisi puntuale sulle tariffe dei servizi
pubblici locali {servizio idrico integrato, rifiuti solidi urbani, energia elettrica e gas naturale) e
'impatto di queste tariffe sia sulle famiglie che sulle imprese. | risultati del monitoraggio
tariffario, confluiti in un apposito Rapporto annuale, consentono al sistema camerale, agli enti
locali e a tutti gli attort pubblici e privati di poter usufruire di informazioni approfondite sulla
struttura e dinamica di dette tariffe, sulla loro relazione con il costo della vita, e sull’incidenza
della spesa sui bilanci famitiari e sulle imprese. U'importanza del monitoraggio tariffario & tale che
puntualmente vengono forniti al Mise contributi mensili sul’andamento dell’inflazione tariffaria
pubblicati sul sito del Ministero e di Unioncamere. E' proseguita, infine, con efficacia la
pubblicazione — prevalentemente on line — del Bollettino “Tendenze dei prezzi”.

In riferimento al Progetto co-finanziato dal Mise sulla comunicazione e informazione prezzi dei
carburanti e agroalimentari I'Unioncamere si & avvalsa del contributo di Infocamere, per le
attivita inerenti la gestione informatica dei sistemi di rilevazione e pubblicazione dei prezzi dei
carburanti, e di BMTI per la parte relativa ai contenuti inerenti i prezzi dell’intera filiera
agroalimentare. BMTI, con il patrimonio informativo sui prezzi all'ingrosso {dei mercati
all'ingrosso, di Borsa Merci Telematica Italiana e dei listini camerali), ha sviluppato I'attivita di
supporto al Mise per la gestione dell'Osservatorio prezzi, predisponendo 12 contributi per la
newsletter mensile del Ministero “Prezzi e consumi” del 2012. Inoltre ha realizzato indagini
conoscitive e settoriali sui processi di formazione dei prezzi, nello specifico la fase dell'ingrosso,
utilizzando i dati provenienti da BMTI, CCIAA, mercati all'ingrosso, al fine di poterli confrontare
con le dinamiche al consumo (fonte Istat ed altri dati rilevati ad hoc), e con lo scopo di
individuare eventuali anomalie e distorsioni da segnalare alle autorita preposte, anche al fine di
informare il consumatore sulle dinamiche del livello prevalente dei prezzi dei beni e dei servizi,
accrescendone, dunque, le capacita di scelta. In collaborazione con Infocamere & stata realizzata
la nuova infrastruttura basata sul sistema di Content Management Joomla per rendere la
gestione del sito “www.osservaprezziit” (ora “osservaprezzi.sviluppoeconomico.gov.it”} pil
flessibile e tempestiva. L'applicazione telematica relativa ai prezzi dei carburanti & stata
compiutamente sviluppata insieme alle funzionalita per la comunicazione “massiva” dei prezzi da
parte dei concessionari autostradali, cosi come sono state consegnate le applicazioni “mobile”,
sul sistema operativo Android, per cellulari e tablet di ultima generazione. "apporto fornito
dall’Unioncamere al Mise, oltre a consolidare i fruttuosi rapporti con il Ministero, consente di
interagire nelle attivita istituzionali che I"Osservatorio ministeriale garantisce al Garante per la
sorveglianza dei Prezzi, e fornire maggiore trasparenza sui prezzi al consumatori/utenti.

Per la realizzazione di queste attivitd sono state impiegate risorse pari a euro 1.845.272,40 a
valere sul bilancio Unioncamere, di cui 244.304,80 euro per attivitad commerciale, 350.965,83 euro
per la realizzazione di progetti co-finanziati dal Mise e 1.250.001,77 euro finanziati con proventi

propri.
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Sviluppare i percorsi di Riforma del sistema camerale

In guesto obiettivo strategico sonc state rafforzate innanzitutto le attivita che gualificano e
rendono distintive le funzioni e le competenze delle CCIAA, dando avvio a una nuova fase di
autoriforma mirata a rendere pil qualificati ed efficienti i servizi offerti dalle CCIAA, valorizzando
soprattutto la loro organizzazione in forma associata.

Nel 2012 sono state intensificate le diverse modalita di assistenza alle CCIAA soprattutto per gii
aspetti connessi all'attuazione della riforma del 2010 e dei decreti attuativi n. 155 e 156 adottati
nel 2011. Dopo aver predisposto le linee guida per le modifiche statutarie da apportare in base ai
decreti & stato dato supporto al Mise su alcuni specifici quesiti. Nel corso dell’anno si é
perseguito l'intento di fornire elementi conoscitivi approfonditi sulla portata della riforma e sul
nuovo ordinamento camerale, sia per supportare le stesse CCIAA, sia per rendere possibile
un’adeguata diffusione della conoscenza delle novita legislative anche a soggetti esterni al
sistema camerale, a cominciare dal mondo associativo che rappresenta le imprese. Per questo, si
& ritenuto opportuno aggiornare la pubblicazione “Le CCIAA — storia, ordinamento e
competenze” di Remeo Fricano, che negli anni ha rappresentato il punto di riferimento circa
I"evoluzione storica delie CCIAA, la loro natura giuridica, le competenze, la struttura ed i compiti,
contribuendo cosi ad una migliore conoscenza di questi enti.

Nel 2012 si & imposta l'urgenza di una seria riflessione sul ruoloc delle autonomie funzionali, e in
particolare delle CCIAA, nell’ambito della pit ampie ipotesi, sia di rango costituzionale che
ordinario, di riforma dei livelli istituzionali del territorio e delle relative competenze che ha visto
le Province oggetto di provvedimenti all’esame parlamentare. In considerazione di cio, & stato
particolarmente importante rafforzare il dibattito e la consapevolezza sia degli altri attori
istituzionali che delle associazioni rappresentative delle imprese sull’'importanza di dare un nuovo
assetto e un ridisegno del sistema camerale, secondo un principio di sussidiarieta e in un’ottica di
rafforzamento e valorizzazione a livello istituzionale del sistema camerale. Per poter rispondere a
tali sfide e pit specificamente alle istanze delle imprese € stato necessario avviare un percorso di
studio sul riordino complessivo degli assetti istituzionali e sulla riorganizzazione dei servizi del
sistema camerale, realizzando, con I'aiuto di esperti e costituzionalisti che conoscono da vicino le
peculiarita delle autonomie funzionali, studi finalizzati alla predisposizione di prime linee di
riforma del sistema trasformate poi in proposte approvate durante I'Assemblea di Unioncamere.
Sono stati inoltre intrattenuti stretti rapporti con la Conferenza delle Regioni (siglando, tra Valtro
una Convenzione sull’'internazionalizzazione) anche in considerazione dell’ingressc, in base alla
riforma della Legge 580 di rappresentanti delle autonomie locali neila governance
dell’Unioncamere. 1l consolidamento del diritto annuale, conseguito alla sentenza della Corte di
Giustizia, ha permesso altresi al sistema camerale di operare con maggiore tranquillita; la
revisione dei regolamenti su! diritto e sulle sanzioni ha consentito un miglioramento del rapporto
tra imprese contribuenti e CCIAA.

1 dati della contabilita raccontano 1'agire di una organizzazione. Partendo da guesta premessa il
gruppo di lavoro ristretto della task force tecnica istituita per la riforma del regolamento di
contabilita delle CCIAA ha individuato una nuova struttura contabile per interpretare le principali
priorita che erano emerse in questi primi anni di contabilitd economica: valorizzare il momento
contabile della manifestazione della spesa, rendere piu fluido il concetto di oneri di
funzionamento, favorire I'impiego delle risorse a patrimonio attraverso la programmarzione a
preventivo ed in corso di esercizio, valorizzare i servizi in generale e non soio la promozione
economica, integrare i sistemi di programmazione e controllo semplificando la documentazione
di supporto. Si & dunque proceduto a predisporre i nuovi schemi di previsione e rendicontazione
economica e finanziaria nel rispetto della classificazione economico-funzionale COFQG stabilita,
per i bilanci pubblici, a livello europeo. In secondo luogo & stato completato il processo di
adeguamento ed integrazione contabile della normativa incluse le dispesizioni in materia di
pianificazione, misurazione e valutazione dei risultati. In pratica un primo testo di riforma del
D.p.r. 254/05 & stato predisposto con I'obiettive di armonizzare I'ordinamento contabile



Camera dei Deputati — 129 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

Rafforzare I'efficienza
organizzativa

=

camerale alle novita introdotte dalla cosiddetta riforma Brunetta e alla legge di riforma della
contabilita pubblica (legge 196/2009). Particolare attenzione ¢ stata data dal gruppo di lavoro
all'individuazione delle modalita per la definizione dell'equilibrio economico e del pareggio di
bilancio in ottemperanza a quanto indicato dal D.Lgs. 23/2010 e alla rivisitazione dello strumento
del budget direzionale, trasformato in un ptano cperativo da allegare al piano della performance
e legato alla fissazione degli obiettivi operativi. La tabella di marcia di approvazione del nuovo
regolamento ha subito alcune interruzioni legate all'esigenza di verificare I'impatto che le novita
introdotte in materia di armonizzazione dei principi contabili dal D.Lgs 91/2011, determinano
sull'impianto di riforma degli strumenti di rilevazione e misurazione degli accadimenti gestionali
del sistema camerale. L'assistenza al personale degli uffici amministrativi delle CCIAA nel corso
del 2012 ha dovuto fronteggiare una serie di richieste di intervento legate ad alcuni nuovi
adempimenti intervenuti con le disposizioni di contenimento della spesa e che hanno trovato
impatto sui bilanci e sulla gestione amministrativa delle CCIAA. In particolare: la nuova disciplina
contabile in materia di compensazione a livello di sistema camerale delle partite debitorie e
creditorie del diritto annuale; I'attuazione, a partire dall'l gennaio 2012, del decreto 12 aprile
2011, relativo all'attivazione del sistema SIOPE per i pagamenti e gli incassi delle CCIAA; I'obbligo
di trasmissione, ai sensi del decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 16 marzo
2012, delle operazioni di acquisto e vendita degli immobili camerali; il nuovo regolamento-tipo
camerale in materia di fornitura di beni e servizi e lavori in economia adottato nel rispetto del
regolamento attuativo del codice degli appalti; le novita introdotte in materia di normativa degli
appalti dal Decreto-Legge del 7 maggio 2012, n.52; le disposizioni in materia di razionalizzazione
delle spese per consumi intermedi di cui all’articolo 8 del D.I. 95/2012 {“spending review”). Si e
tenuta, inoltre, in collaborazione con Infocamere e Universitas Mercatorum, la convention dei
dirigenti dell'Area economico-finanziaria che ha visto la partecipazione del 60% delle CCIAA e di
72 dirigenti e funzionari amministrativi delle CCIAA, cui & seguita una attivita continua di
assistenza tecnica e confronto sulle nuove disposizioni intervenute durante I'anno.

I{ programma di lavoro del servizio amministrativo unico polifunzionale era finalizzato a ricercare
la massima integrazione possibile delle modalita e degli strumenti di amministrazione tra
Unioncamere e le sue principali strutture collegate, ciascuna dotata di un diverso e separato
impianto di amministrazione. L'anno 2012 & quindi stato impostato alla ricerca di un
avvicinamento tra le diverse strutture contabili principalmente per le esigenze connesse al
bilancio consolidato di Unioncamere e alla tematica specificatamente emersa nel 2012 legate alla
messa a punto di un sistema uniforme di contabilizzazione dei conguagli sulle commesse
derivanti dalla opportunita di lavorare in regime di esenzione Iva a fronte di un metodo di
produzione dei servizi con imputazione totale dei costi.

Nel 2012 é stato sviluppato un articolato percorso i cui singoli step hanno consentito di elaborare
una impostazione metodologica, e relativa applicazione operativa, volte a fornire al sistema
camerale una modalita attraverso la gquale intervenire concretamente sul recupero dell’efficienza
organizzativa e il contenimento dei costi attraverso lo sviluppo della rete. In particolare & stato
messo a punto un modello di intervento per I'associazione delle funzioni testato in diverse realta
operative. L'intento di tale iniziativa & favarire il contenimento dei costi di gestione delle attivita
associate, il recupero di professionalita in servizi a piu aito valore aggiunto per le imprese e, al
tempo stesso, dare un segnale concreto di impegno del sistema camerale sul versante del
contenimento dei costi della P.A. Nel solco degli input legislativi degli ultimi anni, spesso
improntati alla revisione degli assetti istituzionali della Pa e ad una rigualificazione sostanziale
della spesa pubblica, si & predisposta una versione avanzata di schema di Piano industriale per il
Sistema camerale, documento di indirizzo strategico — redatto anche sistematizzando le evidenze
delle complesse attivita di analisi, progettazione e sperimentazione organizzativa realizzate
trasversalmente nell’ente — che gia nei prossimi mesi potra costituire un valido supporto
operativo per il dialogo istituzionale di prossima attivazione con gli attori politici e di governo
della nuova legisiatura.

Per consolidare il percorso evolutivo del management camerale, & proseguito l'impegno
dell’Unioncamere nel completare "architettura operativa sia della Scuola per Segretari generali
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(coerente ai fabbisogni formativi previsti per I'iscrizione al nuovo Albo dei Segretari generali) sia
della Scuola del Management e Alte Professionalita (finalizzato a creare, nel tempo, un “polo
formativo esclusivo” nel quale allenare e valorizzare il portfolio delle conoscenze e competenze
di ruolo) in un ottica non solo nazionale, ma anche europea ed internazionale. Le attivita
didattiche prevedono, quindi, I'erogazione di prodotti formativi progettati ad hoc, in grado di
dare contributi ai decision maker, di creare cultura condivisa ed un sempre maggior
coinvolgimento e trasversalita delle relazioni (laboratori svolti a livello nazionale e territoriale,
workout progetto svolti in presenza e a distanza, seminari internazionali su temi strategici alla
presenza di testimonials, policy lab, ecc.). Il lancio ufficiale, che avverra nei primi mesi del 2013,
sara accompagnato da azioni di promozione e comunicazione e prevede la realizzazione di un
primo percorso formativo, chiavi in mano e a costo zero, per le CCIAA.

Il modello di revisione dei profili professionali presenti nelle CCIAA, elaborato secondo la logica
delle competenze, & stato oggetto di un’azione di diffusione e sperimentazione progressiva
presso le CCIAA e per alcune di esse, grazie anche al supporto consulenziale assicurato da
Unioncamere, si @ tradotto in un’applicazione concreta del modello. La sua diffusione consentira
di aggiornare i “mestieri” oggi svolti dalle CCIAA, finalizzando ad essi la ricerca sul mercato e gli
investimenti formativi.

Il tema della trasparenza delle pubbliche amministrazioni € stato al centro dell’attenzione del
legislatore che ha operato su pit fronti, incrementando il numero di adempimenti a carico degli
enti. L'attivita condotta dall’Unione ha accompagnato le CCIAA e affrontando due aspetti cruciali
della materia: la predisposizione della sezione-tipo dedicata alla trasparenza sul sito web
istituzionale e Fapprofondimento teorico sull'integrita, intesa come contrasto alla corruzione e
all'illegalita, guale necessario complemento alla trasparenza. Il format per la sezione-tipo del sito
¢ stato sperimentato presso alcune CCIAA e si sono cosi  potute validare la funzionalita
dell’impianto e la sua completezza. Il format &, quindi, pronto ad essere utilizzato della CCIAA, in
modo che ne risulti agevolata la gestione degli adempimenti relativi. La ricerca sull’'integrita ha
rappresentato, invece, una indispensabile base teorica per lo sviluppo della modellistica di
sistema sull’anticorruzione da varare nel 2013, in risposta agli obblighi di legge ai sensi della
normativa emanata a fine anno (l. 190/2012).

Nel corso dell’'anno & stata avviato, concludendosi secondo le scadenze programmate, il processo
di unificazione, in un’unica centrale giuridico-amministrativa, delle funzioni in materia di bilancio
e contabilita, paghe e contributi, forniture ed incarichi finora gestite autonomamente da 5
societa nazicnali di sistema. Dal 1° gennaio 2013 il sistema & operativo, I'impatto atteso & dato
dai minori costi per i soci dei servizi di back office e da una maggiore efficienza nella loro
erogazione.

Sullo strumento Osservatorio camerale si sono concentrati interventi volti a potenziarne la
capacita di monitoraggio e di restituzione informativa (riguardo alla struttura ed alle attivita degli
enti camerali) e a definire un percorso per la concreta semplificazione delle procedure e degli
strumenti di acquisizione datt. E’ stata realizzata una ristrutturazione funzionale oltre al restyling
del sito con aggiunta di nuovi componenti e utilita per la gestione autonoma dei contenuti.
Questo ha reso possibile una pil agevole ed autonoma interazione delle CCIAA con I'applicativo,
ed e stato quindi possibile governare in mado efficace la tempistica della rilevazione, e migliorare
la qualita dei dati gia nel momento della loro ricezione. Nel corso dell’anno sono state realizzate,
inoltre, tre indagini rivolte alle CCIAA, alle Aziende speciali ed alle UR, oltre alla consueta
pubblicazione del Rapporto annuale “Sistema camerale 2012”, trasmesso anche ai principali
stakeholder istituzionali per rappresentare le attivita svolte dal Sistema camerale in favore delle
imprese e dei territori.

In riferimento alla Consulta dei Segretari generali, oltre alle attivitd di organizzazione e gestione
delle riunioni a cadenza mensile, sono state messe in atto una serie di iniziative volte al
potenziamento delle attivita di informazione, formazione e assistenza. In particolare, & stato
progettato, realizzato ed implementato un canaie di comunicazione on-line {Community dei
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Segretari generali) che consentira di utilizzare una molteplice gamma di strumenti e lo sviluppo di
modalita e soluzioni, integrate e flessibili, personalizzate e mirate alle specifiche esigenze dej
Segretari generali. La sperimentazione di tale ambiente, prevista nei primi mesi del 2013,
prevede, inoltre, la progettazione e realizzazione di una brochure di presentazione e tre eventi
formativi online su tematiche di interesse.

Nel corso del 2012 I'iniziativa riguardante le Buone pratiche del Sistema cameraie, che mira a dar
vita ad un circuito di condivisione delle migliori progettualita realizzate dagli enti del sistema,
strutturando ed alimentando un patrimonic comune di modelli di intervento, metodi e
riferimenti per conseguire economie di scala nelle fasi di ideazione e progettazione delle
iniziative locali, promuovere lo sviluppo di sinergie e collaborazioni su iniziative di interesse
comune e livelli maggiori di organicita, efficacia e qualitd nella formulazione delle istanze
progettuale, valorizzare il Sistema camerale diffondendo una pil profonda conoscenza delle
attivita, delle competenze e dei risultati raggiunti dalla rete camerale nell’azione in favare delle
imprese. E’ stato inoltre semplificato il sistema informativo di acquisizione delle progettualita nel
momento della “candidatura” da parte delle CCIAA e attraverso lo svolgimento in remoto delle
attivita di istruttoria e di individuazione delle Buone pratiche da parte del Comitato
appositamente costituito. Si &, inoltre, avviato e concluso il primo ciclo integrale di progetto,
individuando le prime 10 Buone pratiche del Sistema. La fase di promozione delle attivita svolte &
iniziata negli ultimi mesi dell’anno, grazie all’attivazione di una sezione web dedicata nel sito
istituzionale di Unioncamere ed & stato pubblicato il Catalogo 2012 delle Bucne Pratiche del
Sistema camerale, in versione telematica.

Nel corso del 2012 sono continuate le attivitd di analisi e approfondimento del documento
relativo al primo bilancio consolidato del sistema camerale riferito ai dati 2010, con particolare
attenzione alle rettifiche prodotte e alle tipologie di operazioni infragruppo accertate che nella
prima annualitd si erano mostrate un punto di criticita. La scelta operata, nelle more
dell'emanazione del decreto del Ministro dell'Economia previsto dall'articolo 18 del D.lgs.
91/2011 che individuera lo schema-tipo di bilancio consolidato delle Amministrazioni pubbliche,
e stata quella, comunque, di rinviare la produzione di nuovi documenti generali di sistema,
continuando, nel contempo, a sperimentare procedure, metodologie e risultati del
consolidamento dei conti attraverso la conferma della predisposizione del documento di
consolidamento dell'Unioncamere con le proprie societa. Nelllanno 2012 & stato pertanto
realizzato il bilancio consolidato di Unioncamere che ha riguardato i bilanci d’esercizio 2011 e
che si & esteso oltre cha ad Unioncamere stessa e alle tre societa controllate gia oggetto di
perimetro di intervento nell’anno precedente anche alle ulteriori tre societa partecipate
collegate nelle quali I'Unione esercita influenza (Uniontrasporti, CamCom e Isnart). | documenti
sono stati oggetto di approfendimento da parte degli Organi dell’Unione.

A seguito del parere rilasciato dall'Agenzia delle Entrate in materia di esenzione Iva delle
prestazioni rese dalle societa consortili in house ai soci del sistema camerale, sono stati
predisposti e approvati i nuovi modelli di formulazione delle offerte economiche e di
rendicontazione delle commesse, entrati in vigore a partire dall'l marzo 2012. Sono state redatte
a corredo le linee-guida nelle quali sono state illustrate le principali novita delle schede e
trasmesse alle societa e ai soggetti del sistema camerale interessati. Come nei precedenti
esercizi, & stato presentato in occasione dell'approvazione del bilancio Unioncamere, il volume
sulle strutture partecipate e sulle societd in house che oltre ad aver fornito un quadro dei
principali risultati delle attivitd realizzate, ha riportato importanti informazioni sugli assetti
organizzativi e sui dati di performance gestionali; esito, tutto cid, di un'attivitd di indirizzo e
monitoraggio sulle stesse societa effettuata dall'Unioncamere quale espressione dell'esercizio del
controllo analogo.

Per quanto riguarda I'utilizzo dei fondi strutturali, il 2012 & stato I'annc di focalizzazione sulla
Politica di coesione da parte del Governo “tecnico” con 'adozione del Piano di Azione e Coesione
promosso dal Ministro per la coesione territoriale. L’obiettivo  stato di rimodulare le azioni dei
diversi Programmi Operativi Nazionali e Regionali, con I'cbiettivo di finalizzare la spesa su pochi
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obiettivi c.d. “di servizio”, scongiurando il disimpegno automatico delle risorse finanziarie.
Unioncamere ha svolto, un ampio approfondimento sui documenti governativi che si sono
succeduti nel corso dellanno, individuando filoni di intervento di particolare interesse del
Sistema camerale. In occasione degli incontri della delegazione delle Amministrazioni centrali
svoltisi nelle Regioni del Mezzogiorno per una riflessione sul prossimo periodo di
programmazione 2014-2020, € stata promossa un’intensa attivitd di sensibilizzazione verso le
strutture camerali delle otto Regioni Mezzogiorno. Riguardo alla riforma della Politica di Coesione
per il 2014-2020, in raccordo con la SSB, € stato elaborato il documento position paper del
Sistema camerale “Per una politica di coesicne condivisa “ — riprogrammazione dei fondi
strutturali 2007-2013 e nuova programmazione 14-20. Sono stati, inoltre, implementati i servizi
informativi riguardanti i fondi strutturali, attraverso due applicazioni; per la prima, sui bandi di
emanazione comunitaria, sono state segnalate al Sistema camerale 141 gare (di cui 40 bandi di
gara, 97 avvisi rivolti alle pmi e 4 avvisi di cooperazione territoriale} attraverso 43 invii di
segnalazione per posta elettronica; per la seconda, sui “fondi strutturali programmazione 2007-
20137, sono stati inseriti 46 documenti di interesse; & stata altres! creata la nuova sottosezione
riguardante la Politica di Coesione post 2013 in cui & possibile consultare i documenti relativi al
dibattito sul nuovo ciclo di programmazione 14-20. Gli accessi all'applicazione da parte delle
strutture camerali sono stati 285. Nel luglio 2012, & stata messa in linea la nuova applicazione
“Fondi Strutturali e Programmazione 2014-2020", al fine di fornire al Sistema camerale un
servizio informativo mirato sulle innovazioni e i cambiamenti che la riforma comportera per le
politiche a livello territoriale: i documenti inseriti per il periodo luglio-dicembre sono stati 31: Gii
accessi da parte delle strutture camerali per il periodo considerato sono stati 160.

Per lo sviluppo delle progettualita in raccordo con la SSB, & stato avviato il progetto pilota per la
partecipazione del sistema camerale al programma di assistenza tecnica ELENA, per la
promozione dell’efficienza energetica in Europa in collaborazione con gli enti locali partecipanti
alla Covenant of Mayors, che prevede la collaborazione con le CCIAA di Foggia, Livorno, La Spezia.
E" stata inoltre stabilita la partecipazione di Unioncamere e del sistema camerale, attraverso SSB
ashl, alla formazione del consorzio europeo per la costituzione della prima piattaforma per la
promozione dell’innovazione nel settore agroalimentare K!C Food.

Nel 2012 e proseguito lo studio e lo scambio di informazioni, anche attraverso lufficio di
Bruxelles, con i diversi sistemi camerali europei di diritto pubblico, a fini non solo conoscitivi ma

.} soprattutto con Pobiettivo di condividere buone pratiche, recependcle ma anche espertandole. In
questa ottica, i contatti sono stati particolarmente stretti con i sistemi tedeschi e francesi, il primo
con riferimento alle competenze sulla formazione, il secondo con riferimento al percorso di
riforma ordinamentale cui & stato soggetto negli ultimi anni.

Sostenere il sistema
camerale in Europa

La piattaforma di collaborazione tra le i 13 sistemi camerali europei di diritto pubblico si &
ulteriormente arricchita nel 2012 di una nuova tematica operativa, Vinternazionalizzazione, E’
stato creato un gruppo di lavoro, presieduto dall’Unione delle Camere di commercio turche, che
ha avviato un’attenta ricognizione sulle attivita dei membri. [ risultati saranno resi noti nei primi
mesi del 2013. In considerazione dell’accresciuta necessita di coordinare al meglio le iniziative
prese nelf’ambito delia piattaforma con le attivita del sistema camerale italiano, Unioncamere ha
altresi partecipato ai lavori del Gruppo di Alte livello. Il 2012 ha rappresentato anche I'anno di
awio di alcune importanti coliaborazioni bilaterali. LUaccorde italo-tedesco sulla
formazione/apprendistato firmato a Napoli nel mese di novembre tra Unioncamere e
VAssociazione delle Camere di commercio tedesche apre il fronte di un lavoro comune a lungo
termine che si innesta nell'accorde che i due governi hanno sottoscritto nella stessa occasione.
Nel corso degli stessi mesi si & rafforzata la collaborazione con il sistema camerale francese:
I'Unicncamere e I'ACFCI hanno fissato un percorso condiviso su alcuni temi d'interesse comune,
quali I'osservazione economica, il turismo, I'internazionalizzazione.

Il 2012 ha rappresentato Iinizio del biennio conclusivo di Presidenza italiana di Eurochambres. Il
lavoro dei 14 gruppi tematici formati dai rappresentanti dei 45 Paesi membri dell’associazione,
cui Unioncamere e SSB hanno assicurato la partecipazione attiva, ha portate alla realizzazione di



Camera dei Deputati — 133 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

iniziative/progetti significativi nel corso dell’anno. E’ stata organizzato, in collaborazione con
Eurochambres e la CCIAA di Prato, l'evento "Uimpegno europeo per 'a crescita e
I'internazionalizzazione delle PMI", che ha visto la presenza dei vertici di Unioncamere,
Eurochambres e della Commissione europea. E’ stata inoltre fornita assistenza a 7 CCIAA per la
partecipazione al programma di partenariato tra Camere turche e europee ETC, coordinato da
Eurochambres. Il 2012 ha anche visto I"aggiudicazione da parte di Unioncamere, in un consorzio
coordinato da EUROCHAMBRES, del Progetto europec ‘Go to mediation” volto a promuovere la
mediazione nelle controversie tra imprese (B2B). Per finir, si & costituito un gruppo di lavoro tra
Eurochambres e Universitas Mercatorum per I'attivazione, nel corso del 2013, di un programma
di formazione comune sulle tematiche europee da realizzare attraverso la piattaforma telematica
di Universitas.

Per la realizzazione di queste attivita sono state impiegate risorse pari g euro 915.740,14 o valere
sul bilancio Unioncamere, finanziati con proventi propri.
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Rafforzare e comunicare i processi di innovazione nei servizi di Unioncamere e
del sistema camerale

(I tema del miglioramento dell’efficienza di Unioncamere & da ricondursi a tre ambiti di attivita:
I'organizzazione, |'assistenza, e la rappresentanza. L'organizzazione interna, resa sempre pil
efficace per migliorare le performance dell’ente verso le CCIAA, e per rispondere al meglio ai
cambiamenti che intervengono nel sistema politico ed economico.l’assistenza alle CCIAA,
consclidando e rafforzando i servizi di assistenza legale, contabile, organizzativa e sindacale,
attraverso la chiara identificazione dei punti di contatto e migliorando il rapporto diretto di
“consulenza”’; in guesto processo si & puntato anche sulle pil efficaci sinergie con societa di
sistema, di cui sono state esaltate la funzione di studio e ricerca.

Per il raggiungimento di questi obiettivi & stato fondamentale rafforzare ulteriormente la
comunicazione all’esterno delle iniziative e delle peculiarita del sistema camerale.

L'Unioncamere e I'Ente di certificazione hanno concordato un piano di estensione del sistema
qualitd a tutti i processi dell’ Unioncamere con vari step temporali, da realizzarsi entro la fine del
2012; a tale proposito é stata realizzata una apposita attivita finalizzata al mantenimento della
certificazione, anche attraverso il monitoraggio degli indicatori relativi ai processi certificati, che
in tutte quelle propedeutiche alla completa estensione del Sistema. Inoltre, si & provveduto a
predisporre le procedure per i processi oggetto di estensione (pianificazione operativa, controllo
di gestione, valutazione del personale, gestione dei progetti cofinanziati). Si &, inoltre, svolta la
consueta verifica annuale da parte dell'Ente di certificazione conclusasi positivamente e con una
ampia partecipazione del personale interessato. Sono stati verificati con successo tre processi
oggetto di estensione {controllo di gestione, pianificazione e controllo dell’Ente, valutazione del
personale), mentre il processo relativo alla gestione dei progetti cofinanziati & stato posticipato al
prossimo anno. La verifica ha riguardato anche I'estensione del processo relativo all'assistenza
tecnica alle CCIAA all'area legale e fiscale contabile.

E' proseguita l'attivita di studio della normativa soprattutte in itinere, garantendo cosi
un'assistenza costante alle CCIAA sia attraverso la formulazione di risposte a quesiti con pareri
interpretativi sia con risposte telefoniche per un totale di circa settanta contatti. I supporto e
stato poi garantito anche attraverso l'implementazione della nuova modalita in web conference
cha consentito la partecipazione, a livello nazionale, dei responsabili degli uffici di
amministrazione delle CCIAA.

La realizzazione del modello di pianificazione finanziaria nelle 40 CCIAA che hanno goduto del
finanziamento di una specifica iniziativa di sistema del fondo di perequazione di durata biennale,
ha ricevuto I'apprezzamento dagli organi delle CCIAA che I'hanno adottato e dai collegi dei
revisori che hanno potuto fornire con maggiore consapevolezza pareri in merito a decisioni di
investimento. Da 3 CCIAA {Ferrara, Prato e Teramg) sono arrivati stimoli ad identificare le aree di
miglioramento del modello tra le quali, in particolare, quella di sviluppare una versione
“dinamica” del modello che sia in grado di migliorare la gestione finanziaria e della liquidita delle
CCIAA nel breve periaodo attraverso una proiezione delle simulazioni su base annuale
(determinando valori di cash flow su base mensile) dei dati inseriti nel modello costruito su base
pluriennale. Un’'implementazione che trova la sua utilita in relazione alla strategicita assunta, in
questi ultimi tempi, dalla gestione della liquidita per il sistema camerale. La positiva esperienza
del modello di pianificazione finanziaria delle CCIAA e le interessanti analisi connesse alla stesura
del primo bilancio consolidato dell’'Unioncamere e delle societa partecipate controllate con
riferimento all’esercizio 2010, hanno suggerito di estendere 'applicazione di detto modello alle
societa del sistema con I'obiettivo di attivare politiche redistributive della liquidita e di sviluppare
sinergie funzionali nell’ambito delle politiche di investimento programmate di gruppo. In esito
alle risultanze dell’applicazione del modello di pianificazione alle societa, I'Ufficio di Presidenza
ha dato mandato all’Ente per attivare, da subito, strumenti per it risanamento dei costi finanziari,

attenuando, nel breve termine, 'esposizione debitoria delie societd nei riguardi del sistema
bancario.
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'attivita condotta dall’Unioncamere nel 2012 ha consentito alle CCIAA non solo di rispondere in
termini di compliance al complesso e articolato quadro normativo, ma ha fornito agli enti
camerali un approccio metodologico per la gestione del diclo della pianificazione, controllo e
rendicantazione della performance. In particolare, sono stati perfezionati gli indicatori volti alia
misurazione della performance organizzativa in ottica di benchmarking, sono state approfondite
le metodologie per V'analisi del benessere organizzativo, sono state individuate le modalita di
approccio al tema della rendicontazione (relazione sulla performance); tutte azioni che hanno
consentito alle CCIAA di porsi come punta avanzata nel pil ampio panorama pubblico e di
costruire delle modalita efficact di supporto al governo dell’ente. In tema di valutazione della
performance individuale, & stata condotta la sperimentazione del modello proposto su un panel
di CCIAA appartenenti a diverse classi dimensionali, riuscendo a verificare I'applicabilitd concreta
del modello {con evidenziazione delle principali criticita da presidiare).

Oltre allo sviluppe di tali approcci e supporti, sono state curate anche delle azioni volte al
supporto personalizzato alle CCIAA, tra cui lo sviluppo dell’Osservatorio sull’attuazione del
sistema integrato di pianificazione, controllo e rendicontazione e i laboratori per |'attuazione e
sviluppo del ciclo di vita della pianificazione e controllo.

Nef 2012 sono state sviluppate tutte le metodologie utili per supportare le importanti funzioni
che la normativa affida agli OlV. Metodologie e approcci che sono stati diffusi attraverso contatti
con le CCIAA e attraverso la redazione di due documenti; il primo ha raccolto le riflessioni sul
ruolo e le funzioni degli OV, fornendo esempi e approcci operativi; il secondo documento ha
definito la metodologia di analisi del ciclo della performance (check), alle scopo di dotare gli OIV
di un articolato sistema per rilevare i punti di forza e di debolezza del ciclo di vita della
pianificazione e controllo delle CCIAA. U'intento & guello di favorire presse gli GIV la pil ampia
diffusione delle conoscenze e dei kit di strumenti indispensabili al lavoro da compiere,
assicurando, al contempo, omogeneita di approcci valutativi rispetto ai fenomeni della gestione
camerale da osservare.

Si & dato pieno corso all'iniziativa avviata per giungere ad una sistematizzazione concettuale del
tema della "qualita percepita" dall'utenza in merito ai servizi erogati, da intendersi quale
dimensione della performance di cui tenere conto per impostare efficaci azioni di miglioramento
del servizio ed implementare linsieme deglt strumenti di programmazione, controllo e
valutazione nelle CCIAA. Si & provveduto all'inquadramento metodologico del tema, alla
successiva messa a punto di un kit integrato di strumenti e procedure pensati per ottimizzare e
finalizzare, in chiave innovativa, la gestione della customer satisfaction nelle CCIAA, alla redazione
di apposite Linee guida diffuse al Sistema e - contestualmente - alla sperimentazione delle stesse
{format di questionario, canali e procedure di indagine) presso alcune realta sul territorio. Il
percorso vealizzato ha permesso, peraltro, di individuare e validare un nuovo set di indicatori,
desumibili dalle indagini di customer e pienamente fruibili nei documenti di performance, nonché
di sviluppare ed implementare uno specifico sistema informativo da mettere a disposizione delle
singole CCIAA, in grado di automatizzare le fasi di caricamento dei dati e di restituzione
informativa (accessibile anche on-time), nonché di elaborare una reportistica avanzata
sviluppando cruscotti di benchmark su scala territoriale e nazionale.

Nel 2012 & stata definita una metodologia di approccio alla misurazione e, quindi, all'intervento
per il contenimento dei costi dei processi camerali. Tale metodologia & stata operativamente
applicata alle CCIAA consentendo di stimare l'entita dei risparmi conseguibili attraverso
interventi volti alta razionalizzazione dei processi, in particolare attraverso ipotesi di allineamento
degli stessi ai benchmark di riferimento. Il lavora rappresenta una delle componenti del pid
ampio intervento di razionalizzazione e di ottimizzazione dei costi del sistema camerale, da
gestire anche sotto il profilo del dialogo istituzionale generato dalle mangvre di finanza pubblica
degli ultimi tempi.

sul versante dell'assistenza tecnica in materia di gestione del personale, relazioni sindacali, e
contenzioso giuslavoristico, oltre alla consueta attivita di risposta a quesiti (oltre 300} e
allimplementazione del portale Lavoro PA per la pubblicazione degli aggiornamenti e delle linee
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Rafforzare la
rappresentanza
istituzionale e la

comunicazione

interpretative elaborate dall'Area sulle norme di maggiore impatto per la gestione delle risorse
umane delle CCIAA, sono stati sviluppati tre specifici temi: 'assistenza aila CCIAA per la fase di
avvio del Fondo di previdenza complementare Perseo, cosi da favorire la pil efficace gestione
delle camplessita tecniche sottostanti all’avvio, |a realizzazione di un laboratorio formativo con
rappresentanti camerali sul tema de! fondo per la contrattazione decentrata, considerata
I’esigenza posta dal sistema di affrontare in modo uniforme la scadenza del 31 dicembre 2012
per ridefinire i contenuti degli accordi integrativi di ente, e un progetto di sistematizzazione della
documentazione giuridica in materia di diritto de! lavoro pubblico, quale supporto stabile per
I'assistenza tecnica alle CCIAA. Anche in ragione del progressivo maturare di orientamenti
governativi volti ad assoggettare il complesso delle pubbliche amministrazioni ad un severo ed
articolato programma di spending review, € stato predisposto un dossier strutturato focalizzato
sull’analisi congiunta degli andamenti di spesa e del turnover sul triennio 2008-2010 e sulla
previsione dei medesimi andamenti per gli anni 2011-2015, alla luce dell’operare congiunto dei
diverst disposti normativi che regolano tali andamenti nelle CCIAA, cosi da disporre di indicazioni
utili per impostare strategie di sistema sul dimensionamento professionale nelle CCIAA. Nel corso
del 2012, inoltre, si provveduto ad ampliare il target delle Comunita di pratica camerali gestite
attraverso “Agora Unioncamere” (Sistema Integrato delle Comunita professionali, progettato e
realizzato in collaborazione con Universitas Mercatorum). In particolare, oltre al favoro generale
di coordinamento delle attivita di progettazione e realizzazione dei singoli ambienti virtuali
realizzati per ogni nuova Comunita attivata (Controller, Amministrazione e Finanza e Risorse
Umane), si & provveduto all'implementazione e alla messa a regime di un insieme organico di
attivita di animazione e comunicazione.Tra i risultati pit significativi, I'organizzazione di eventi
formativi resi disponibili su web, via video-streaming, che hanno registrato picchi di accesso pari
alla quasi totalita degli utenti camerali potenzialmente destinatari.

E’ proseguito il lavoro preparatorio, anche attraverso linterlocuzione con I'Aran e le
organizzazioni sindacali nazionali, per l'individuazione dei correttivi allo Statuto e al Regolamento
di funzionamento del Fondo assistenza sanitaria integrativa. L'intento € quello di porre il sistema
camerale nella condizione di realizzare per primo nel settore pubblico un modello di welfare
contrattuale di significativa importanza nell’attuale contesto economico e di dinamica delle
retribuzioni del personale.

E' stata quotidianamente e costantemente monitorata la produzione normativa, a livello
soprattutto nazionale oltre che comunitario, dalla decretazione, anche d’urgenza da parte del
Governo, ai provvedimenti all'esame del Parlamento per un totale, considerati i diversi passaggi
parlamentari, di circa duecento provvedimenti. Sono stati approvati definitivamente circa
venticinque provvedimenti di diretto interesse del sistema camerale (a titolo esemplificativo tra i
pit importanti si ricordano il DL Liberalizzazioni, il DL Semplificazioni, il DL Crescita, il DL cd.
Spending Review, il DL Crescita-bis, la legge di stabilita) sui quali & stata dedicata apposita attivita
di studio e di approfondimento normativo con la predisposizione di relativi documenti diffusi alle
CCIAA in modo da fornire linee omogenee di interpretazione normativa. L'intera attivita e stata
affiancata dalla redazione di piu di trenta proposte emendative volte al presidio e al
rafforzamento del sistema camerale e dalla predisposizione di dossier indirizzati ai rappresentanti
di Governo in cui sono state messe a disposizione le competenze del sistema camerale per
I'attuazione di numerose proposte a vantaggio del sistema delle imprese. Nel corso dell’anno
Unioncamere ha partecipato inoltre a tre audizioni parlamentari, preparando per ognuna
documenti preparatori di approfondimento: & intervenuta presso la Commissione d'inchiesta sul
fenomeno della contraffazione, presso la Commissione Attivita produttive su un tema di forte
rilevanza per le imprese nell'attuale fase economica come il ritardo dei pagamenti nelle
transazioni commerciali e, da ultimo, presso la Commissione Industria del Senato in merito ai
molteplici aspetti del cd. Decreto Crescita-bis in cui & stata colta I'opportunita del confronto per
presentare il nuovo progetto di riordino del sistema camerale.

Le attivita della linea si sono concentrate sull’obiettivo di massimizzare |a visibilita delle iniziative
di Unioncamere e, piu in generale, del Sistema camerale. In particolare per quante attiene alla
comunicazione istituzionale & stato ultimato il progetto di sviluppo della Brand Identity realizzato
per l'occasione dei 150 anni del Sistema camerale. Inoltre per valorizzare ulteriormente
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l'iniziativa di Sistema a marchio “Ospitalita Italiana- Ristoranti Italiani nel Mondo” si & proceduto
alla definizione degli accordi con Media Planed per la pubblicazione di due pubbliredazionali sulla
rivista Ulisse, l'inflight della compagnia di bandiera Alitalia che riserva particolare importanza al
“made in Italy”. Tra le iniziative di co-partecipazione a supporto deifinternazionalizzazione si
sono inoltre rinnovati i contributo a favore delle pubblicazione Business Atlas e éltalia strumenti
che, grazie ai riscontri positivi registrati, hanno dimostrato di essere validi veicoli per canalizzare
con piu efficacia ed efficienza i contenuti del sistema camerale rivolti a sostenere la promozione
dell'ltalia all'estero. Quanto agli strumenti editoriali interni per dare voce alle iniziative
dell'lstituzione e del Sistema camerale & proseguita I'attivita redazionale della newsletter La
Bacheca di Unioncamere che continua a riscuotere un significativo interesse tra i pubblici di
riferimento. E’ stata inoltre avviata una nuova riorganizzazione della rivista Sviluppo che, dopo
un profondo ripensamento maturato nel 2011, ha cambiato forma editoriale focalizzandosi
esclusivamente sulla creazione di Quaderni tematici mirati ad approfondire argomenti di
interesse per il Sistema camerale sulla base di tavoli di confronto periodici (Forum). Quanto alla
comunicazione a mezzo web i portali camcom.gov.it e unioncamere.gov.it hanno continuato a
suscitare un interesse crescente da parte dell’'utenza In particolare il sito unioncamere.gov.it ha
dato prova di essersi saputo efficacemente rinnovare incrementando significativamente il
numero di pagine. Cid anche a motivo dell’upgrading dell’offerta multimediale che, dallo scorso
luglio, ha visto il lancio di un notiziaric web-TV completamente dedicato al Sistema camerale. £’
stata inoltre avviata a ottobre 'opera di razionalizzazione dei siti internet promossi, direttamente
o indirettamente, da Unioncamere che in parte, per quanto possibile, andranno a potenziare il
portale istituzionale. Un’attivitd che a regime si prevede possa portare ad una riduzione del
numero degli attuali portali da 26 a 7, cul si aggiungono i due portali istituzionali
Unioncamere.gov.it e camcom.gov.it, e una riduzione stimata dei costi di gestione complessiva
del 30-35% annuo. E’ stato inoltre avviato a settembre lo “sharca” su Twitter dell’istituzione per
cansentire di seguire con attenzione gli sviluppi futuri di questi nuovi media di comunicazione.
Nell'ottica di un consolidamento dei rapporti gia oggi esistenti con i principali mezzi di
informazione, si sono rinnovate anche quest’anno le collaborazioni con : il quotidiano Italia Oggi
che dal 2010 ospita mensilmente una pagina dedicata alle tematiche proposte dall’istituzione;
AREA, I'agenzia di stampa leader nel settore dell'informazione radiofonica; il gruppo Sole 24 ore
per I'accesso ai servizi del Sistema Documentale online de Il Sole 24 Ore e per lo sviluppo della
newsletter da distribuire in occasione dell’assemblea di luglio. L'attivita di sviluppo delle relazioni
con i giornalisti hanno riguardato anche la rete interna camerale, mettendo a sistema incontri
periodici con gli addetti stampa delle CCIAA per stimolare un migliore coordinamento delle
relative attivita su progetti comuni. Uno scambic pericdico di esperienze e di informazioni che,
sin dal primo lancio dell’iniziativa, ha riscontrato un sensibile interesse da parte degli operatori
del settore. E proprio alla luce delle esigenze manifestate & stato sviluppato con Universitas
Mercatorum un programma di formazione sui temi comunicazionali appositamente studiato per
condividere modelli e conoscenza tra gli addetti ai lavori camerali.

L'attivita svolta per sviluppare le attivitd dell’Ufficio stampa ha consentito di incrementare
fortemente la notorieta dell’istituzione e la conoscenza delle iniziative e dei progetti messi in atto
dal sistema camerale presso i target di riferimento. Ne & la dimostrazione il significativo
incremento della presenza di Unioncamere rilevato sui principali media stampa e radio-tv che,
rispetto al 2011, ha messo a segno un +8% con punte di oltre il 74% sui canali radiotelevisivi.

Per quanto riguarda il supporto alle iniziative di interesse economico, giuridico e sociale delle
CCIAA, |a celebrazione del 150 anniversario def sistema camerale ha portato una serie di eventi
sul territario ed in particolare, presso la CCIAA di Reggio Emilia, la CCIAA di Lecce e la CCIAA di
Caserta. In tale ambito, si & provveduto all’aggiornamento dell'archivio delle imprese storiche,
che & stato implementato con i contenuti previsti dall’area storico culturale della Piattaforma
della rete dei territori, con particolare riferimento alla sezione dedicata alle istituzioni camerali.
Nel corso del 2012 & proseguita la ricerca pluriennale "Dizionario biografico dei Presidenti delle
CCIAA 1862-1944" relativamente alle CCIAA delle ultime tre regioni rimaste (Calabria, Molise e
Puglia). Nell'ambito delle suddette attivita sono state anche riaperte l'iscrizioni al Registro delle
Imprese Storiche, avviato formalmente nel corse del 2011. Il bando ha visto la partecipazione di
oltre 500 imprese distribuite sull'intero territoric nazionale che, sommate a quelle dell'anno
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precedente, portano il Registro ad una consistenza di oltre 2.200 imprese aventi sede legale in
oltre 90 CCIAA. Si specifica che delle 520 domande pervenute ne sono state inserite 456 e che i
mancati inserimenti sono dipesi esclusivamente dalla mancanza, nelle imprese richiedenti, dei
requisiti per |'iscrizione medesima.

Nell'ambito del progetto di riordino dell’archivio documentale dell’Ente nel corso del 2012 si &
provveduto da un lato ad ottimizzare la gestione logistica e degli spazi del deposito in una
apposita sede dedicata. Per tale occasione, inoltre, & stato effettuato un intervento diretto sulla
documentazione (analisi preliminare, selezione delle carte, redazione di un elenco di consistenza,
riordino finale ), che ha consentito di riorganizzare in modo pill efficace, efficiente e funzionale
I'archivio documentale, anche attraverso il coordinamento delle regole organizzative per la
gestione dell’archivio corrente con quelle finalizzate al versamento della documentazione
nell’archivio di deposito.

Per la realizzazione di queste attivitd sono state impiegate risorse pari a eure 3.391.700,77 a
valere sul bilancio Unioncamere finanziati con proventi propri, e per le quote associative euro
3.129.898,07.
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Relazione del collegio dei revisori

Premessa

Sig.ri Amministratori,

nel corso dell'esercizio chiuso il 31 dicembre 2012, abbiamo vigilato sull'esservanza della normativa contenuta nella
legge 29 dicembre 1993, n. 580, modificata dal D.lgs de! 15 febbraio 2010 n.23, dello Statuto e del regolamento di
amministrazione e contabilita dell’Unioncamere.

Nel corso dell'anno 2012 i Revisori hanno complessivamente assistito a n.21 riunioni dell'Ufficio di Presidenza, n.14 del
Comitato esecutivo e n.2 dell’Assemblea; riunioni svoltesi nel rispetto delle norme legislative e regolamentari che ne
disciplinano il funzionamento e hanno altresi svolto I'attivita di vigilanza sulla gestione contabile dell'Indis assistendo
alle riunioni del Consiglio direttivo.

Nel corso dell'esercizio 2012, il Collegio ha tenuto complessivamente n. 27 sedute ed ha effettuato, in occasione delle
periodiche verifiche trimestrali programmate, controlli a campione sugli ordinativi di pagamento e sulla
documentazione amministrativa, nonché riscontri analitici sulla consistenza di cassa e dei depositi bancari.

Il Collegio ha acquisito conoscenza e vigilato sull'adeguatezza dell'assetto amministrativo e contabile e sull'affidabilita
di guest'ultimo a rappresentare correttamente i fatti di gestione ed ha esercitato il controllo ai sensi dell'articolo 10,
comma 3, dello Statuto e della riforma del sistema dei controlli introdotta da! Decreto legislativo n.123 del 2011.

t criteri di valutazione in bilancio si uniformano a quelli previsti dall‘articolo 2426 del codice civile in quanto applicabili
nonché all'articolo 19 del regolamento di amministrazione dell'ente, tenendo conseguentemente conto dei principi
contabili emanati per le CCIAA dal Ministero dello Sviluppo Economico con la circolare n.3622/c del 5 febbraio 2009.

Inoltre, ai sensi dell’articolo 84 del regolamento di amministrazione e contabilita dell’ente, le modifiche intervenute
nelle voci deli'attivo e del passivo patrimoniale, in conseguenza dell'applicazione dei criteri di valutazione, sono
adeguatamente illustrate nella nota integrativa al bilancio d'esercizio.

Per gli stessi criteri di valutazione, si fa rinvio alla nota integrativa che fornisce per ciascuna voce di conto economico e
di stato patrimoniale un ampic dettaglio che consente di effettuare analisi puntuali sulle differenze riscontrabili dal
confronto tra i valori dell’anno 2011 e quelli conseguiti nell’esercizio 2012.

In particolare, si evidenzia che:

- la valutazione delle voci & fatta secondo prudenza e nella prospettiva della continuazione dell’attivita dell’Ente;

= i ricavi e i costi sono determinati secondo criteri di competenza economica e sulla base di rilevazioni cronologiche
e sistematiche di tipo privatistico;

= le attivita dello stato patrimoniale sono iscritte al netto delle relative poste rettificative;

- iratei eirisconti sono stati calcolati secondo il criterio della competenza economica

Per quanto attiene all’attivita svolta dall’Unioncamere nel corso dell’'esercizio 2012 e ai risultati conseguiti si rinvia
all’apposita relazione allegata al bilancio.

Il Collegic ha esaminato il bilancio chiuso al 31 dicembre 2012, composto dal conto economico, dallo stato
patrimoniale e dalla nota integrativa, predisposto dal Comitato esecutivo in data 10 aprile 2012, in conformita agli art.
14, 15, 16 e 18 del Regolamento per la gestione patrimoniale e finanziaria dell'Unioncamere.
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Le risultanze economiche dell’anno 2012 vengono cosi sintetizzate:

COMPONENT! POSITIVE 2011 2012 VARIAZIONI %
A) Proventi della gestione ordinaria: 39.131.305,62 | 39.952.909,84 821.604,22 2,10
- Contributi associativi 28.638.638,07 | 28.423.087,96 -215.550,11 -0,75
- Valore della produzione servizi commerciali 1.653.617,41 1.641.496,50 -12.120,91 -0,73
- Contributi da enti e organismi nazionali e comunitari 8.002.951,88 9.294.012,92 | 1.291.061,04 16,13
- Altri proventi e rimborsi 836.098,26 594.312,46 -241.785,80| -28,92
C) Proventi finanziari 764.725,74 1.253.263,69 488.537,95 63,88
D) Proventi straordinari 498.243,92 306.589,96 -191.653,96 | -38,47
TOTALE 40.394.275,28 | 41.512.763,49 1.118.488,21 2,77
COMPONENTI NEGATIVE 2011 2012 VARIAZIONI %
B) Oneri della gestione ordinaria: 38.275.916,38 | 40.061.980,55| 1.786.064,17 4,67
- Personale 6.682.930,64 6.510.217,73 -172.712,91 -2,58
- Funzionamento 6.727.249,32 6.791.935,14 64.685,82 0,96
- Ammortamenti 442.381,73 408.810,45 -33.571,28 -7,59
- Accantonamenti 390.172,55 448.868,84 58.696,29 15,04
- Iniziative, progetti e cantributi per lo sviluppo del sistema 19.419.696,00 | 21.602.880,46| 2.183.184,46 11,24
- Quote associazioni e consorzi 3.116.430,35 3.129.898,07 13.467,72 0,43
- Fondo intercamerale di intervento 1.497.055,44 1.169.369,86 -327.685,58 | -21,89
C} Onerifinanziari 177.178,84 22.654,56 -154.524,28 | -87,21
D} Oneri straordinari 368.321,94 595.432,73 227.110,79 61,66
E} Svalutazione attivo patrimoniale 105.244,05 622,636,30 517.392,25 | 491,61
TOTALE 38.926.661,21 | 41.302.704,14 | 2.376.042,93 6,1
AVANZO ECONOMICO 1.467.614,07 210.059,35

L'esercizio 2012 chiude pertanto con un avanzo economico di € 210.059,35 migliaia di euro. In particolare, i dati

rilevanti del conto economico sono i seguenti:

— undisavanzo economico della gestione ordinaria pari a 109,0 migliaia di eurg;

-2 un avanzo della gestione finanziaria di 1.230,6 migliaia di euro;

-> un disavanzo della gestione straordinaria di 288,8 migliaia di euro;

- unrisultato delle rettifiche patrimoniali pari a -622,6 migliaia di euro.

L'ammontare dei proventi della gestione ordinaria pari a 39.952,9 migliaia di euro rileva un incremento del 2,1%
rispetto all’esercizio 2011 e si articola nel seguente modo:

>

un importo del contributo associativo pari a 28.423,0 migliaia di euro con una riduzione dello 0,8% rispetto al 2011
per effetto di una riduzione della base imponibile (dirittc annuale, al netto dell’accantonamento al fondo
svalutazione crediti, e diritti di segreteria) riferita ai dati di bilancio dell’'esercizio 2010 di alcune CCIAA e accertata
successivamente all’approvazione del preventivo economico:

un importo di 1.641,4 migliaia di euro nell’'ambito della voce “Valore della produzione dei servizi commerciali” che
registra una riduzione dello 0,7% rispetto all’esercizio precedente; alla lieve diminuzione dei proventi di natura
commerciale ha contribuito il venir meno di alcune commesse in materia ambientale da parte dell'lspra; tra i
suddetti proventi si accerta comunque un incremento dei ricavi prodotti dalla vendita dei documenti agli operatari
economici e dal rilascio delle carte tachigrafiche;

un valore di 9.294,0 migliaia di euro trai “Contributi da enti e organismi nazionali e comunitari” con un incremento
del 16,1% rispetto al dato 2011; il rilevante aumento dei proventi derivanti dai finanziamenti da organismi
nazionaii e comunitari (16,1%) che risente dell'imputazione del ricavo di competenza del contributo concesso dal
Mise per la realizzazione delle attivita in materia di promozione della proprieta industriale;

un valore di 594,3 migliaia di euro presente tra gli “Altri proventi e rimborsi” che denota un decremento del 28,9%
rispetto al 2011 per effetto soprattutto della diversa contabilizzazione dei conguagli connessi alle commesse
affidate alle societa in house, relativi all'applicazione della norma di esenzione IVA e a seguito del parere espresso
dall'’Agenzia delle Entrate; conguagli positivi che, sclo nell’anno 2011, sono stati inseriti tra i proventi e che,

proprio in conseguenza di detto parere, determinano, a partire dall’anno 2012, una rettifica dei costi nei conti di
imputazione delle medesime commesse.



Camera dei Deputati — 143 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 78

Per quanto riguarda gli “Oneri della gestione ordinaria” I'importo di 40.061,9 migliaia di euro, registra un incremento

del 4,7% rispetto alf esercizio 2011 e risulta cosi costituito:

> pereuro 14.159,8 migliaia di euro, dall’ammontare dei costi relativi al “Funzionamento della struttura” (personale,
funzionaments, ammortamenti e accantonamenti) con un decremente dello 0,6% rispetto all'esercizio 2011;

= per euro 25.902,1 migliaia di euro, dall'importo presente nella sezione dei “Programmi per lo sviluppo del sistema
camerale” con un incremento del 7,8% rispetto al valore del 2011,

|u

Per quanto riguarda il “Funzionamento delia struttura” va evidenziato quanto segue:

= un importo degli oneri del personale pari a 6.510,2 migliaia di euro con una diminuzione del 2,6% effetto di una
dinamica retributiva dell’'ente che, pur portande a termine l'assunzione di due nuove unita dirigenziali ha
compensato tali maggiori oneri con la contestuale cessazione dal servizio di un’unita dirigenziale e di un
funzienario; I'esercizio 2012, inoltre, attesta anche importanti risparmi conseguiti nel costo del lavoro straordinario
anche grazie all’attivazione da parte dell’ente di pil efficaci forme di pianificazione e controllo delle attivita legate
alle richieste di lavoro supplementare;

= un ammontare del funzionamento pari a 6.791,9 migliaia di eura con un lieve aumento del 1% legato, in larga
parte, all'esternalizzazione dei servizi di gestione e manutenzione del complesso immebiliare di Villa Massenzia;

- undecremento del 21,8% (1.128,7 migliaia di eura) nella voce degli organi istituzionali legato;

=2 alla riduzione delle spese riferite al Consiglio Generale che, nel corso del 2011, hanno riguardato anche

I'organizzazione di una serie di eventi straordinari collegati al 150" Anniversario dell’unita d'italia. In particolare

evidenza le economie prodotte nell’ambito delle spese di funzionamento degli organi conseguenza, altresi, delle

minori riunioni tenutesi nel corso del 2012;

- accantonamenti contabili per 448,8 migliaia di euro cosi costituiti:

a) per € 252.665,04 dall’accantonamento al “Fondo spese future”, di cui € 196.132,77 riferiti al fondo produttivita
del personale dipendente e alla retribuzione di risultato del personale dirigente non ancora corrisposto, €
33.755,51 all’accantonamento previsto dal CCNL del personale destinato al finanziamento dei servizi aziendali,
€ 6.700,00 ai premi individuali di merito da destinare al personaie dipendente ed € 16.076,76 alle indennita di
disagio da corrispondere allo stesso personale e in esito agli attuali accordi contrattuali;

b) per € 196.203,80 a titolo di accantonamento al “Fondo svalutazione crediti” da riferire all’ulteriore
accantonamento effettuato sul credito esistente nei riguardi di Buonitalia nell'ambito del progetto per la
registrazione del logo dei prodotti DOP e 1GP per tenere conto della percentuale definita con la proposta di
concordato preventivo presentata dal Commissario giudiziale; svalutazione operata nel rispetto dei principi
contabili previsti dalla circolare del Mise n.3622/c del 5 febbraio 2009.

-> ammortamenti per euro 408,8 migliaia di euro determinati sulla base del valore dei beni patrimoniali esistenti al 31

dicembre 2012, delle acquisizioni effettuate a titolo di immobilizzazioni materiali e immateriali nel corso del 2012.

Le aliquote applicate per i singoli cespiti risultano cosi individuate:
Fabbricati (3%);

Mobili e arredi (12%; 15%};

Macchine e attrezzature informatiche (20%);

Automezzi (25%);

Impianti {25%; 30%);

Macchine e attrezzature non informatiche (15%);

Software (20%).

N N 2N N AN

Relativamente agli oneri per la seziane dei “Programmi per lo sviluppo del sistema camerale”, si registra, rispetto al
2011, una variazione incrementativa per le poste: “iniziative, progetti e contributi per lo sviluppo de! sistema” 11,2%
legata, in larga parte, alla definizione dei contributi assegnati alle CCIAA nell’'ambito del progetto finanziato dal Mise
per il potenziamenta dei servizi di informazione, promozione, formazione e assistenza tecnica alle imprese in materia
di proprieta industriale; “Quote per associazioni e consorzi” 0,4%; ed una variazione in diminuzione per d “Fondo
intercamerale di intervento” -21,9%, decremento dovuta ad una minore rendicontazione di costi da parte delle CCIAA
italiane all’estero in esito alla conclusione dei progetti finanziati.

Il “Risultato della gestione finanziaria”, pari a 1.230,6 migliaia di euro manifesta un incremento del 109,4 % rispetto
alllanno 2011 ed e legato :
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> allaumento dellimporto degli interessi percepiti e maturati, per un intero esercizio, nell’ambito dell’investimento
della liquiditd in Titoli di Stato italiani effettuato nel corso dell’anno 2011; investimento realizzato in vista
dell’acquisto della sede previsto per giugno 2014;

- alla diminuzione delle ritenute fiscali legata all’applicazione all’Unioncamere, per quanto riguarda la ritenuta del
12,50% sugli interessi percepiti sui titoli di Stato, del regime fiscale del risparmio amministrato.

Per guanto riguarda il “Risultato della gestione straordinaria”, pari a -288,8 migliaia di euro, come nei precedenti
esercizi lo stesso risente, in larga parte, dell'operazione di riaccertamento dei crediti e dei debiti esistenti alla data del
31 dicembre 2011.

Le “Rettifiche patrimoniali” producono un effetto di riduzione dell’avanzo economice complessivo pari a 622,6 migliaia
di euro, la cui causa & da imputarsi al forte abbattimento del patrimonio netto deila societa Retecamere determinato
dalla proposta di concordato preventivo Buonitalia; svalutazione che, in ottemperanza ai principi contabili emanati per
le CCIAA dal Mise con la circolare n.3522/c del 5 febbraio 2009 (principi che trovano applicazione nei riguardi
dell’lUnioncamere) deve essere rilevata tra i costi dell’ente.

Per guanto riguarda lo Stato Patrimoniale, il bilancio d’esercizio 2012 chiude con un patrimonio netto di 50.904,7
migliaia di euro cosi costituito:

-> Patrimonio netto esercizi precedenti: € 43.712.275,02;

- Avanzo economice esercizio 2012 : € 210.059,35;

- Fondo solidarieta CCIAA terremotate: € - 1.000.000,00

-> Riserve da partecipazione: € 7.982.3399,10.

Le risultanze patrimoniali dell’anno 2012 vengono cosi sintetizzate:

ATTIVITA 2011 2012 VARIAZIONI %
Immobilizzazioni immateriali 174.408,67 163.240,35 -11.168,32 -6,40
Immobilizzazioni materiali 6.820.347,13 7.043.729,11 223.381,98 3,28
Immobilizzazioni finanziarie 37.790.084,26 37.564,374,13 -225.710,13 -0,60
Rimanenze commerciali 163.447,18 137.166,58 -26.280,60 -16,08

Crediti di funzionamento

46.335.307,01

32.328.480,78

-14.006.826,23 -30,23

Banche ¢/c 99.381.855,48 96.201.464,77 -3.180.390,71 -3,20
Ratei e risconti attivi 139.660,88 142.174,21 2.513,33 1,80
TOTALE 190.805.110,61 173.580.629,93 -17.224.480,68 -9,03
PASSIVITA' 2011 2012 VARIAZIONI %
TFR 3.658.659,02 3.602.228,21 -56.430,81 ~1,54
Dehiti di funzionamento 91.858.875,98 97.115.593,38 5.256.717,40 5,72

Fondi per rischi ed oneri

43.766.184,84

21.958.074,87

-21.808.109,97 -49,83

TOTALE

139.283.715,84

122.675.896,46

-16.607.823,38 | 11,92

Patrimonio netto al 31.12,.2011

51.521.390,77

50.904.733,47

-616.657,30 -1,2

TOTALE A PAREGGIO

190.805.110,61 173.580.629,93 -17.224.480,68 -9,03

In merito alla voce “Studi e ricerche”, la sua iscrizione, per la prima volta, nell’attivo dello Stato patrimoniale &
conseguenza dell'approvazione da parte del Ministero dello Sviluppo Economico della delibera del Comitato Esecutivo
n.26 del 23 marzo 2011 di variazione al preventivo economico 2011; delibera nella quale venne proposta una modifica
del medello di Stato patrimoniale allegato al regolamento patrimoniale e finanziario dell’ente. L'istituzione di una
specifica voce all'interno delle “Immobilizzazioni immateriali” presenti nel bilancio d’esercizio 2011, determina una
rettifica della struttura dello Stato patrimoniale all'1.1.2012 che non comporta conseguenze sul patrimonio netto
dell’'ente. L'importo relativo agli oneri per “Studi e ricerche” dell’anno 2011, pari a Euro 92.692,30, viene riportato
nella colonna “Valori al 31.12.2011" presente nello Stato patrimoniale al 31 dicembre 2012.

A seguito della perizia dell'immobile di villa Massenzia effettuata dall'Agenzia def Demanio & stato attestato un valore
alla data del 26 maggio 2011 part a circa 7,4 milioni di euro. Tale valutazione ha comportato la scelta dell’ente di non
procedere allimputazione di ulteriori quote di ammortamento ai sensi dell’articolo 2426 del codice civile, tenuto
conta che, alla data del 31 dicembre 2012, il valore contabile in bilancio dell'immobile ammonta a circa 0,78 milioni di
euro. La dinamica del patrimonio netto dal 1998 al 2012 risulta essere la seguente:
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ANNO Euro

1998 | 19.616.084

1999 122.264.840

2000 | 21.893.782

2001 | 20.664.466

2002 | 24.588.240

2003 | 22.913.796

2004 | 22.900.400

2005 | 25.591.441

2006 | 24.059.895

2007 | 47.690.923

2008 | 48.338.345

2009 | 49.463.645

2010 50.285.075

2011 {51.521.390

2012 150.904.733

Per quanto riguarda I"attivo dello Stato Patrimoniale, I'importo complessivo al 31 dicembre 2012 di 173.580,6 migliaia

di euro risulta cosi costituito:

- per 44.771,3 migliaia di euro dalla voce “Immobilizzazioni” con un decremento di 13,4 migliaia di euro rispetto
all’anno 2011 in relazione:

* ad un incremento delle immobilizzazioni materiali rispetto al 2011 pari a 223,3 migliaia di euro (3,28%) legato
essenzialmente all’acquisto di una ulteriore porzione dell'immobile di proprieta dell’ente a Bruxelles;

s ad una diminuzione delle immobilizzazioni finanziarie (0,6%) che risentono della svalutazione della
partecipazione Retecamere pari a 622,6 migliaia di euro, conseguenza del forte abbattimento del patrimonio
netto della societa determinato dalla proposta di concordato preventivo per Buonitalia;

-> per 128.667,1 migliaia di euro dalla categoria dell’ Attivo circolante che rileva una riduzione del 11,80% rispetto
all’anno 2011, in conseguenza;

« di un’anticipazione delle scadenze fissate per il versamento da parte delle CCIAA della quota 2012 al fondo di
perequazione rispetto all’esercizio precedente;

» di una riduzione del credito connesso ai rimborsi legati alle spese sostenute dal sistema per la riscossione del
diritto annuale tramite F24;

» da un maggiore affluenza di scmme al fondo nazionale dell’aibo gestori per effetto della definizione dei rendiconti
presentati dalle CCIAA nell’'ambito delle sezioni regionali del medesimo albo e relativi ad annualita pregresse;

- per 142,1 migliaia di euro dalla categoria dei Ratei e risconti attivi.

Le passivita al 31 dicembre 2012 ammontano a 122.675,8 migliaia di euro, di cui relative ai trasferimenti finanziari del

fondo perequativo per un importo pari a 82.224,8 migliaia di euro, cosi suddivisi:

- per 64.686,6 migliaia di euro per debiti di esistenza certa e determinata gia destinati alle CCIAA in rigidita di
bilancio e per progetti gia avviati, nonché per coprire gli oneri sostenuti per le iniziative di sistema;

> per 17.538,2 migliaia di euro con riferimento a trasferimenti finanziari destinati alla realizzazione dei progetti del
fondo perequativo non ancora definiti esattamente nel’ammontare o nella data di estinzione,

[l fondo TFR al 31.12.2012 pari a 3.602,2 migliaia di euro risulta cosi determinato:

ANNO Euro
Fondo TFR al 31.12.2011 3.658.659,02
Rettifiche anno 2012 conto dipendenti 14.905,06
Quota accantonamento anno 2012 337.550,82
Imposta sostitutiva 11% anno 2012 -11.655,53
Anticipazioni erogate nell'anno 2012 249.372,76
Liquidazioni erogate nell'anno 2012 147.858,40
Fondo TFR al 31.12.12 3.602.228,21

Nel rispetto delle disposizioni di contenimento previste dall’articolo & del decreto- legge 78/2010, convertito nella
legge 30 luglio 2010, n.122, 'Unioncamere ha determinato 1 limiti di spesa per 'anno 2012 per le singote tipologie
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individuate dalia richiamata normativa. A tal fine, come nell’esercizio 2011, sono presenti in nota integrativa,
all'interno delle voci di bilancio interessate dai tagli e separatamente dagli altri oneri, gli importi dei costi sostenuti per
ciascuna tipologia di spesa.

U'ente ha disposto, altresi, il versamento del 5% introdotto dall’articolo 8, comma 3, del decreto legge 6 luglio 2012 n.
95, convertito con modificazioni nella legge 7 agosto 2012, n.135, nel rispetto di quanto previsto dalle note del
Ministero dello Sviluppo Economico n.0190345 del 13 settembre 2012 e 0218482 del 22 ottebre 2012 e delle circolari
n.28 del 7 settembre 2012 e n.31 del 23 ottobre 2012 del Ministero deli’Economia e delle Finanze.

Il Collegio prende atto della relazione del Presidente deli’Crganismo Indipendente di Valutazione dell’Unioncamere,
presentata nella riunione del 27 marzo u.s. e con la quale si & evidenziato il raggiungimento degli obiettivi gestionali
assegnati al Segretario generale, tra i quali a questo Collegio appare particalarmente significative il dato del tempo
medio di pagamento delle fatture che & migliorato rispetto al 2011 in quanto nel dato dei 29 giorni riscontrato, viene
compreso il tempo legato al completamento delle procedure di addebito dei bonifici da parte dell'istituto cassiere
dell’ente, effetto anche dell'introduzione, a partire dal 2012, del mandato telematico.

Per guanto riguarda il sistema di rilevazione contabile delle partite facenti riferimento al fondo di perequazione, il
Collegio ritiene che, alla luce della decisione presa dall’ente di inserire, a partire dall’esercizio 2013, gli eventi
gestionali legati alle iniziative di sistema all'interno del documento previsionale, sia necessario approfondire, prima di
procedere alle operazioni di chiusura del bilancio 2013, le metodologie di rilevazione dei proventi e degli oneri, tenuto
conto della complessitd della gestione amministrativa del fondo di perequazione determinata dall’obbligo di
ridestinazione delle economie che possono talora riguardare annualita pregresse del medesimo fondo. Il Collegio
ritiene che il tema debba, peraltro, estendersi all’'esame dell’adeguatezza degli attuali principi contabili delle Camere
di commercio in materia di criteri di rappresentazione in bilancio delle poste di proventi e oneri del fondo di
pereguazione e suggerisce all’ente di promuovere allo scopo la costituzione di un gruppo di lavoro all'interno
dell’'Unioncamere che veda eventualmente il coinvolgimento del Ministero vigilante oltre che di esperti camerali.

Il Collegio attesta che, nel corso del 2012, non sono pervenute denunce, né esposti. Nel corso dell’attivita di vigilanza
svolta e sufla base delle informazioni ottenute, non sono state rilevate omissioni, fatti censurabili , irregolarita o
comunque fatti significativi tali da richiederne la denuncia o la sola menzione nella presente relazione.

Premesso quanto sopra, nel dare atto che le risultanze del bilancio trovano corrispondenza nelle scritture contabili, il

Collegio esprime un giudizio positivo sul bilancio al 31 dicembre 2012 e propone all’Assemblea la sua approvazione,
cost come deliberato dal Comitato esecutivo.

IL COLLEGIO DEI REVISORI
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