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6.2 A ttiv ità  autorizzatoria  e gestione dei dem anio m arittim o

Nel corso del 2011 sono state rilasciate n. 35 concessioni dem aniali nella forma 

della licenza di cui a ll'a rt. 8 (Regolamento al Codice della Navigazione). Delle n. 35 

licenze, n. 23 sono sem plici rinnovi di concessioni preesistenti e n. 12 sono nuove 

licenze.

Nell'esercizio 2012 le licenze rilasciate sono state  n. 58 di cui n. 28 re la tive a 

sem plici rinnovi e le restanti n. 12 riguardanti concessioni assentite per la prim a volta 

a seguito di positiva conclusione deN 'istruttoria e n. 18 sono state prorogate sino al 

3 1 /1 2 /2 0 15 21. T u tti gli a tti sono s ta ti regolarm ente iscritti nel Registro di repertorio  di 

cui a ll'a rt. 4 alla Legge 14 luglio 1887 n. 4702 e reg istra ti a ll'U fficio del Registro. O ltre 

agli a tti rilasciati e rinnovati nel corso dei due esercizi, sono risu lta ti v igenti a ltri 

rapporti concessori regolam entati con licenza in corso di va lid ità.

L'Ente ha fo rn ito  un elenco generale di tu tt i i t ito la r i di licenza di concessione 

dem aniale, a llegato alle Relazioni annuali 2011 - 2012, specificando: nome, ragione 

sociale, del concessionario, area concessa, scopo, canone annuo; ha, ino ltre, 

evidenziato gli a tti di concessione pluriennali per a tto  form ale.

Nel corso del 2011 sono state rilasciate n. 2 autorizzazioni dem aniali per 

m anifestazioni sportive  e spettacoli con particolare rife rim ento  ad a ttiv ità  connesse con 

la stagione balneare e tu ris tica ; sono state avvia te  n. 12 is tru tto rie  per richiesta di 

nuove concessioni o per richieste di am pliam enti e modifiche oggettive e soggettive di 

concessioni esistenti. Sono stati rilasciati n.9 nulla-osta dem aniali per a ttiv ità  di vario  

genere che sono state  svolte nell'am bito  della circoscrizione. Sono state  tra tta te  n. 2 

pratiche di dem anio industria le con rife rim ento  a innovazioni e modifiche m inori alla 

Raffineria API di Falconara M arittim a, alla luce della norm ativa di cui a ll'a rt. 52 c.n. e 

alla I. n. 239 /2004  e successive m odifiche ed integrazioni.

Nel 2012 le autorizzazioni dem aniali per m anifestazioni sportive  e spettacoli sono 

state n. 4 ; m entre n. 12 sono state le is tru tto rie  per richiesta di nuove concessioni o 

per richieste di am p liam enti e m odifiche oggettive  e soggettive di concessioni esistenti; 

n. 8 risu ltano i nu lla-osta  dem aniali per a ttiv ità  di vario  genere che sono state  svolte 

ne ll'am bito  della circoscrizione e, infine, sono state tra tta te  n. 2 pratiche di dem anio 

industria le  con rife rim en to  a innovazioni e m odifiche m inori alla Raffineria API di 

Falconara M arittim a, alla luce della norm ativa di cui a ll'a rt. 52 CN. e alla 

L. n. 239 /2004 e successive modifiche ed integrazioni.

21 Ai sensi deH'art. 1, comma 18 del D.l. 30 /12 /20 09  n. 194 convertito in L. 2 6 /02 /20 10  n. 25
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In  m ateria  di canoni dem aniali, l'Autorità  Portuale di Ancona ha a ttua to  la 

deliberazione del Com itato Portuale n. 16 del 23 aprile 1997, con la quale in 

esecuzione a ll'a rt. 7 della Legge n. 494 del 4 dicembre 1993, in alcuni se tto ri, ha 

adotta to  autonom i crite ri per la determ inazione dei canoni. Ciò ha consentito  di poter 

contare su di un ge ttito  superiore e ha garan tito  a ll'Autorità  medesima di poter 

disporre di adeguate risorse.

Per quanto riguarda l'incam eram ento e ffe ttivo  dei canoni, negli esercizi 2011 e 

2012, non sono state reg istra te  situazioni di m orosità, fa tto  salvo qualche ritardo di 

pagam ento di lim ita ta  entità  per i quali si è provveduto all'accertam ento degli interessi 

m oratori.

Si ripo rta , di seguito, per macro aree il g e ttito  dei canoni, per g li esercizi 2011 e 

2012 : •

Tab . n. 9 : G ETTITO  D E I C A N O N I 2 0 1 1  -  2 0 1 2

FUNZIONE
QUOTA - 

CATEGORIA 2010  a)
QUOTA - 

2 0 1 1  b )
QUOTA - 2012  

«>
Var.Ass.

b - c
Var.Ass

C - b
V ar.%

c / b

Commerciale Terminal operetors 555.446.46 327.801,67 260.367,56 *227.644,79 -67.434,11 -20,57

Commerciale Attività
commerciali 266.985,52 307.907,33 715.775,59 40.921,81 407.868,26 132,46

Commerciale Magazzini portuali 425.684,51 485.633,10 387.179,50 59.948,59 -98.453,60 -20,27
Industriali e 
petroliferi Attività industriali 1.144,81 1.176,86 1.220,99 32,05 44,13 3,75

Industriali e 
petroliferi Depositi costieri 546.701,07 562.008,69 583.084,02 15.307,62 21.075,33 3,75

Industriali e 
petroliferi Cantieristica 101.358,50 102.005,46 661.011,57 646,96 559.006,11 548,02

Turistiche e 
diporto

Attività turistica 
ricreativa 149.658,49 167.572,38 169.590,68 17.913,89 2.018,30 1,20

Turistiche e 
diporto Nautica da diporto 221.670,70 228.396,30 236.972,66 6.725,60 8.576,36 3,76

Peschereccia Attività di pesca 67.982,51 68.313,90 69.672,89 331,39 1.358,99 1,99
Interesse
generale

Servizi tecnico 
nautici 25.945,45 26.671,91 27.672,11 726,46 1.000,20 3,75

Interesse
qenerale Infrastrutture 39.308,14 37.218,43 35.338,93 -2.089,71 -1.879,50 -5,05

Interesse
qenerale

Imp. esec. opere in 
porto 2.195,73 2.257,21 2.341,86 61,48 84,65 3,75

Totale gettito 2 .4 04 .0 8 1 ,8 9 2 .316 .963 ,24 3 .1 50 .2 2 8 ,3 6 -87 .118 ,65 833 .265 ,12 35,96

Ai canoni del 2011 vanno aggiunti quelli re la tiv i alle imprese portuali ex a rtt. 16 e 

17 della L. n. 84 /1994, per un im porto pari a € 40.788,24 m entre per l'esercizio 2012 

l'im porto  am m onta ad € 40.064,35. In attuazione dell'a rt. 50 C.N. ed in base 

a ll'o rd inanza  n° 7 /98  in data 6.4.98 successivamente modificata con l'Ordinanza 19/98 

in data 16.10.98 con le quali sono state discip linate in modo analitico le procedure per 

il rilascio di autorizzazioni al deposito tem poraneo di merci in trans ito  sulle aree 

pubbliche sono s ta ti accertati canoni per un im porto  globale di €. 102.557,27 nel 2011

-  35 -
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e di €  110.266,96 nell'esercizio successivo. Ne consegue che il to ta le  dei canoni per gli 

esercizi 2011 e 2012 am m onta, rispettivam ente, ad € 2 .460.308,75 e ad 

€ 3 .300.559,67.

6.3 A ttiv ità  prom ozionale

Negli esercizi 2011 e 2012, l'Ente ha e ffe ttua to  inserzioni is tituziona li sulle 

principali riv is te  specializzate nel settore m arittim o . Sono stati emessi com unicati 

stam pa, rilasciate in terv is te , e ffe ttua to  conferenze stam pa a favore delle testate 

g iorna listiche, per rendere noti i program m i e le in iziative intraprese dall'Autorità  

Portuale. Ino ltre , dal 2011, è in iziata la pubblicazione trim estra le  di una rivista 

specifica, con scopi d ivu lga tiv i e di inform azione, denom inata " I l Notiziario del Porto di 

Ancona", edita  d ire ttam ente  da ll'Autorità  Portuale con una tira tu ra  di 500 copie, 

destinata a soggetti economici e istituzionali che hanno relazioni con il porto (Enti 

locali, A u to rità , M inisteri, operatori commerciali e dei trasporti ecc.). Si segnala il 

Convegno di studi " I  porti della Penisola Ita liana : due mari a confronto fra storia e 

sviluppo fu tu ro ", svoltosi neN'aprile del 2011, con il supporto scientifico e organizzativo 

del Centro S tudi S torici Mediterranei "M. Tangheron i", d e ll'is titu to  Adriano O livetti 

(Is tao ) di Ancona, del D ipartim ento  di Storia deH'Università di Pisa e del D ipartim ento 

di Scienze Sociali deH'Università Politecnica delle Marche. L 'a ttiv ità  promozionale è 

stata espletata anche m ediante la collaborazione a p rogetti in ternazionali e a relazioni 

istituziona li sop ra ttu tto  con delegazioni dei paesi della costa orienta le adriatica, quali 

Bar (M ontenegro)22 e Durazzo (A lbania). Lo stesso progetto  europeo denom inato 

"W aterm ode"23 ha consentito  di svolgere a ttiv ità  prom ozionale reciproca fra i 13 Paesi

22
Il progetto "MEZZOGIORNO BALCANI" per il quale le Autorità Portuali di Ancona e Bar (Montenegro) 
hanno definito un programma di lavoro basato su normative inerenti la portualità, procedure 
amministrative relative ai flussi di merci e passeggeri, organizzazione dei servizi portuali, modelli 
statistici. Tra gli obiettivi quello di migliorare l'efficienza tecnica e commerciale delle infrastrutture e delle 
operazioni portuali del porto di Bar per facilitare il transito dei prodotti provenienti dal Mezzogiorno e 
rafforzare la partnership fra I porti di Bar e Ancona; sostenere lo sviluppo delle capacità di gestione del 
porto di Bar dal punto di vista regolativo e manageriale; rafforzare lo scambio di informazioni 
relativamente ai flussi di merce tra i due porti; rafforzare lo scambio di informazioni relativamente ai 
flussi di passeggeri tra i porti di Ancona e Bar; sostenere lo sviluppo delle capacità in ambito ambientale 
e della formazione delle risorse umane nella safety e nella security e, infine, definire gli ambiti prioritari 
di cooperazione tra i due porti.

23 li progetto è finalizzato all'istituzione di un network transnazionale nell'area dell'Europa sud-orientale per 
la promozione del trasporto multimodale (TM), in particolare attraverso la migliore integrazione del 
trasporto marittimo e fluviale; conoscere dettagliatamente le caratteristiche e le prospettive di sviluppo 
delle piattaforme logistiche multimodali presenti nell'area, per orientare con successo gli operatori 
economici verso il TM come alternativa al trasporto su gomma; incrementare la competitività del TM
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dell'Europa centro -o rien ta le  che hanno partecipato al progetto. Nel corso del 2012 si è 

provveduto a ll'agg iornam ento  del sito  web dell'Autorità  Portuale che svolge da una 

parte una a ttiv ità  prom ozionale e da ll'a ltra  quella di forn ire  inform azioni aggiornate per 

gli u ten ti, nazionali e in ternazionali, che desiderano servirsi dei servizi o ffe rti dallo 

scalo. Si segnala, ino ltre , lo svolgim ento del Convegno di studi, svoltosi nell'o ttobre  

delle stesso anno, "La storia  del porto per la storia della c ittà " promosso dall'Autorità  

Portuale, con il supporto scientifico e organizzativo dell'A rchivio di Stato di Ancona e 

de ll'un ivers ità  Politecnica delle Marche e patrocinato dalla Regione Marche e dal 

Comune di Ancona.

6.4 Traffico portuale

Nel prospetto che segue sono riporta ti i dati aggregati re lativ i al tra ffico  

reg istra to  nel porto  di Ancona.

Tab. n. 10: T raffico  p ortua le

Descrizione 2010 2011 2012 Var.ass.
2011-2010

Var.ass.
2012-2011

V ar.%
2 0 1 2 /2 0 1 1

Traffico merci liquide in Tonn. 4.464.289 4.506.876 3.994.695 42.587 -512.181 -11,36

Traffico merci solide in Tonn. 4.0S6.234 3.906.152 3.957.123 -150.082 50.971 1,30

Totale 8 .520 .523 8 .413 .028 7 .951 .818 -107 .495 -461 .210 -5 ,4 8

Numero containers (T.E.U.*) 110.395 120.674 142.213 10.279 21.539 17,85

Numero passeggeri 1.6S4.821 1.553.787 1.172.489 -101.034 -381.298 -24,54

*  twenty-foot equivalent unit

Il to ta le  del tra ffico  delle merci mostra un andam ento decrescente con variazioni 

assolute negative pari a -107.495 tonn ., tra il 2010 ed il 2011, e -461.210 tonn. tra  il 

2011 ed il 2012 (-5 ,4 8% ). Il calo maggiore si riscontra nella m ovim entazione delle 

merci liquide (-11 ,36 %  tra  gli esercizi di rife rim ento) con una variazione in valore 

assoluto pari a -512.181 tonnella te ; la riduzione della voce in esame è dovuta alla

attraverso la garanzia di servizi efficienti e di qualità, nonché facilitando i collegamenti attraverso le 
frontiere degli stati nazionali. Le attività principali assegnate all'AP di Ancona sono il monitoraggio e la 
valutazione del progetto, la preparazione del materiale di disseminazione del progetto, la realizzazione 
del censimento dei porti e delle piattaforme logistiche nell'area del Centro Italia, lo studio di fattibilità per 
ii rafforzamento del collegamenti intermodali Porto di Ancona -  Hinterland, la promozione di approcci 
comuni alla safety sul posto di lavoro nei porti e nei centri logistici.
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dim inuzione delle a ttiv ità  p rodu ttive  della Raffineria API di Falconara che rappresenta, 

m ediam ente, la metà delle a ttiv ità  p rodu ttive  del porto.

S ituazione inversa trov iam o nella movim entazione delle merci solide ( + 1,30% ) 

che tra  il 2011 (3 .906 .152  tonnella te) ed il 2012 (3 .957.123 tonnella te) aum entano, in 

va lore assoluto, di 50.971 tonnella te  il loro tra ffico. Riguardo al volum e delle merci nei 

containers si assiste ad un increm ento dei TEU24 che m ostrano un aum ento del 

17,85%  con una variazione assoluta pari a 21.539 tonnella te .

In  calo evidente  risu lta  il tra ffico  passeggeri (-24 ,54% ) cha passa da 1.553.787 

unità del 2011 a 1 .172.489 unità del 2012 con una dim inuzione di 381.298 unità in 

va lore assoluto.

6.5  Opere in m ateria di sicurezza

Nel corso dei due esercizi di rife rim ento  sono stati avvia ti e realizzati vari 

in te rven ti in m ateria  di Security portuale. In  entram bi gli esercizi sono stati e ffe ttua ti 

num erosi in te rven ti di manutenzione ordinaria e straordinaria de ll' hardware e del 

softw are per il m anten im ento  della funzionalità  del sistema in tegrato  per la Security, 

ed ado tta ti u lte rio ri in terven ti di im plem entazione dei servizi resi ai passeggeri e di 

contro llo  dei flussi di tra ffico  veicolari in ingresso o provenienti dal porto in funzione 

delle variazioni dei program m i di a rrivo  e di partenza delle navi. In particolare, nel

2011, si è proceduto alla fo rn itu ra  ed attivazione di sistema in form atico per il back up 

dei dati e dei s istem i operativ i in uso per la sicurezza, per un costo complessivo di 

14.400 euro. Sem pre nello stesso anno, è stata avviata la procedura di appalto degli 

in te rven ti fina lizzati a ll'am pliam ento del sistema di video sorveglianza con il 

posizionam ento di u lteriori n. 16 telecam ere ad alta definizione. La procedura è stata 

a ttiva ta  nel 2012 ed ha interessato il m onitoraggio delle acque antis tanti l'ingresso del 

porto, le nuove fac ilities della Nuova Darsena, i piazzali di parcheggio ed i locali in terni 

della nuova b ig lie tte ria  e la v iab ilità  presso il varco della repubblica e la ro tatoria  del 

Mandracchio. Il costo complessivo è stato  pari ad € 65.358,26 di cui 3.320,00 euro per 

oneri della sicurezza non soggetti a ribasso d'asta. Nel 2011 si è dato avvio alle 

procedure di appalto  e successiva aggiudicazione, per un trienn io , per il "Servizio di 

vigilanza e di a ttuazione delle m isure di security del Porto di Ancona" partendo da una

24 Misura standard di volume nel trasporto dei containers equivalente a 20 piedi di lunghezza x 8 di 
larghezza x 8,5 di altezza.
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base d 'asta pari ad € 1.800.000,00. L 'Is titu to  di Vigilanza Sureté S .r.l. di Ancona si è 

aggiudicato l'appalto offrendo un ribasso del 5 ,65%  su ll'im porto  base di gara, per un 

im porto  netto contra ttua le  annuo pari ad € 566.371,20. Nel 2012 con contra tto  

d 'appa lto  Rep. 741 /2012  del 27 /04 /2012  il servizio di vigilanza è stato  a ffidato al su 

nom inato Is titu to .
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7. La gestione finanziaria ed economico-patrimoniale

Dal 2008 il consuntivo viene redatto in conform ità al nuovo regolamento di 

am m in istrazione e contab ilità , entra to  in vigore il 1 gennaio 2008 (delibera del 

Com itato portua le  n. 94 del 7 /1 2 /20 0 7 ), approvato dal M inistero v ig ilante con 

m odifiche, che affianca al sistema di contabilità  finanziaria quello della contabilità 

economico patrim onia le  di cui al DPR n. 97 del 2003.

Il rendiconto si compone di tre  parti: a) risultanze finanziarie  e di cassa, 

risu ltanze economico patrim on ia li, situazione am m in istra tiva  e risu lta ti delle contabilità 

per centri di costo e per m ission i; b) nota in tegra tiva , la quale contiene i criteri di 

va lutazione e l'analisi di de ttag lio  dei bilanci e delle contabilità ; c) relazione sulla 

gestione del Presidente deM'Autorità, che evidenzia l'andam ento complessivo della 

gestione nell'esercizio e relazione del Collegio dei revisori dei conti.

Dal 2008 le tasse portua li che nei precedenti esercizi erano allocate tra  i 

tras fe rim enti da parte dello S tato, con l'applicazione del nuovo regolamento di 

am m in istrazione e contabilità  sono comprese tra  le "Entrate diverse", nella categoria 

"Entrate tr ib u ta rie ".

Nella tabella che segue sono indicate le date dei provvedim enti di approvazione 

di conti consuntiv i 2011 e 2012.

T ab . n. 11 : DATE APPR O VA ZIO NE CONTO C O N SU N TIVO

E sercizio C o m ita to  p o rtu a le M in is te ro  de ll'E con om ia  e 
d e lle  F inanze

M in is te ro  d e lle  
In fra s tru t tu re  e dei 

T rasp o rti

2011 1 9 /04 /20 12 09 /0 7 /2 0 1 2 1 3 /07 /2012

2012 2 3 /0 4 /2 0 1 3 17 /06 /20 13 0 1 /0 7 /2 0 1 3
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7.1 Sintesi dei dati della gestione

Nel prospetto seguente sono indicati s in teticam ente i dati della gestione degli 

esercizi di rife rim en to  confronta ti con l'esercizio 2010.

T ab . n. 12: S intesi d a ti contab li

___________________________________________________________________________________________________ (importi in euro)
D escriz io n e 2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2 V ar.ass . V ar.ass .

saldo corrente 2.463.499 55.764 2.397.891 -2.407.735 2.342.127

saldo in c/capitale 6.605.383 2.764.144 -4.502.527 -3.841.239 -7.266.671
a) saldo corrente e capitale 
(avanzo/disavanzo di 
esercizio)

9 .068 .882 2 .819 .908 -2 .1 0 4 .6 3 6 -6 .2 4 8 .9 7 4 -4 .9 2 4 .5 4 4

b) Avanzo 
d'amministrazione 43 .182 .781 4 6 .020 .046 44 .63 5 .2 1 5 2 .837 .265 -1 .3 8 4 .8 3 1

c) Avanzo economico 1 .145 .335 -2 .2 5 3 .5 2 8 -1 .3 1 1 .9 4 4 -3 .3 9 8 .8 6 3 941 .584

d) Patrimonio netto 3 8 .833 .913 36 .57 1 .5 0 7 35 .25 6 .0 4 0 -2 .2 6 2 .4 0 6 -1 .3 1 5 .4 6 7

Dal prospetto si rileva un peggioram ento della situazione finanziaria, che è 

passata da € 9 .068.882  nel 2010 ad € 2.819.908 nel 2011 per arrivare a -2 .104 .636  

euro nel 2012; ta le  risu lta to  è da ricondurre al decrem ento del saldo in conto capitale 

(2,7 m ilioni nel 2011 e -4 ,5  m ilioni nel 2012).

L'avanzo di am m inistrazione, che aveva evidenziato un aum ento tra il 2010 ed il 

2011 (+ 2 ,8  m ilion i), decresce nel 2012 (-1 ,4  m ilion i).

L'andam ento della situazione economica è in evidente decrem ento tra il 2010 

(1,1 m ilion i) e l'esercizio successivo in cui si registra il dato più basso di -2 ,2  m ilioni 

(3 ,4  m ilioni circa in valore assoluto). Nel 2012 si registra un aum ento, ferm o restando 

il segno negativo del dato (-1 ,3  m ilion i), con una variazione assoluta pari a 941.584 

euro.

Anche il patrim onio  netto evidenzia un trend in decrem ento partendo dai 38,8 

m ilioni del 2010, passando per i 36,5 m ilioni del 2011 per arrivare  ai 35,2 m ilioni 

dell'esercizio successivo.

I l paragrafo che segue esamina più dettaglia tam ente ta li risu lta ti a ttraverso 

l’analisi de ll'andam ento delle singole voci contabili, a partire  dal rendiconto finanziario.

7.2  La gestione finanziaria

Nel prospetto che segue vengono analizzate le entra te  accertate e le spese 

im pegnate negli esercizi in esame.
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Tab. n. 13: R endiconto  F in an ziario
(importi in euro)

ENTRATE CORRENTI 2010 2011 2012 Var. ass. 
2 0 1 1 -2 0 1 0

Var. ass. 
2012-2011

V ar.%
2 0 1 2 /2 0 1 1

- Trasferimenti da parte dello Stato 262.272 212.272 212.272 -50.000 0 0,00
- Trasferimenti da parte di altri enti del 

settore pubblico 173.220 52.609 19.022 -120.611 -33.587 -63,84

- Entrate tributane 3.526.502 3.554.583 3.651.914 28.081 97.331 2,74
- Entrate derivanti dalla vendita di beni e 

dalla prestazione di servizi 2.477.149 2.321.653 1.847.185 -155.496 -474.468 -20,44

- Redditi e proventi patrimoniali 2.221.350 2.334.489 3.167.322 113.139 832.833 35,68
Poste correttive e compensative di uscite 
correnti 142.279 57.608 190.249 -84.671 132.641 230,25

Entrate non classificabili in altre voci 6.115 8.198 8.241 2.083 43 0,52
Totale 8 .808 .887 8 .541 .412 9 .096 .205 -26 7 .4 7 5 554 .793 6,50

ENTRATE IN  CONTO CAPITALE
- Alienazione di beni patrimoniali e 

riscossione crediti - imm. Tecniche 0 0 0 0 0

- Alienazione di beni patrimoniali e 
riscossione crediti 3.000 4.500 3.000 1.500 -1.500 -33,33

- Trasferimenti dallo Stato 18.765.273 8.854.065 1.517.320 -9.911.208 -7.336.745 -82,86
- Trasferimenti dalla Regione 3.206.758 125.000 0 -3.081.758 -125.000 -100,00
- Trasferimenti da Comuni e Province 0 0 0 0 0
- Trasferimenti da altri enti del settore 

pubblico-privato 0 0 0 0 0

Totale 2 1 .97 5 .0 3 1 8 .983 .565 1 .520 .320 1 2 .991 .466 -7 .4 6 3 .2 4 5 -83 ,08

PARTITE D I GIRO
- Entrate aventi natura di partite di giro 1.435.611 1.054.068 1.194.089 -381.543 140.021 13,28

Totale 1 .435 .611 1 .054 .068 1.194 .089 -38 1 .5 4 3 140.021 13,28

TOTALE ENTRATE 3 2 .21 9 .5 2 9 18 .579 .045 1 1 .810 .614 13 .640 .484 -6 .7 6 8 .4 3 1 -36 ,43

USCITE CORRENTI
- Uscite per gli organi dell'ente 266.510 237.814 302.664 -28.696 64.850 27,27
- Oneri per il personale In attiv iti di 

servizio 1.946.212 2.176.039 2.329.813 229.827 153.774 7,07

- Uscite per l'acquisto di beni di consumo 
e di servizio 409.927 611.124 530.298 201.197 -80.826 -13,23

- Uscite per prestazioni istituzionali 3.565.102 3.605 950 3.257.613 40.848 -348.337 -9,66
- Trasferimenti passivi 14.400 0 10.371 -14.400 10.371 0,00
- Oneri finanziari 90 2.117 44 2.027 -2.073 -97,92
- Oneri tributari 40.996 42.167 42.119 1.171 -48 -0,11
- Poste correttive e compensative di 

entrate correnti 478 5.469 0 4.991 -5.469 -100,00

- Uscite non classificabili in altre voci 101.673 1.804.968 225.392 1.703.295 -1.579.576 -87,51
Totale 6 .3 45 .3 8 8 8.485 .648 6 .698 .314 2 .140 .260 -1 .7 8 7 .3 3 4 -2 1 ,0 6

USCITE IN  CONTO CAPITALE
- Acquisizioni di beni di uso durevole ed 

opere immobiliari e investimenti 14.457.412 5.438.974 5.176.623 -9.018.438 -262.351 -4,82

- Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 402.191 610.200 739.007 208.009 128.807 21,11
- Partecipazioni e acquisto di valori 

immobiliari 400.000 1.000 0 -399.000 -1.000 -100,00

- Concessioni di crediti e anticipazioni 3.000 4.500 3.000 1.500 -1.500 -33,33
- Indennità di anzianità e similari dovute 

al personale cessato dal servizio 107.045 164.747 104.217 57.702 -60.530 -36,74

Totale 1 5 .369 .648 6.219 .421 6.022 .847 -9 .1 5 0 .2 2 7 -19 6 .5 7 4 -3 ,1 6
PARTITE D I GIRO

- Uscite aventi natura di partite di giro 1.435.611 1.054.068 1.194.089 -381.543 140.021 13,28
Totale 1 .435 .611 1.054 .068 1 .194 .089 -38 1 .5 4 3 140.021 13,28

TOTALE USCITE 23 .150 .647 15 .759 .137 13 .915 .250 -7 .3 9 1 .5 1 0 -1 .843 .887 -1 1 ,7 0
Avanzo/D isavanzo di com petenza 9 .0 68 .8 8 2 2 .819 .908 -2 .1 0 4 .6 3 6 -6 .2 4 8 .9 7 4 -4 .9 2 4 .5 4 4 -1 7 4 ,6 3
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7 .2 .1  Le Entrate

Nella gestione 2011 le entra te  corren ti am m ontano a € 8 .541.412 ed evidenziano 

un decrem ento (-267 .475  euro) rispetto all'esercizio precedente; le entra te  in conto 

capita le, che am m ontano a 8 .983.565, m ostrano lo stesso andam ento in dim inuzione 

(-12 ,9  m ilioni in valore assoluto) rispetto  al 2010.

Le entra te  co rren ti dell'esercizio 2012, con un im porto pari a 9 .096.205 euro, 

aum entano rispetto  all'esercizio precedente del 6,5%  (554.793 euro variazione 

assolu ta ); le entra te  in  conto capitale, invece, continuano il trend negativo con un 

decrem ento de ll' 83,0%  (-7 ,4  m ilioni in valore assoluto) passando dagli 8 ,9 m ilioni del 

2011 agli 1,5 m ilioni dell'esercizio di riferim ento.

Confrontando l'andam ento delle voci che compongono le entra te  co rren ti degli 

esercizi oggetto di re ferto  si può rilevare che i trasferim enti da parte  dello Stato, 

re la tiv i alla quota annuale del contributo compensativo del canone Fincantieri, restano 

invaria ti per entram bi gli esercizi di riferim ento con in im porto  pari a € 212.272. I 

tras fe rim en ti da parte  d i a ltr i en ti del settore pubblico, re lativ i alla quota del contributo 

assegnato per il p rogetto  W atermode per la copertura degli oneri sostenuti dall'Ente, 

m ostrano un netto calo (63 ,8% ). Nel 2012, le entra te  tribu ta rie  (€  3 .651.914) 

com prendenti le tasse portua li, re lative alla circolazione delle merci, e quelle di 

ancoraggio, riguardanti le operazioni portuali, aum entano del 2 ,7% . Le prim e hanno 

subito  una flessione, in entram bi gli esercizi, a causa di una norm a25 che prevede 

l'esenzione per le merci trasporta te  su navi traghe tto  adibite  a collegam enti m arittim i 

tra  porti com unitari.

La voce entra te  de rivan ti dalla vendita d i beni e dalla prestazione d i servizi 

subisce un decrem ento del 20,4%  (-474.468 euro in valore assoluto) a causa del calo 

del tra ffico  sia passeggeri (€  993.984 nel 2011 contro €  754.061 del 2012) che di 

mezzi pesanti (TIR) per i quali si è passati da 1,3 m ilioni del 2011 a 1,0 m ilioni 

dell'esercizio successivo. L'andamento negativo evidenziato da i dati su esposti può 

trovare  spiegazione nel m om ento di crisi mondiale che vede coinvolta anche la 

Penisola greca con la quale si svolge la m aggior parte del tra ffico  dei passeggeri e degli 

autom ezzi che interessa il porto di Ancona.

La voce re d d iti e p ro ven ti pa trim on ia li mostra un increm ento, nel 2012, del 

35,6%  (832.833 euro variazione assoluta) passando da 2,3 m ilioni del 2011 a 3,1 

m ilioni del successivo esercizio. Tale crescita degli accertam enti è dovuta ai canoni

25 Previsioni contenute nell'art. 2, comma 3, ultimo periodo, del DPR 107/09.
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re la tiv i all'occupazioni degli spazi nel complesso ex "Tub im ar" che, dal 01 /01/2012, 

sono rien tra ti nella gestione de ll'A u to rità  Portuale a seguito della messa in liquidazione 

della contro lla ta  Holding Porto di Ancona che li ha gestiti fino alla fine dell'esercizio

2 0 1 1 .

Le entra te  in conto capita le  nel 2011 am m ontano a 8 .983.565 euro e subiscono 

una netta d im inuzione rispetto  all'esercizio precedente (-12 .991 .466  euro in valore 

asso lu to); l'andam ento si conferma anche per l'esercizio 2012 in cui il dato degli 

accertam enti, decresce u lte rio rm ente  de ll'83 ,0% , ed è pari a € 1 .520.320 (-7 .463.245 

euro in valore assoluto).

I tras fe rim en ti dello S tato, nel 2011, am m ontano a 8 .854.065 euro di cui 

€  4 .590 .000  sono re la tiv i al Fondo perequativo assegnato a ll'A u torità  Portuale di 

Ancona, per il c ita to  esercizio, destinato al cofinanziam ento dei lavori di 

com pletam ento  della banchina re ttilinea , m entre i restanti 4 .264.065 euro provengono 

dal m aggior ricavo netto realizzato, alla fine del periodo di utilizzo (dicem bre 2011), 

dal tiragg io  dei m u tu i26 stipu la ti ai sensi della Legge di finanziam ento 166/02. Il 

m aggior ricavo che verrà u tilizza to, nell'am bito  del medesimo program m a degli 

in te rven ti finanzia ti dalla legge c ita ta , per il com pletam ento della banchina rettilinea, 

deriva dal rinvio  del periodo di u tilizzo dei m utu i operato negli esercizi precedenti.

Nel 2012 i tras fe rim en ti dello S tato  sono pari a € 1 .517.32027 (-82 ,8%  rispetto 

all'esercizio precedente) di cui € 564.643 destinati al cofinanziam ento dei lavori di 

realizzazione di un te rm ina l com binato presso l'area R.F.I. ex Scalo M arotti, come da 

Accordo di Programma stipu la to  in data 27 aprile  2012 tra il M inistero delle 

In fra s tru ttu re  e dei T rasporti e l'A u torità  Portuale di Ancona. I restanti €  952.677 sono 

u tilizza ti per la copertura di spese in conto capitale, sostenute dall'Ente con fondi 

p ropri, per m anutenzioni s traord inarie28.

Le entra te  per p a rtite  d i g iro  am m ontano a €  1.054.068 nel 2011 ed a 

€  1 .194.089 nel 2012.

26 per "tiraggio dei mutui" si intende il periodo nel quale possono essere assunti i finanziamenti.
27 La somma accertata è relativa al Fondo Perequativo per l'anno 2012, previsto dall'art. 1, comma 983, 

della L. 27 dicembre 2006 (L. Finanziaria 2007), ripartito fra le Autorità Portuali con decreto direttoriale 
n. 12 /12 .

28 Nel 2012 , su richiesta dell'Ente, sono stati rimodulati i programmi relativi alla realizzazione di importanti 
interventi infrastrutturali che, per quanto riguarda la Legge di finanziamento n. 166/2002 , sono stati 
recepiti nel D.M. n. 682012 del 15 /03 /20 12 , registrato alla Corte dei conti in data 7 /0 6 /2 0 1 2 , e ciò al fine 
di poter utilizzare, per altri interventi infrastrutturali, le economie realizzate, in particolare, con 
l'aggiudicazione dei lavori di realizzazione del molo foraneo di sopraflutto (finanziato con le Leggi 488 /99  e 
3 8 8 /0 0 , di rifinanziamento della Legge 4 1 3 /98 ).
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7.2 .2  Le Spese

Le spese co rren ti nel 2011 am m ontano a € 8 .485.648 con un increm ento in 

va lore assoluto, rispetto  al precedente esercizio, di 2 .140.260 euro; nel 2012 gli 

im pegni sono pari a € 6 .698.314 m ostrando un decrem ento di 1,7 m ilioni (21 ,0% ).

Nei 2011 le uscite p e r g li Organi dell'Ente  am m ontano a 237.813 euro e 

evidenziano un decrem ento di 28.696 euro rispetto al 2010 a causa dell'applicazione 

della doppia riduzione del 10% derivante dalla Circolare del MEF n. 32/2009 e, 

successivamente, dal D.L. 78/2010. Nell'esercizio 2012 la voce in esame registra un 

increm ento (27 ,7% ) con un im porto  pari a €  302.664. La variazione in aum ento 

scaturisce dalla restituzione delle tra ttenu te , e ffe ttua te  sui compensi re lativi agli anni

2009-2010 e 2011 e per il rip ristino  degli stessi per il 2012, a seguito del ven ir meno 

delle disposizioni contenute nella Circolare del MEF n. 32 /200929, con la quale i 

compensi per gli Organi erano s ta ti assoggettati al tag lio  disposto con la Legge 

n. 265 /06  cui si è aggiunto quello del D.L. n. 78/10.

Gli oneri p e r  /V personale in a ttiv ità  d i servizio  am m ontano, nel 2011, ad 

€  2 .176.039 e m ostrano una variazione assoluta in aum ento pari ad € 229.827 rispetto 

al 2010. L 'andam ento crescente si riscontra anche nel 2012 (7 ,0% ) dove le somme 

im pegnate sono pari a 2.329.813 euro (153.774 euro in valore assoluto).

Le uscite p e r l'acquisto d i ben i d i consumo e d i serv iz i presentano un andamento 

a lterno, in fa tti tra  l'esercizio 2010 (€ 409.927) e quello successivo (€ 611.124) 

crescono di 201.197 euro in valore assoluto, m entre, nel 2012 (€ 530.298) decrescono 

del 13,2%  per un im porto  pari a 80.826 euro variazione assoluta.

Nel grafico che segue viene visualizzato l'andam ento delle tre  voci che 

compongono le spese d i funzionam ento  per gli esercizi 2010 -  2011 e 2012; si 

evidenzia altresì l'incidenza percentuale del tota le delle spese d i funzionam ento  sul 

to ta le  delle spese correnti.

Il Tar del Lazio con sentenza n. 4403 /2011 ha dichiarato l'illegittimità della su indicata Circolare.
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Le uscite p e r p restaz ion i is tituz iona li nel 2011 am m ontano a 3 .605.950 euro e 

reg istrano un aum ento pari 40.848 euro rispetto al 2010. Nell'esercizio 2012 

presentano un im porto  di €  3 .257.613 subendo un decrem ento del 9,6%  rispetto 

a ll'esercizio precedente (348.337 euro in valore assoluto). Tra le varie voci che 

contribu iscono alla form azione delle uscite in oggetto di particolare spicco risulta quella 

degli oneri d i gestione della Security  (1 ,8  m ilioni nel 2011 -  1,3 m ilioni nel 2012) che, 

essenzialm ente, risu ltano essere alla base del decrem ento su esposto dato il 

rid im ensionam ento degli oneri di gestione della security portuale il cui budget è stato 

rido tto  nel 2012.

Gli oneri tr ib u ta ri (€  42.167 nel 2011 -  € 42.119 nel 2012) sono da riferirs i 

p rincipalm ente alla tassa comunale sui r ifiu ti de ll'Autorità  Portuale re lativa sia agli 

spazi com uni aN'interno dei m anufa tti portuali nonché ai locali ad uso della stessa 

Am m in istrazione.

Le uscite non classificabili in a ltre  voci subiscono un'im pennata nell'esercizio

2011 (da 101.673 euro del 2010 a 1 .804.968 euro dell'esercizio di rife rim ento) a causa 

della spesa, di 1 .600.000 euro, re lativa a ll'a tto  di transazione so ttoscritto  in data 

20 /07 /2011  con una società a chiusura di tu tt i i contenziosi in corso con l'Autorità  

Portuale. Nel 2012 la stesa voce registra un im porto pari a 225.392 euro con un 

decrem ento d e ll' 87,5% .
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Le uscite in conto capitale  presentano un netto decrem ento quantificabile in 

9 .150.227 euro in valore assoluto, tra  il 2010 (€  15.369.648) e il 2011 (6.219.421 

euro). Nel 2012 gli im pegni presentano un im porto  pari ad € 6 .022.847 confermando 

la flessione (3 ,1% ) quantificab ile  in 196.574 euro in valore assoluto.

La voce con im porti rilevanti a ll'in te rno degli impegni in conto capitale è senza 

dubbio acquisizioni dì beni di uso durevole e opere im m ob ilia ri e investim enti che 

rispecchia il medesimo andam ento appena osservato per il to ta le  delle uscite in conto 

capita le  partendo da 14,4 m ilioni del 2010 passando per i 6 ,2 m ilioni del 2011 

arrivando a 6 m ilioni del 2012; le re lative variazioni in valore assoluto, e quelle in 

percentuale presentano valori m olto sim ili a quelli già esposti per il totale. 

Nell'esercizio 2011 un im porto  rilevante aH'interno della voce in esame è quello relativo 

al "co llegam ento fe rroviario  Nuova Darsena (Potenziamento im pianti stazione 

fe rrov ia ria  in dipendenza allacci rete ferroviaria  Nuova Darsena)" con un valore pari a

1,6 m ilioni. La medesima voce nel 2012 fa registrare un im porto  in feriore pari a circa 

354.000 euro.

Nell'esercizio 2011 le acquisizione d i im m obilizzazion i tecniche  che ammontano a 

610.199 euro, registrano un increm ento pari a 208.009 euro valore assoluto, rispetto 

al 2010. Nel 2012 l'im porto  di € 739.007 evidenzia un ulteriore increm ento del 21,1%  

(128.807 euro valore assoluto.). La voce in esame riguarda principalmente 

l'acquisizione di a ttrezzature, macchinari ed a ltri beni mobili finalizzata al 

m ig lioram ento delle a ttiv ità  portuali.

Le uscite per p a rtite  d i g iro  am m ontano a €  1.054.068 nel 2011 ed a € 1.194.089 

nel 2012.

Le poste fin qui esam inate evidenziano un risu lta to  finanziario  positivo, per 

l'esercizio 2011, con un avanzo di competenza pari a € 2 .819.908; tu ttav ia  rispetto 

all'esercizio precedente l'avanzo registra un calo significativo in valore assoluto di 

6 .248.974  euro. Tale tendenza è conferm ata nel 2012 con un risu lta to  negativo 

concre tizza to  nel d isavanzo di com petenza per un im po rto  pari a 2 .104 .636  euro 

(-174 ,6% ) con una perdita in valore assoluto, di 4 .924.544 euro.

Al riguardo si invita  l'Ente ad adottare idonee m isure per rip ianare tale perdita, 

considerato che anche l'avanzo di am m inistrazione del 2012 è in d im inuzione rispetto 

a ll'esercizio precedente.



Senato della Repubblica -  48 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA -  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -  DOCUMENTI -  DOC.XV, N.77

7.3 Situazione am m inistrativa

Nel prospetto seguente sono analizzati e messi a confronto, con l'ausilio di 

ind icatori, i dati re la tiv i alla situazione am m in istra tiva  per gli esercizi 2010, 2011 e

2012 .

Tab . n. 14: S IT U A Z IO N E  A M M IN IS T R A T IV A
(importi In euro)

REN D IC O N TO
F IN A N Z IA R IO 2 0 1 0  ( a ) 2 0 1 1  (b ) 2 0 1 2  (c ) Var. b-a Var.c-b V ar.%

c /b
Consistenza di cassa 
a ir i . l 4 6 .0 0 3 .6 7 2 8 8 .40 4 .9 1 5 112 .7 5 9 .9 1 3 42 .40 1 .2 4 3 24 .35 4 .9 9 8 27,55

Riscossioni
- In conto competenza 27.506.032 17.756.400 10.360.024 -9.749.632 -7.396.376 -41,65
- In conto residui 33.863.559 27.378.135 2.918.605 -6.485.424 -24.459.530 -89,34

6 1 .36 9 .5 9 1 4 5 .1 3 4 .5 3 5 1 3 .278 .629 -1 6 .2 3 5 .0 5 6 -3 1 .8 5 5 .9 0 6 -70 ,58
Pagamenti
- In conto competenza 11.401.371 11.559.760 8.563.249 158.389 -2.996.511 -25,92
- In conto residui 7.566.977 9.219.777 5.940.969 1.652.800 -3.278.808 -35,56

1 8 .96 8 .3 4 8 20 .77 9 .5 3 7 1 4 .504 .218 1 .811 .189 -6 .2 7 5 .3 1 9 -30 ,20
Consistenza di cassa al 
31.12 88 .4 0 4 .9 1 5 112 .75 9 .9 1 3 111 .5 3 4 .3 2 4 2 4 .354 .998 -1 .2 2 5 .5 8 9 -1 ,09

Residui attivi
- degli esercizi 

precedenti 62.890.389 40.197.021 38.048.524 -22.693.368 -2.148.497 -5,34

- dell'esercizio 4.713.497 822.645 1.450.590 -3.890.852 627.945 76,33
67 .6 0 3 .8 8 6 4 1 .0 1 9 .6 6 6 3 9 .4 9 9 .1 1 4 -2 6 .5 8 4 .2 2 0 -1 .5 2 0 .5 5 2 -3 ,71

Residui passivi
- degli esercizi 

precedenti 101.076.744 103.560.158 101.046.221 2.483.414 -2.513.937 -2,43

- dell'esercizio 11.749.276 4.199.375 5.352.002 -7.549.901 1.152.627 27,45
1 1 2 .8 2 6 .0 2 0 107 .759 .533 106 .398 .223 -5 .0 6 6 .4 8 7 -1 .3 6 1 .3 1 0 -1 ,2 6

Avanzo
d 'am m inistrazione 4 3 .18 2 .7 8 1 46 .02 0 .0 4 6 44 .63 5 .2 1 5 2 .837 .265 -1 .3 8 4 .8 3 1 -3,01

La gestione di cassa a ll'1 /1  evidenzia un trend in aum ento del saldo attivo  

passando da 46 m ilioni nel 2010 a 88,4 m ilioni nel 2011, per arrivare  ai 112,7 milioni 

nel 2012 con una variazione di +24 ,3  m ilioni tra  gli u ltim i due esercizi. Tuttavia al 

positivo dato di partenza fa riscontro l'andam ento negativo delle riscossioni che 

subiscono una consistente d im inuzione sia tra  il 2010 e il 2011 (-16 ,2  m ilion i) sia 

nell'esercizio 2012 (-7 0 ,5 % ), sopra ttu tto  per i residui pregressi, con una variazione 

percentuale del -89 ,3  (-24 ,4  m ilioni nel 2012). Anche i pagam enti, che tra il 2010 e il

2011 erano in aum ento (1 ,8  m ilion i), mostrano un dato negativo (30 ,2% ) con 20,7 

m ilion i nel 2011 contro i 14,5 m ilioni dell'esercizio successivo (-6 ,2  m ilion i). Come per 

le riscossioni anche per i pagam enti le d ifficoltà  m aggiori emergono in "conto residui" 

(-3 5 ,5 % ) con un dato negativo pari a 3,2 m ilioni. Quanto sopra esposto m ette in luce 

una d iffico ltà , da parte dell'Ente, a causa della dim inuzione delle risorse, che 

evidenziano un calo del volum e delle riscossioni tra  il 2012 e il 2011.
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