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Determinazione n. 85/2013

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 15 ottobre 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto I’articolo 6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n.84, con il quale ¢ stata
istituita 1’ Autorita portuale di Ravenna;

visto I'articolo 6, comma 4, della citata legge 84/1994, come sostituito con I’articolo
8-bis, comma 1, lettera ¢) del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della gestione
finanziaria delle Autorita portuali al controllo della Corte dei conti;

viste le determinazioni di questa Sezione n. 27 del 21 maggio 1996 e n. 21 del 20
marzo 1998;

visti i conti consuntivi dell’ Autorita suddetta, relativi agli esercizi finanziari 2011 e
2012, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti, tra-
smessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Antonio Galeota e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ Autorita portuale di Ravenna per gli esercizi 2011 e 2012;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi
2011-2012 ¢ risultato che:

vi ¢ stato un incremento del disavanzo finanziario nel biennio 2011-2012, passato da
—2.828.059 euro a —7.473.141, determinato dalla crescita del saldo negativo delle poste in
conto capitale, parzialmente compensato da un saldo corrente positivo (in crescita nel
2011 ed in diminuzione nel 2012) ed il pareggio ¢ stato raggiunto utilizzando quote di avan-
zo di amministrazione gia effettivamente realizzato e disponibile. Sul punto, si rammenta
che, ai sensi dell’articolo 15, comma 1-bis del decreto-legge n. 98 del 2011, convertito nella
legge n. 111 del 2011, (come modificato dall’articolo 1, comma 14 del decreto-legge n. 38
del 2011, convertito nella legge n. 148 del 2011), nei casi in cui il bilancio di un ente sot-
toposto alla vigilanza dello Stato presenti una situazione di disavanzo di competenza per due
esercizi consecutivi, 1 relativi organi, ad eccezione del collegio dei revisori o sindacale, de-
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cadono ed ¢ nominato un commissario con le modalita previste dal comma 1 della stessa
legge. In materia la circolare n. 33 del 2011 della Ragioneria Generale dello Stato afferma
che la presenza di un disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi non ¢ sintomo di
per sé di squilibrio finanziario della gestione e non comporta 1’automatica applicazione della
norma in esame, qualora ’ente abbia raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di
avanzo di amministrazione gia effettivamente realizzato e disponibile. Tale ultima evenienza
si ¢ realizzata rispetto all’ Autorita portuale in esame, che ha integralmente coperto il disa-
vanzo di competenza nel biennio attraverso 1’utilizzazione parziale dell’avanzo di ammini-
strazione, che ammonta ad euro 20.356.888 nel 2010, ad euro 24.007.939 nel 2011 ¢ ad
euro 16.964.965 nel 2012;

I’avanzo economico ed il patrimonio netto risultano in crescita nel biennio 2011-
2012; in particolare, il valore del patrimonio netto al 31 dicembre 2011 ammonta ad euro
56.660.199, con un incremento di euro 4.607.038 rispetto all’esercizio precedente, pari all’a-
vanzo economico dell’esercizio e cresce consistentemente nel 2012, ammontando ad euro
78.962.844, con un incremento complessivo di euro 22.302.646 rispetto al 2011, derivante
dall’avanzo economico dell’esercizio, pari ad euro 5.454.853, cui si somma 1’importo di euro
16.847.793 inscritto alla voce «altre riserve»;

su queste ultime, ha inciso in maniera considerevole la voce relativa alle «partecipa-
zioni in imprese Controllate», che ¢ passata da euro 3.044.500 ad euro 19.892.293, grazie
alla decisione dell’Autorita portuale di dismettere la quota di partecipazione nella societa
controllata T.&.C. Traghetti e Crociere S.r.l. (o, in alternativa alla dismissione, di esplorare
la possibilita di mantenere in capo all’A.P. tale partecipazione, con contestuale esternalizza-
zione a terzi, mediante gara, delle attivita svolte dalla medesima T.&.C.) ¢ di valutare detta
partecipazione al fair value — inteso contabilmente come «valore coerente € congruo» —, se-
condo 1 principi contabili internazionali (IAS n. 32) e non al costo storico o con il metodo
del patrimonio netto ex art. 2426 del codice civile;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi 2011 e 2012, corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ Autorita portuale di Ravenna, 1’u-
nita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE I PRESIDENTE
f-to Antonio Galeota f-to Ernesto Basile
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA PER GLI ESERCIZI
2011 E 2012
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, al sensi dell’articolo 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito, con le modalita
di cui all’art. 2 della suddetta legge, sulla gestione finanziaria relativa agli anni 2011 e
2012, dell’Autorita portuale di Ravenna, nonché sulle vicende di maggior rilievo
intervenute fino a data corrente.

Il precedente referto, relativo agli esercizi 2007-2010, & stato trasmesso al

parlamento con determinazione n.70 del 21/10/2011 ed & pubblicato in Atti
parlamentari, XVI Legislatura, Doc. XV, n.349.
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1. Quadro di riferimento

L’Autorita portuale di Ravenna & stata istituita dall’art.6, comma primo della
legge 28 gennaio 1994, n.84 (Riordino della legislazione in materia portuale).

Il quadro normativo di riferimento entro il quale I’'Ente ha operato & costituito dalla
appena citata legge n. 84 del 1994 (Riordino della legislazione in materia portuale) e
sue successive modifiche ed integrazioni, nonché dalle altre disposizioni di interesse
per il settore dei porti, delle quali si dara conto in appendice alla presente relazione,
nella quale si terra conto, altresi, delle principali ed ulteriori disposizioni intervenute
successivamente al periodo gestionale esaminato.

I conti consuntivi relativi agli esercizi finanziari 2011 e 2012 dell’Autorita
Portuale di Ravenna evidenziano una situazione contabile frutto di cause esterne ed
interne alla gestione dell’ente. v

Quanto alle prime, si rileva che la gestione amministrativa della A.P. di
Ravenna ha risentito, anche nel biennio considerato, degli accadimenti
macroeconomici che hanno inciso sul comparto dei traffici marittimi, I quale (come
risulta dalle note integrative allegate ai conti consuntivi) ha subito, negli anni scorsi,
una significativa contrazione dei volumi movimentati a seguito della ondata recessiva
iniziata a decorrere dal 2007 e non ancora superata.

Lincidenza causale di una dinamica siffatta pu® essere contrastata solo
marginalmente dalla singola Autorita portuale, che, tuttavia, puo agevolare la ripresa
attraverso un uso oculato delle risorse a disposizione ed un incremento dei propri
margini di efficacia operativa e di economicita, sia a mezzo di un concorrenziale
utilizzo della leva fiscale a disposizione, sia sfruttando al meglio la collocazione
geografica e la sua consolidata vocazione funzionale.

Nel caso che qui rileva, si osserva che il porto canale di Ravenna, che penetra
all'interno della citta sviluppandosi per oltre 14 km di lunghezza, si e trasformato nel
tempo da porto industriale a porto prevalentemente commerciale, distinguendosi nello
sviluppo della cantieristica navale e delle attivita estrattive per le quali Ravenna &
porto leader in Adriatico (circa un terzo del gas metano consiJmato in Italia proviene
dagli impianti offshore di Ravenna). L'inclusione di Ravenna nel sistema della grande
viabilita ed il collegamento con le principali reti di trasporto ne fanno un nodo
accessibile dai principali mercati italiani ed europei. La connessione con la rete
autostradale (A14 e tramite questa con la Al e la A22) assicura trasferimenti da e per
le regioni settentrionali, i paesi transalpini e |’Europa Centro-Settentrionale. B

collegamento con Roma e il Sud & assicurato dalla E14 e dalla E45, mentre la Al4, la
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E45 e la E55 contribuiscono allo >sviluppo della rete transeuropea di trasporto
(Corridoio 1 e Corridoio 6) e concorrono ai progetti del Corridoio Adriatico e delle
Autostrade del Mare. Ravenna e altresi porto leader in Italia per lo scambio
commerciale con i mercati del Mediterraneo Orientale e del Mar Nero (c.a. il 30% del
totale nazionale ad esclusione dei prodotti petroliferi) ed & un riferimento importante
per il trasporto marittimo da e per i mercati del Medio ed Estremo Oriente.

Leader nazionale nel comparto delle rinfuse solide, il porto di Ravenna, in
sintesi, ha un buon posizionamento in Adriatico e dispone di aree per eventuali nuovi
insediamenti all'interno del sedime portuale, mentre risulta scarsamente incisivo nel
settore traghetti e container. Infine, il 2011 segna l’effettivo ingresso dell’A.P. di
Ravenna anche nel settore delle crociere, sebbene il nuovo terminal passeggeri d“i'
Porto Corsini abbia iniziato ad operare il 24 agosto 2010. L'approfondimento dei
fondali ed il settore crociere sono ritenuti dall’Ente temi strategici per lo sviluppo del

porto.
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2. Organi di amministrazione e di controllo

Sono organi delle Autorita portuali, ai sensi dell’art.7 della legge n.84 del 1994,
il Presidente, il Comitato portuale, il Segretariato generale (composto, come recita
I'art. 10 della legge medesima, dal Segretario generale e dalla Segreteria tecnico-
operativa) e il Collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei menzionati organi
e stabilita in quattro anni.

Nelle precedenti relazioni, alle quali si fa rinvio, sono state in dettaglio descritte
le attribuzioni proprie di ciascun organo e specificate le modalita di nomina e la
composizione degli organi collegiali; in questa sede ci si limita alle informazioni
relative alle vicende soggettive concernenti gli argani dell’Autorita portuale esaminata,
nonché alla indicazione dei compensi attribuiti e della spesa: sostenuta per il loro

funzionamento.

1l Presidente

Il Presidente dell’Autorita portuale di Ravenna attualmente in carica & stato
nominato con D.M, 27/2/2012 per un quadriennio dalla data di notifica dello stesso,
avvenuta il 2/3/2012. Il Presidente in carica nel 2011 era stato nominato in data 6
febbraio 2008.

Il compenso del Presidente & fissato nella misura prevista dal decreto ministeriale
31 marzo 2003 e corrisponde al trattamento economico fondamentale previsto per i
dirigenti di prima fascia del Ministero dei Trasporti, moltiplicato per il coefficiente 2,6'; a
decorrere dal 1° gennaio 2009 tale compenso, secondo le indicazioni fornite dal Ministero
vigilante, & stato rideterminato, sulla base del nuovo trattamento economico
fondamentale previsto dal CCNL di categoria (biennio 2008-2009) ed ammonta ad euro
238.412, A seguito della riduzione del 10% stabilita dall’art.6, comma 3, del D.L.
n. 78/2010, il trattamento economico da corrispondere a decorrere dall’1/1/2011 & pari
ad euro 214.571.

! Tale coefficiente & previsto dal D.M.31/3/2003 per le A.P.nel cui porto, nel triennio precedente, si sia
registrato un volume di traffico medio annuo superiore a 17 milioni di tonnellate al netto del 90% delle
rinfuse liquide o a 500.000 TEU.
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I/ Comitato portuale

Il Comitato portuale, composto da 21 membri, & stato integrato nel periodo
preso in esame dalla presente relazione, con la nhomina di huovi componenti (non di
diritto), con delibere presidenziali n.9 del 13 febbraio 2008 e n.20 del 2 marzo 2012.

L'importo del gettone di presenza non & variato rispetto a quello determinato
con delibera del Comitato portuale n.58 del 2 dicembre 1999 nella misura di euro
129,11. Secondo quanto comunicato dall’Ente su tale importo sono state effettuate le
riduzioni di legge.

1l Segretariato generale

Tra gli organi dell’Autorita portuale rientra, per espressa previsione normativa, il
Segretariato generale, al cui vertice & posto il Segretario generale.

Il Segretario generale attualmente in carica, che ricopre anche lincarico di
Responsabile dell’area Tecnica, € stato riconfermato in data 14/3/2012, con un
trattamento economico complessivo annuo lordo di euro 130.000, ripartito in 13
mensilita. Il precedente incarico era stato attribuito in data 27 febbraio 2008, con |l
trattamento annuo lordo di euro 110.000.

Il Collegio dei revisori dei conti

I membri dell’attuale Collegio dei revisori dei conti sono stati nominati con D.M.
in data 28/12/2011 per il periodo 27/12/2011-27/12/2015. Il precedente Collegio era
stato nominato in data 14 dicembre 2007 ed & rimasto in carica per il quadriennio
2007-2011. '

Con decreto in data 14/3/2013 & stato nominato un nuovo Presidente del
Collegio fino alla scadenza del quadriennio, in sostituzione del precedente Presidente
dimissionario.

Ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti dell’Autoritd sono stati
attribuiti, per gli esercizi in esame, i compensi determinati, in base ai criteri stabiliti
con il D.M. 18 maggio 2009, che prende a riferimento il-compenso spettante al
Presidente dell’Autorita portuale, secondo le percentuali di seguito specificate: I'otto
per cento al Presidente, il sei per cento ai componenti effettivi, |'un per cento ai
componenti supplenti.?

2 Sul punto si rammenta che il MEF, con nota n.42328 del 9/7/2012, con riferimento al rendiconto 2011, ha
osservato che “il D.M.18/5/2009 non pud avere effetto essendo stato emanato senza tener conto della
procedura indicata nella Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 gennaio 2001."Tale
osservazione non & stata confermata in sede di parere relativo al rendiconto 2012.
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Spesa impegnata per gli organi di amministrazione e di controllo

Nel prospetto che segue é riportata, distinta per esercizio finanziario, la spesa
impegnata per il pagamento delle indennita spettanti agli organi di amministrazione e
di controllo (comprensiva di rimborsi spese); gli importi impegnati nel biennio in

esame sono posti a raffronto con quelli impegnati nel biennio precedente:

(in euro)

Esercizio ‘ 2009 2010 2011 2012
Presidente 242.400 202.766 310.814 256.753
Comitato Portuale 19.774 10.587 16.244 15.088
Collegio dei Revisori 56.818 27.310 115.768 57.045
TOTALI 318.992 240.663 440.762 328.886

Vanno aggiunti gli oneri prev. ed assist. per gli organi che ammontano ad euro 26.663 nel 2010, ad euro
46.119 nel 2011 e ad euro 42.033 nel 2012.
Vanno aggiunti euro 1.887 per spese di missione del Presidente nel 2011 e 4.017 euro nel 2012.

Le spese per gli organi mostrano un incremento nel 2011 dell’84% rispetto
all’esercizio precedente ed una diminuzione del 25% nel 2012; il marcato incremento
del 2011 & imputabile, come precisato dall’Ente in nota integrativa, alla restituzione
delle trattenute effettuate sui compensi del Presidente e del Collegio dei revisori nel
biennio precedente ed al ripristino dei compensi al Collegio dei revisori dei conti, a
seguito della nota del Ministero dei Trasporti del 23/5/2011.

Si rammenta infatti che 'obbligo di riduzione del 10% dei compensi spettanti al
Presidente, al Collegib dei revisori ed ai membri del Comitato portuale, previsto
dall’art. 1, commi 58 e 63 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, in origine limitato al
triennio 2006/2008, & stato ritenuto applicabile anche per il 2009 ed il 2010 dal
Ministero dell’Economia (circolare n. 32 del 17 dicembre 2009) e successivamente dal
Ministero delle Infrastrutture (con nota del 7/9/2010). ' ‘

Tale estensione, reputata illegittima da numerose Autorita portuali perché non
prevista da una nuova ed espressa disposizione normativa di rango primario, ha dato
luogo ad un contenzioso, instaurato innanzi al TAR Lazio conclusosi con lintegrale
accoglimento dei ricorsi proposti dalle A.P. (cfr. sentenza TAR Lazio n.04399 del
19/5/2011).

In conseguenza di cio, il MIT, con circolare in data 23/5/2011, diretta a tutte le
Autorita portuali ha ritenuto che "i compehsi spettanti agli Organi degli Enti ricorrenti
devono essere ripristinati ai valoti preesistenti coh restituzione di ogni eventuale riduzione
o recupero effettuati”.
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Risulta che I'Ente ha applicato la menzionata riduzione del 10% ai compensi agli
organi, reintrodotta dallart. 6, comma 3 del D.L. n. 78/2010 convertito nella legge
122/2010, a decorrere dal 2011.
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3. Personale

3.1. Pianta organica e consistenza del personale

La pianta organica della Segreteria tecnico operativa in vigore fino al luglio
2011 era stata approvata dal Comitato portuale in data 26 marzo 2009 e dal Ministero
vigilante in data 21 aprile 2009 e prevedeva 54 unita di personale, in aggiunta al
Segretario Generale.

In data 27 luglio 2011 il Comitato portuale ha approvato la delibera n.9 con la
quale l'organico deII’Ehte viene incrementato di ulteriori due unita e vengono previste
alcune progressioni di carriera. Tale modifica & stata approvata dal Ministero delle.
Infrastrutture in data 10/8/2011, preso atto delle disponibilita di bilancio ai fini della
copertura dei posti e con la raccomandazione, per quanto riguarda le assunzioni, di
svolgere procedure concorsuali selettive di evidenza pubblica nel rispetto del principio
della trasparenza e delle vigenti norme in materia. ’

Con successiva .delibera n.11 del Comitato portuale, in data 28/9/2012,
I'organico dell’ente & stato incrementato di ulteriori tre unita, per un totale di 59 unita.
La delibera & stata approvata dal Ministero vigilante in data 5/12/2012, con la
prescrizione che il humero dei dipendenti, anche a tempo determinato, (ad eccezione
delle sostituzioni per assenze prolungate a vario titolo), non ecceda per ciascun livello
il numero fissato.

Nella tabella che segue & indicata, per ciascuna qualifica, la consistenza
organica ed il numero dei dipendenti a tempo indeterminato effettivamente in servizio
alla fine di ciascun esercizio considerato, posti a raffronto con l'esercizio precedente.
Onde avere un quadro d'insieme della esatta entita deil’organico, ai numeri in tabella
vanno aggiunte le quote di personale a terhpo determinato come specificate in calce

alla stessa.
Consistenza Consistenza
Consistenza organica organica
- - Personale al Personale al Personale al
Categoria organica ex del. n. 9 ex del. n, 11
ex del. n. 7/2009 31/12/2010 del 31/12/2011 del 31/12/2012
27/7/2011 28/9/2012
Dirigenti 2 2 2 2 2 2
Quadri 12 10 14 10 16 11
Impiegati 40 33%** 40 37 41 43
TOTALE 54 45% 56 - 49** 59 56%**

*  piu 8 unita a tempo determinato.

ok
>k >k 5k

pil 6 unitd a tempo determinato
piti 1 unita a tempo determinato
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Delle 49 unitad che compongono l'organico al 31/12/2011, due unita sono state
assunte in ottemperanza alla L; n.6‘8/1'999.

L’Ente ha precisato che, per quanto riguarda il personale a tempo determinato,
delle 6 uhité presenti nel 2011, due unita sostituiscono unita di personale assente per
maternitd e l'unica unita presente nel 2012 sostituisce personale con diritto alla
conservazione del posto di lavoro.

Precisa inoltre che tra le 56 unitd che compongono l‘organico in servizio, vi
sono sei dipendenti con contratto part-time di cui tre appartenenti alle categorie

protette.

3.2. Costo del personale

N

Il personale delle Autorita portuali'e inquadrato nel CCNL dei lavoratori dei -
porti. Il contratto vigente & stato rinnovato il 22/12/2008, con decorrenza 2009-2012
per la parte normativa e 2009-2010 per la parte economica.

Ne! prospetto che segue ¢ indicata, per ciascuno dei due esercizi considerati, la
spesa complessivamente sostenuta per il personale, incluso il personale a tempo
determinato ed il Segretario generale, posta a raffronto con quella dell’esercizio
precedente; ai fini della individuazione del costo complessivo e del costo medio
unitario a tale spesa & stata aggiunta la quota accantonata per il T.F.R. nell'importo

risultante dal conto economico.

(in euro)

Tipologia dell’emolumento 2010 2011 ;i':':g 2012 ‘{az':;/;
Emolumenti al Segretario generale 131.420 133.678 2% 130.331 -3%
Emolumenti fissi al personale dipendente 1.639.644 | 1.794.839 9% | 1.998.766 11%
Emolumenti variabili al personale dipendente 42,249 24.392 -42% 39.293 61%
Indennita e rimborso spese di missione 64.428 23.462 -64% 33.812 44%
Altri oneri per il personale 21,949 23.688 8% 24.575 4%
Spese per l'organizzazione di corsi e formazione 33.856 20.983 -38% 21.350 2%
Oneri previdenziali e assistenziali a carico dell’Ente 630.588 714.330 13% 844.169 18%
Oneri della contrattazione decentrata o aziendale 160.063 201.268 26% 213.287 6%
Oneri derivanti da rinnovi contrattuali 34.664 42.551 23% 46.763 10%
TOTALE 2,758.8611 2.979.191 8% | 3.352.346 13%
Accantonamento T.F.R. 156.649 179.273 14% 188.510 5%
TOTALE| 5.915.510| 3.158.464 8% 3.540.856 12%
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Grafico n. 1

Composizione spesa per il personale 2012
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contrattuali

Nel biennio in esame si evidenzia un incremento del costo per il personale dell’8%
nel 2011 e del 12% nel 2012, attribuito dall’Ente sia agli aumenti salariali annuali previsti
dal nuovo CCNL, sia alle assunzioni di personale effettuate in corso d’anno, a seguito delle
ultime ridefinizioni della pianta organica.

La tabella che segue individua i valori del costo medio unitario del personale
per gli esercizi 2011 e 2012, raffrontati con quelli del 2010. Tale costo cresce del 4%
nel 2011 e del 10% nel 2012,

Costo unitario medio incluso il Segretario generale e il personale a tempo determinato

2010 2011 2012

Costo Pers. | Costo m. unit. Costo Pers. | Costo m. unit. Costo Pers. | Costo m. unit.

2.915.510 54 53.991 | 3.158.464 56 56.401 | 3.540.856 57 62.120
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4. Incarichi di studio e consulenza

La spesa impegnata sul capitolo di parte corrente relativo alle consulenze,
ammonta nel 2011 ad euro 7.800 e si riferisce a pareri legali circa il rispetto della
normativa urbanistica e di valutazione ambientale, relativi alla destinazione
dell’'avamporto di Porto Corsini allo sviluppo del traffico crocieristico.

Nel 2012 l'importo impegnato per consulenze ammonta ad euro 7.739 e si
riferisce a due incarichi di assistenza e consulenza giuridico-legale relativi ad un
provvedimento di concessione,

Dalle relazioni del Collegio dei revisori ai conti consuntivi del biennio in esame,
risulta il rispetto dei limiti di spesa imposti dalla legge in materia di consulenze, cosi
come illustrato nelle tabelle contenute nei predetti documenti contabili, cui il Collegio

fa espresso riferimento.
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5. Pianificazione e programmazione

L'art. 9, comma 3 della legge di riordino n. 84 del 1994 demanda alle Autorita
portuali l’'adozione di atti programmatori e di pianificazione, che costituiscono
strumenti di razionalizzazione dell’attivita amministrativa degli enti, essendo finalizzati
alla individuazione dei bisogni pubblici da soddisfare, alla valutazione del grado e del
tempo di perseguimento degli obiettivi da raggiungere, all'individuazione delle
disponibilita a tal fine necessarie ed a quant’altro risulti indispensabile per la
realizzazione in concreto delle opere previste.

Gli atti in questione sono costituiti, rispettivamente, dal Piano operativo
triennale (POT), soggetto a revisione annuale, con il quale vengono individuate le Iineé
di sviluppo delle attivita portuali e gli strumenti per attuarle e dal Piano regolatore
portuale (PRP), che ha la funzione di delimitare I'ambito portuale e di definire |'assetto
complessivo del porto.

A tali strumenti programmatori specifici va poi aggiunto il Programma triennale
delle opere pubbliche, previsto dall’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.

163 e successive modificazioni ed integrazioni.
5.1. Piano regolatore

Il Piano regolatore portuale costituisce l‘atto di pianificazione fondamentale
delle opere necessarie per |‘assetto funzionale del porto e al tempo stesso lo
strumento di raccordo con gli altri documenti di pianificazione territoriali e nazionali e
con l'ordinamento comunitario.

L'Autorita portuale ha approvato il nuovo Piano regolatore con delibera del
Comitato portuale n. 9 del 9/3/2007; il complesso iter per. l'approvazione definitiva
dello stesso, si &€ concluso positivamente con la delibera n. 20 del 3/2/2010 della
Giunta provinciale di Ravenna, a ci¢ delegata dalla regione Emilia Romagna.

Con Decreto V.I.A. n.6 del 20/1/2012 il Ministro deII’Ambiente, di concerto con
il Ministro per | Beni e le Attivitd Culturali, ha decretato la compatibilita ambientale
dello stesso.

Il Piano & stato aggiornato con delibera del Comitato portuale n. 2 del
25/1/2013, con la quale sono state approvate alcune modifiche cartografiche al fine di

adeguarlo agli strumenti di pianificazione comunale.
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5.2. Piano operativo triennale

L'art. 9, comma terzo della legge 28 gennaio 1994, n. 84 prescrive la stesura,
da parte dell’Autorita portuale, di un piano operativo triennale da aggiornare
annualmente, concernente le strategie di sviluppo delle attivita portuali e gli interventi
volti a garantire il rispetto degli obiettivi prefissati. Il Piano, che deve ovviamente
permanere all'interno di uno schema di assoluta coerenza con il Piano regolatore
portuale, consente di proporre al Ministero vigilante e alle Amministrazioni locali il
programma delle opere da realizzare per lo sviluppo e il miglioramento del porto, con
quantificazione della relativa spesa; esso costituisce, inoltre, un utile strumento di
conoscenza della realta portuale e delle relative politiche di sviluppo.

Il Comitato portuale ha approvato in data 19/4/2011 il POT 2011/2013 ed in
data 15/6/2012 il POT 2012-2014.

5.3. Programma triennale delle opere

Ai sensi dell’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 |'Autorita
portuale & tenuta a predisporre il Programma triennale e I’'Elenco annuale dei lavori,
sulla base delle schede tipo di cui al decreto ministeriale 9 giugno 2006; tali schede,
allegate al bilancio preventivo dell’esercizio, ne costituiscono parte integrante.

Il Comitato Portuale, con delibera n. 14 del 25/11/2010 ha approvato
unitamente al bilancio di previsione 2011 e al bilancio pluriennale 2011-2013, il
Programma triennale delle opere 2011-2013, aggiornato al 2014 con delibera

n.15/2011 di approvazione del bilancio preventivo 2012 e pluriennale 2012-2014.
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6. Attivita

1 dati relativi all’attivitd svolta dall’Autoritd portuale durante gli esercizi
considerati dal presente referto sono stati desunti, tra I'altro, dalla Relazione annuale
prevista dall’articolo 9, comma 3, della legge n. 84/1994, nonché dall’attivita

interlocutoria intercorsa con la stessa.
6.1. Attivita promozionale

Nel corso del biennio I'attivita promozionale svolta dall’Autorita portuale e stata
tesa a promuovere il porto di Ravenna con le seguenti modalita:

L’attivité di promozione del porto verso una platea internazipnale € stata
espletata con la partecipazione congiunta, insieme alla locale Camera di commercio,
alla 10~ edizione dell’Offshore Mediterranean Conference and Exhibition — OMC 2011-
(Ravenna 23-25 marzo 2011), I'appuntamento piu importante dell’area mediterranea
per i paesi produttori di idrocarburi, per le multinazionali specializzate nell’estrazione
del petrolio e del gas naturale e per le aziende che costruiscono attrezzature di ogni
genere per questo settore.

Un‘altra occasione di promozione internazionale, congiuntamente ai porti che
hanno aderito al NAPA, Associazione dei Porti del nord Adriatico, (di cui fanno parte i
porti di Ravenna, Venezia, Trieste, Koper e Rijeka), €& rappresentata dalla
partecipazione dell’A.P. di Ravenna con uno stand al 13/ "Salone transport logistic” di
Monaco di Baviera, nel corso del quale & stato siglato anche un Accordo di
Collaborazione con |’Associazione dei porti del Meckienburg-Vorpommern, con lo scopo
di favorire il commercio tra I’Alto Adriatico ed i porti del nord della Germania a
supporto dell'implementazione del Corridoio Adriatico-Baltico.

Nel mese di novembre 2011 si & svolta una presentazione dei porti NAPA
nell’'ambito della conferenza “Indian Port expansion and capacity upgrading” tenutasi a
Chennai e si & svolto a Klagenfurt in Carinzia il workshop NAPA “Five stars crossing the
Alps” durante il quale sono stati presentati i cinque porti aderenti al NAPA.

Congiuntamente agli altri porti NAPA, nel febbraio 2012 I’Autorita portuale di
Ravenna ha preso parte al “SITL India-International Week of Transport and Logistics,
manifestazione svoltasi a Mumbai (India) ed alla manifestazione Transport Logistic
China - Salone internazionale di Logistica, Telematica e Trasporti, (Shangai, 5-7
giugno 2012), allo scopo di promuovere il sistema portuale dell’Alto Adriatico presso il
mercato asiatico. Infine, allo scopo di promuovere e dare maggiore impulso al ruolo
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dei porti NAPA in Europa, I’Associazione ha organizzato il primo incontro presso la
Rappresentanza Permanente della Repubblica Slovena a Bruxelles.

Tra le iniziative di particolare rilievo per la vita culturale ravennate, che hanno
consentito la promozione dell'immagine dell’Autorita portuale di Ravenna, si colloca il
“Ravenna Festival”, importante appuntamento musicale, alla sua XXIII edizione,
nell’ambito del quale I’Autorita portuale ha concorso alla realizzazione dello spettacolo
“Taranta nera. Quando il Salento incontra I’Africa”.

Infine dando continuita al percorso intrapreso negli ultimi anni, & proseguita la
realizzazione di attivita espositive presso spazi all’interno e all’esterno della nuova
sede dell’Autoritd portuale di Ravenna, con lo scopo di favorire l'avvicinamento del
cittadini ravennati ad iniziative di carattere socio-culturale di particolare rilievo per Ia“

realta locale ed occasione di discussione di tematiche di interesse generale.

6.2. Servizi di interesse generale

La legge di riordino prevede espressamente, tra i compiti delle Autorita
portuali, I’affidamento e il controllo delle attivita dirette alla fornitura, a titolo oneroso,
agli utenti portuali, dei servizi di interesse generale, la cui individuazione demanda ad
appositi decreti ministeriali, adottati in data 14 novembre 1994 e 4 aprile 1996.

Il servizio di ritiro e trasporto dei rifiuti solidi e liquidi prodétti dalle navi & stato
regolarmente affidato, a seguito di gara pubblica, per la durata di sei anni (dal 2009 ai
2015); il servizio di fornitura di acqua potabile alle navi in banchina & stato affidato ad
un’‘impresa per la durata di quattro anni dall’1/10/2010 al 30/9/2014, a seguito di
procedura aperta ai sensi dell’art.55 del D.Lg.vo 163/2006 ed aggiudicazione col
criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa. Il servizio quadriennale di pulizia
delle aree comuni e manutenzione delle aree verdi nel porto-canale di Ravenna,
aggiudicato nel 2007 e conclusosi nell’agosto 2011, nelle more della conclusione della
procedure di gara e dell’espletamento dei controlli successivi e delle verifiche di fegge,
& stato temporaneamente affidato alla medesima societa per il periodo 15/8/2011-
31/12/2011 e 1/1/2012-31/3/2012. In data 14/6/2012 & stato stipulato il nuovo

contratto con l'impresa aggiudicataria per il periodo 2012-2016.
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6.3. Manutenzione ordinaria e straordinaria e opere di grande
infrastrutturazione

Come gia in precedenza riferito, il processo di graduale sviluppo dell’autonomia
finanziaria delle Autorita portuali, avviato nel 2006 con la devoluzione dell’intero
gettito delle tasse portuali e proseguito nel 2007, ha compaortato che, a partire da tale
anno, siano stati soppressi i capitoli di spesa del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti destinati al finanziamento delle opere di manutenzione ordinaria.

Per tali opere, riguardanti essenzialmente la pulizia degli specchi d’acqua delle
aree portuali, degli arenili e delle scogliere, la pulizia delle aree comuni e la
manutenzione delle aree verdi, |’Autorita portuale ha stanziato risorse proprie, per un.
importo che nel 2011 & ammontato ad euro 170.000 e nel 2012 ad euro 150.000.

Per la manutenzione straordinaria delle parti comuni & stato invece istituito ai
sensi dell’art.1, comma 983 L.296/2006, presso il Ministero delle infrastrutture, un
fondo perequativo di 50 milioni di euro, da ripartire annualmente tra le Autorita
portuali. Nel 2011 |"Autorita portuale di Ravenna & stata destinataria di euro 245.000 a
titolo di quota parte di tale fondo.

Per gli interventi di manutenzione straordinaria sono stati impegnati
dall’Autorita portuale euro 3.239.433 nel 2011 ed euro 2.999.465 nel 2012.

Per cid che concerne le opere di grande infrastrutturazione, che, come
precisato dall’art. 5, comma 9 della legge n. 84 del 1994, riguardano "le costruzioni di
canali marittimi, le dighe foranee di difesa, di darsene, di bacini e di banchine
attrezzate, nonché l'escavazione e l'approfondimento dei fondali", si riportano nella
sottostante tabella fornita dall’Ente, le principali opere infrastrutturali in corso o
ultimate negli anni in esame, le relative fonti di finanziamento e lo stato di

avanzamento alla data attuale:
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Il totale complessivo delle opere concluse ammonta ad euro 15.749.085,
mentre quelle in corso ammontano ad euro 33.298.330.

Per quanto riguarda le opere destinate ad elevare il livello di sicurezza nel
porto, con |'approvazione del “Piano di Sicurezza del Porto”, avvenuta nel corso del
2011, I'Autorita marittima ha ritenuto necessari alcuni interventi per il miglioramento
del Sistema Integrato Controllo Accessi al porto di Ravenna, (S.I.C.A.). In
conseguenza di cid si & provveduto ad adequare il progetto originario in base alle
nuove esigenze intervenﬁte, mediante la predisposizione di una perizia di variante da

parte dell’Ufficio di direzione lavori.

6.4. Attivita autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo

Le operazioni portuali possono essere esercitate esclusivamente dalle imprese
portuali autorizzate dall’Autorita Portuale ai sensi degli articoli 16 e 18 della legge
84/94.

I servizi portuali sono stati introdotti dalla legge 186/2000 e sono definiti come
servizi riferiti a prestazioni specialistiche, complementari e accessorie al ciclo delle
operazioni portuali.

Il Presidente dell’Autorita portuale, sentita la Commissione Consultiva, ha
stabilito in 24 il numero massimo di autorizzazioni all’esercizio di operazioni portuali
sia per il 2011 che peril 2012.

Alla data dell’1/2/2011 nel Porto di Ravenna risultavano in essere 19
autorizzazioni all’eéercizio_ di operazioni portuali con scadenza compresa tra il
31/12/2011 ed il 31/12/2026, rilasciate ai sensi dell’art.16, comma3 della legge 28
gennaio 1994, n.84, n.20; alla data del 30/1/2012 ne risultavano 20, con scadenze

. comprese tra il 2014 ed il 2026. Nei confronti delle imprese autorizzate & stata
effettuata la ricognizione di cui all’art.19 del Regolamento delle operazioni e dei servizi
portuali, adottato con ordinanza del presidente dell’Autorita portuale n.9 del
21/12/2001, accertandosi l'assenza delle condizioni per dar ‘Iuogo alla revoca di cui
allo stesso art.19.

A seguito di parere favorevole della Commissione Consultiva e del Comitato
portuale, sono state accolte tre domande di rinnovo di autorizzazione, scadute al
31/12/2010, di cui una fino al 31/12/2011 e due fino al 31/12/2014.

Con delibera n.22 del 16 dicembre 2011, a conclusione del procedimento

" avviato nel 2010, previa formazione di apposita graduatoria tra le richieste pervenute
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& stata rilasciata una autorizzazione allo svolgimento di operazioni portuali nonché di
concessione demaniale marittima finalizzata allo svolgimento delle predette
operazioni.

Nel 2012 sono state accolte due istanze di rinnovo dell’autorizzazione, una fino
al 31/12/2012 ed una fino al 31/12/2014.

Il numero massimo delle singole tipologie di servizi portuali autorizzato nel 2011 e
nel 2012 & pari a 27. Il numero massimo relativo alle autorizzazioni per l'esclusivo conto
proprio & pari al numero delle imprese autorizzate all’esercizio di operazioni portuali.

Il Presidente, sentita la Commissione Consultiva ed il Comitato portuale ha
provveduto a rinnovare le autorizzazioni in scadenza ed a rilasciare le nuove.

I canoni e le cauzioni che le imprese autorizzate sono tenute a corrispondere, aib
sensi dell’ordinanza n.9/01 del 21 dicembre 2001, sono stati tutti regolarmente
corrisposti.

Dall’attivita di vigilanza svolta dall’Autorita portuale di Ravenna non sono
risultate violazioni nell’espletamento delle operazioni e dei servizi portuali comportanti
irrogazione delle sanzioni di sospensione/revoca dell’autorizzazione. Non si sono
altresi segnalate violazioni nel rispetto delle tariffe indicate da ciascuna impresa.

L'impresa incaricata alla prestazione di lavoro témporaneo ai sensi dell'art.17
della legge n.84/94, la cui autorizzazione era stata riconfermata nel 2004 a seguito del
procedimento selettivo previsto dallo stesso articolo, & stata rinnovata, in conformita
al Regolamento della fornitura di lavoro portuale temporaneo, con provvedimento del
4/12/2008, sino alla definitiva scadenza del 27/1/2014. Non sono state accertate
violazioni nel 2011 nello svolgimento dell’attivita nel quadriennio esaminato.

L'organico dell'impresa autorizzata alla fornitura di lavoro temporaneo, a
seguito delle valutazioni espresse dal Ministero vigilante con note in data 28 marzo e
30 maggio 2011, é stato rideterminato in 400 unita con delibera del Comitato portuale
n.1 dell’ll1/4/2011 e con delibera n.2 del 10 giugno 2011 é& stata autorizzata

I’assunzione di 50 lavoratori da parte della stessa impresa.

Per quanto riguarda la gestione del demanio I’Autorita portuale ha precisato che
il rilascio di provvedimenti inerenti l'utilizzo in via esclusiva di beni demaniali -
marittimi, inclusi i provvedimenti di rinnovo delle concessioni gia rilasciati, &
subordinato all’effettuazione di procedure ad evidenza pubblicé, allo svolgimento di
apposita istruttoria, di eventuale comparazione delle richieste pervenute in relazione

allo stesso bene, dell’espressione degli organi competenti dell’Autorita Portuale, degli
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adempimenti relativamente al canone, alla cauzione, all’eventuale polizza assicurativa
relativamente ai beni pertinenziali nonché agli adempimenti fiscali (imposta di bollo e
di registro).

L'Autorita portuale ha provveduto nel 2011 al rinnovo di n.52 concessioni
scadute al 31/12/2010 ed al rilascio di n.13 nuove licenze, a conclusione di appositi
procedimenti. Nel corso del 2012 si & avuto il rilascio di n.4 titoli in rinnovo di
concessioni precedentemente rilasciate. A conclusione di appositi procedimenti, si &
avuto poi il rilascio di n.6 nuove licenze e n. 1 atto formale nel corso dello stesso
anno. Sono stati inoltre rilasciati n.5 nulla osta nel 2011 e n.8 nulla osta nel 2012 ai
sensi dell’art.55 del Codice della Navigazione per l‘esecuzione di nuove opere in

prossimita del demanio marittimo.

E’ stato infine concesso un certo numero (15 nel 2011 e 37 nel 2012) di
autorizzazioni riguardanti lo svolgimento di manifestazioni di pubblico interesse senza

occupazione continuativa di aree demaniali e senza fini di lucro.

Per quanto riguarda' gli introiti per canoni, I'Ente ha precisato che & intervenuta
escussione della garanzia a recupero del canone non corrisposto da parte di due
concessionari (di cui uno in fallimento); & in corso inoltre un procedimento davanti al
T.A.R. avviato da Enel Distribuzione in relazione alla determinazione del canone
applicato. L'Autorita portuale si & costituita in giudizio tramite I’Avvocatura dello Stato.
E’ stata riscontrata un’ occupazione abusiva del demanio marittimo a causa del venir
meno della concessione. Oltre alla denuncia di abusiva occupazione ed allingiunzione
ai sensi dell'art.54 C.N. & intervenuta escussione della cauzione a suo tempo prestata

e I’A.P. sta valutando se precedere direttamente alla liberazione dell’area.

Per quanto riguarda i criteri di determinazione dei canoni concessori, il quadro
di riferimento originariamente stabilito nel 1999 & stato aggiornato, per le concessioni
ex art.18 della legge 84/94, con la determinazione n.1 del .26/3/2009; per le altre
concessioni ex art.36 del Codice della Navigazione, I'A.P. ha provveduto con la
Determinazione n.7 - del 22/12/2011.

Nella tabella seguente sono riassunte, per i due esercizi 2011 e 2012, le
entrate accertate per canoni demaniali, con l'indicazione della relativa percentuale di
incidenza sul complesso delle entrate correnti e le riscossioni per canoni, con
l'indicazione della relativa percentuale di incidenza sugli accertamenti, poste a
raffronto con il 2010.
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. (n euryy
Esercizio Accertamenti Entrate Incidenza Riscossioni Incidenza
per canoni (a) correnti a/b % per canoni c/a
(b) (c)
2010 3.509.531 15.839.739 22% 3.449.858 98%
2011 3.469.040 18.906.660 18% 3.415.363 98%
2012 3.755.134 15.236.982 25% 3.685.654 98%

Il prospetto evidenzia un aumento di tali entrate nel 2012 rispetto al biennio
precedente, sia in termini assoluti che in termini di incidenza sulle entrate correnti;
anche le riscossioni risultano in crescita e rappresentano nel biennio il 98% degli
accertamenti.

Graficon. 3

20.000.000

18.000.000
16.000.000

14.000.000

= Accertamenti per

12.000.000 canoni (a)

10.000.000
8.000.000

= Entrate correnti (b)

6.000.000 —a— Incidenza a/b %

4.000.000
2.000.000
0

2010 2011 2012




Senato della Repubblica -33- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 71

6.5. Traffico portuale

Nel prospetto che segue sono riportati i dati aggregati relativi al traffico
registrato nel Porto di Ravenna, durante il periodo considerato dal presente referto,
messi a confronto con i dati registrati nel 2010.

2010 2011 2012
Descrizione Tonnellate Tonnellate Tonnellate
Merce secche movimentate 16.975.012 18.528.235 16.876.024
Merci liquide movimentate 4.940.008 4.815.382 4.584.455
Totale merci movimentate 21.915.020 23.343.617 21.460.479
Containers (TEU) 183.041 215.336 208.152
Passeggeri imbarcati e sbarcati 17.120 163.829 106.498

Fonte: A.P. di Ravenna.

Il volume di merci movimentate registra un incremento del 6,5% nel 2011,
imputabile soprattutto alle merci solide che costituiscono la tipologia di traffico
dominante, mentre nel 2012 si assiste ad una contrazione dell’8,1%, dovuta ad
entrambe le categorie di merci, che ne riporta il volume complessivo su valori di poco
inferiori al 2010. Il traffico dei containers segna una crescita del 18% nel 2011,
seguita da una modesta diminuzione nel 2012, rimanendo comunque su valori
superiori rispetto al 2010. Tale dato positivo & da imputarsi, secondo quanto affermato
dall’Ente, al consolidamento dei traffici della compagnia MSC (secondo operatore al
mondo del settore), che a Ravenna rappresenta il 60% del traffico complessivo ed ai
due nuovi collegamenti Evergreen con i porti del Mediterraneo orientale.

Il traffico di passeggeri, pur marginale, segna una notevole crescita nel 2011,
(+856,9%) seguita da un calo nel 2012. Il traffico crocieristico, che rappresenta la
componente principale del traffico passeggeri & costituito da 156.359 unita nel 2011 e
da 100.379 unita nel 2012. Secondo quanto riportato dall’ Ente nella Relazione
annuale del Presidente, il 2011 segna l'effettivo ingresso dell’A.P. di Ravenna nel
settore delle crociere, sebbene il nuovo terminal passeggeri di Porto Corsini abbia
iniziato ad operare il 24 agosto 2010. L'approfondimento dei fondali ed il settore
crociere sono ritenuti dall’'Ente temi stfategici per lo sviluppo del potto.
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7. Gestione finanziaria e patrimoniale

I conti consuntivi 2011 e 2012 sono stati redatti in conformita al nuovo
regolamento di amministrazione e contabilita, adottato con delibera del Comitato
portuale n. 2 del 27/2/2()07, approvato dal Ministero vigilante in data 23 maggio
2007, che affianca al sistema di contabilita finanziaria il nuovo sistema di contabilita
economico patrimoniale di cui al DPR n. 97 del 2003.

Il rendiconto si compone sostanzialmente di tre parti: a) i dati delle risultanze
finanziarie e di cassa, delle risultanze economico patrimoniali, della situazione
amministrativa e dei risultati delle contabilita per centri di costo e per missioni; b) la
nota integrativa, che contiene i criteri di valutazione e |'analisi di dettaglio dei bilanci é
delle contabilita; ¢) la relazione sulla gestione del Presidente dell’Autorita, che
evidenzia I'andamento complessivo della gestione nell’esercizio.

Al rendiconto si accompagna la relazione del Collegio dei revisori dei conti, che
esprime il parere di competenza in merito all’approvazione del bilancio consuntivo
dell’esercizio.

La nota integrativa contiene, inoltre, un riepilogo del contenzioso in essere al
31/12/2011.

Nella tabella che segue sono indicate le date dei provvedimenti di approvazione
dei conti consuntivi 2011 e 2012, deliberati dal Comitato portuale ed emessi dai
Ministeri vigilanti, Si precisa in merito che il MEF, ha espresso parere favorevole
all'approvazione con la seguente osservazione: “dall’esame della documentazione
pervenuta allo scrivente, non risulta alcuna evidenza circa l'applicazione dell’art.9,
commi 1 e 2 del D.L. n.78/2010, relativo al contenimento della spesa per il personale,
di cui & opportuno acquisire notizie.” Il MEF ha inoltre rappresentato la necessita che il
rendiconto venga deliberato annualmente nei termini previsti dall’art.36, comma 4, del
regolamento di amministrazione e contabilita.

MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI

MINISTERO DELL’ECONOMIA

ESERCIZI COMITATO PORTUALE € DELLE FINANZE

2011 Del. n.4 del 24/4/2011 Nota n.57900 del 9/7/2012 Nota n.10090 del 25/7/2012

2012 Del.n.4 dell’8/5/2013 Nota n.57979 del 5/7/2013. Nota n.3613 del 17/7/2013
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7.1. Dati significativi della gestione

Si antepone, per ciascuno degli esercizi 2011 e 2012, all’analisi della situazione
finanziaria, amministrativa, economica e patrimoniale, un prospetto che espone i saldi

contabili piu significativi, emergenti dai conti consuntivi esaminati, posti a raffronto

con quelli del precedente esercizio.

(in euro)
DESCRIZIONE 2010 2011 2012

a) Avanzo/disavanzo finanziario -25.814 -2.828.059 -7.473.141
- saldo corrente 11.347.262 13.380.449 9.394.369

- saldo in ¢/capitale -11.373.076 -16.208.508| -16.867.510

b) Avanzo d'amministrazione 20.356.888 24.007.939| 16.964.965
c) Avanzo economico 3.516.486 4.607.038 5.454.853
d) Patrimonio netto 52.053.161 56.660.199 78.962.845

Dal -prospetto si rileva un incremento del disavanzo finanziario nel biennio
2011-2012, determinato dalla crescita del saldo negativo delle poste in conto capitale,
parzialmente compensato da un saldo corrente positivo, in crescita nel 2011 ed in
diminuzione nel 2012.

Sul punto, si rammenta che, ai sensi dell'art. 15, comma 1 bis del D.L.
98/2011, convertito nella legge 111/2011, (come maodificato dall‘art. 1, comma 14 del
D.L. 138/2011, convertito nella legge 148/2011), nei casi in cui il bilancio di un ente
sottoposto alla vigilanza dello Stato presenti una situazione di disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi, i relativi organi, ad eccezione del collegio dei
revisori o sindacale, decadono ed & nominato un commissario con le modalita previste
dal comma 1 della stessa legge. In materia la circolare n. 33/2011 della Ragioneria
Generale dello Stato afferma che la presenza di un disavanzo di competenza per due
esercizi consecutivi non e sintomo di per sé di squilibrio finanziario della gestione e
non comporta "automatica applicazione della norma in esame, qualora [‘ente abbia
raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di avanzo di amministrazione gia
effettivamente realizzato e disponibile®. Tale ultima evenienza si & realizzata rispetto
che ha integralmente coperto il disavanzo di

all’Autorita portuale in esame,

competenza nel biennio attraverso I'utilizzazione parziale dell’'avanzo di

3 Cid anche con riferimento al costante orientamento della Corte costituzionale secondo cui, in relazione al
parametro dell’art. 81, quarto comma, Cost., “la copertura deve essere credibile, sufficientemente sicura,
non arbitraria o irrazionale” (sent. n. 106 e 68 del 2011, 141 e 100 del 2010, 213/2008, 384/1991,
1/1966). Da ultimo, vedas! la sentenza 28 marzo 2012 n. 70, con riferimento, in particolare, all’l'utilizzo
dell’avanzo di amministrazione “presunto” (ossia prima dell’accertamento a mezzo dell’approvazione del
rendiconto) quale copertura finanziaria di voci di spesa del bilancio di previsione.
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amministrazione, che ammonta ad euro 20.356.888 nel 2010, ad euro 24.007.939 nel
2011 e ad euro 16.964.965 nel 2012.

Peraltro la Corte ribadisce che il rispetto dei principi di effettivita, di
adequatezza della copertura finanziaria e di prudenza nella formulazione delle
previsioni di bilancio, esigono che il relativo pareggio sia fondato su solide e prudenti
previsioni finanziarie atte a fronteggiare, oltre alle spese di competenza dell’esercizio
in questione, anche il disavanzo finanziario realizzato a chiusura dall’esercizio
precedente, che quindi, fisiologicamente, dovrebbe essere superato, in positivo,
nell’esercizio successivo.

L'avanzo economico ed il patrimonio netto risultano in crescita nel biennio
2011-2012. -

Nel presente contesto argomentativo, sembra utile esporre i dati relativi al c.d.
"indice di efficienza gestionale"

Indice di efficienza gestionale (entrate proprie/spese di funzionamento)

2010 2011 2012
4,34 4,08 3,61

Tale indice deriva dal raffronto tra le entrate correnti proprie e le spese di
funzionamento. Le "entrate correnti proprie" comprendono sia le entrate tributarie che
quelle derivanti da canoni demaniali e autarizzazioni, nonché da altri redditi di natura
patrimoniale e dalla vendita di beni ed erogazione di servizi, (che nel conto consuntivo
trovano la loro puntuale collocazione nelle categorie 10201 e 10203 relative alle
entrate).

Tra le uscite di funzionamento sono state ricomprese quelle per il personale,
per gli organi dell’Ente e le uscite per I‘acquisto di beni di consumo e servizi (categorie
1101, 1102 e 1103 delle uscite).

Il saldo positivo, anche se in diminuzione nel biennio, tra le entrate proprie e le
uscite di funzionamento, come sopra illustrato, evidenzia un risultato di segno positivo
in termini di autonomia finanziaria ed efficienza gestionale del Porto di Ravenna

rispetto all’espletamento delle proprie funzioni istituzionali.
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7.2. Rendiconto finanziario. Andamento delle entréte accertate e delle
spese impegnate '

Nel prospetto che segue sono riportati i dati aggregati risultanti dai rendiconti
finanziari 2011 e 2012, posti a raffronto con quelli del 2010.

RENDICONTO FINANZIARIO - DATI AGGREGATI

(in euro)
var.% var.%
ENTRATE 2010 2011 2011/2010 2012 2012/2011
ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI ACCERTAMENTI
CORRENTI 15.839.739 18.906.660 19% 15.236.982 19%
IN CONTO CAPITALE 258.561 2.749.734 963% 183.249 -93%
PARTITE DI GIRO 974.132 1.232.943 27% 1.262.108 2%
TOTALE 17.072.432 22.889.337 34% 16.682.339 27%
N var.% var.%
USCITE 2010 2011 2011/2010 2012 2012/2011
IMPEGNI IMPEGNI IMPEGNI
CORRENTI 4.492.477 5.526.211 23% 5.842.613 6%
IN CONTO CAPITALE 11.631.637 18.958.242 63% 17.050.759 -10%
PARTITE DI GIRO 974.132 1.232.943 27% 1.262.108 2%
TOTALE 17.098.246 25.717.396 50% 24.155.480 -6%

Dal prospetto si rileva nel 2011 un incremento delle entrate correnti del 19%

rispetto al 2010 ed un incremento delie entrate in conto capitale del 963% rispetto al

2010. Nel 2012 si registra invece una diminuzione del 19% delle prime e del 93%

delle seconde.

Sul versante delle spese, le poste correnti aumentano del 23% nel 2011 e di un

ulteriore 6% nel 2012, mentre le poste in conto capitale registrano un aumento del
63% nel 2011 ed un decremento del 10% nel 2012.

Nei prospetti che sequono vengono analizzate, piu in dettaglio, le entrate

accertate e le spese impegnate nei due esercizi in esame poste a raffronto con i dati

del 2010.
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RENDICONTO FINANZIARIO

in euro
ENTRATE . 2010 2011 var.% 2012 var.%
TITOLO T Accertamenti | Accertament | 2011/2010 [ o rtament | 2012/2011
Entrate derivanti da trasferimenti correnti 0 0 0% 0 0%
TOTALE
Entrate diverse
Entrate tributarie 11.514.161 12.481.301 8% 11.398.779 -9%
Redditi e proventi patrimoniali 3.518.686 3.486.855 -1% 3.764.805 8%
Poste correttive e compensative di spese correnti 732.593 2.855.979 290% 22.348 -99%
Entrate non classificabili in altre voci 74.299 82.525 11% 51.050 -38%
TOTALE 15.839.739 18.906.660 19% 15.236.982 -19%
TOTALE ENTRATE CORRENTI 15.839.739 18.906.660 19% 15.236.982 -19%
TITOLO II - ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Entrate per alien. di beni patrim.li e riscass. di crediti
TOTALE 40.669 0 -100% 1]
Entrate da trasferimenti in conto capitale
Trasferimenti dallo Stato . 182.879 2.544.998 1292% 0 -100%
Trasferimenti dalle Regioni 0 0 o~
Trasferimenti da parte di enti locali 0 0 0
Trasferimenti da altri enti del settore pubblico 0 174.280 176,500 1%
TOTALE 182.879 2.719.278 1387% 176.500 -94%
Accensione di prestiti
Assunzione di altri debiti finanziari 35.013 ' 30.456 -13% 6.749 -78%
TOTALE 35.013 30.456 | - -13% 183.249 502%
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 258.561 2.749.734 963 % 183.249 -93%
TITOLO III - PARTITE DI GIRO ’
Entrate per partite di giro §74.132 1,232.943 27% 1.262.108 2%
TOTALE PARTLTE DI GIRO 974.132 1.232.943 27% 1.262.108 2%
TOTALE GENERALE ENTRATE 17.072.432 22.889.337 34% 16.682.339 -27%
USCITE 2010 2011 var.% 2012 var.%
2011/2010 2012/2011
TITOLO I - USCITE CORRENTI Impegni Impegni Impegni
FUNZIONAMENTO
Uscite per gli organi dell'ente 267.326 490.832 84% 374.936 -24%
Oneri per il personale in servizio 2.758.862 2.879.191 8% 3.352.346 13%
Uscite per I'acquista dt beni e servizi 438.388 441.803 1% 474,330 7%
TOTALE 3.464.576 3.911.826 13% 4.201.612 7%
INTERVENTI DIVERSI
Uscite per prestazioni istituzicnali 263.000 251.8092 -4% 201.777 -20%
Trasferimenti passivi 759.844 1.155.939 52% 1.003.342 -13%
Oneri finanziari 141 169 20% 93 -45%
Oneri tributari 4,916 10.324 110% 13.247 28%
Poste correttive e compensative di entrate correnti a 0 0% 0 0%
Uscite non classificabili in altre voci 0 196,144 422.542 115%
TOTALE 1.027.901 1.614.385 57% 1.641.001 2%
TOTALE USCITE CORRENTI 4,492,477 5.526.211 23% 5.842.613 6%
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
INVESTIMENTI .
Acquisiz. beni di uso durev.,opere immob. e investim. 11.376.287 18.536.510 ' 63% 16.289.018 -12%
Acquisiz. di immobilizzaz. tecniche 55.733 73.737 32% 119.124 62%
Partecipaz. ed acquisto di valori mobiliari 150.000 314,245 109% 571.821 82%
Concessioni di crediti ed anticipazioni 0 0 0% 125 0%
Indennita di anzianita e similari al pers. cessato dal servizio 18.853 21.726 15% 60.829 180%
TOTALE 11.600.873 18.946.218 63% 17.040.917 -10%
ONERI COMUNI
Estinzione debiti diversi 30.764 12.024 -61% 9.842 -18%
] TOTALE 30.764 12.024 -61% 9.842 -18%
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 11.631.637 18.958.242 63% 17.050.759 ~10%
TITOLO III - PARTITE DI GIRO
Uscite per partite di giro 974.132 1.232.943 27% 1.262.108 2%
TOTALE PARTITE DI GIRO 974.132 1.232.943 27% 1.262.108 2%
TOTALE GENERALE USCITE 17.098.246 25.717.396 50% 24.155.480 =6%
-2.828.059 -7.473.141
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Dall'esame del rendiconto finanziario delle entrate &€ emerso che le entrate
tributarie, che rappresentano la principale voce delle entrate correnti, hanno avuto nel
2011 un incremento dell’8% rispetto all’esercizio precedente, in conseguenza della lieve
ripresa dei traffici portuali, mentre nel 2012 mostrano un decremento del 9% che le
riporta su valori di poco inferiori al 2011, in linea con I'andamento dei traffici portuali.

I redditi e proventi patrimoniali, sostanzialmente stabili nel 2011, mostrano un
incremento dell’8% nel 2012 e sono costituiti quasi interamente da canoni demaniali
(euro 3.469.040 nel 2011 ed euro 3.755.134 nel 2012) e per un esiguo importo (euro
17.814 nel 2011 ed euro 9.671 nel 2012) da interessi attivi maturati sul conto di
Tesoreria Speciale. }

L'aggregato delle poste correttive e compensative di spese correnti mostra un
incremento del 290% nel 2011 e comprende voci di entrata di natura variabile da un
esercizio all’altro (rimborsi per danni arrecati a strutture portuali, incameramento di
cauzioni, rimborsi I.V.A., ecc.). Nel 2011 di particolare entita & il recupero di IVA
versata in eccesso per euro 1.856.310 e l'incameramento della cauzione di euro
76.297 per il mancato adempimento, da parte di un‘impresa fornitrice, del contratto in
essere con I'A.P. di Ravenna. Nel 2012 la voce di entrata in esame mostra un
decremento del 99%.

Le entrate non classificabili in altre voci sono costituite dal canone di
concessione per |'affidamento dei servizi ritiro e trasporto dei rifiuti solidi prodotti dalle
navi e di fornitura di acqua potabile alle navi in aumento dell’11% nél 2011 ed in
diminuzione del 38% nel 2012. L'importo per questo servizio, secondo quanto
riportato dal collegio dei revisori dei conti nella relazione al conto, & collegato al
fatturato dell'impresa concessionaria e viene comunicato all’A.P. alla fine di ogni
bimestre di riferimento.

Le entrate in conto capitale nel 2011 registrano un aumento del 963% e sono
costituite da trasferimenti da parte dello Stato per euro 2.544.998, di cui euro
2.300.000 in base al D.M. n. 17103 del 23/12/2010 registrato alla Corte dei conti il
17/2/2011, per i “Lavori di completamento e miglioramento per la realizzazione di
pontili di attracco mezzi servizi nautici,” ed euro 245.000 quéle quota parte 2011 del
fondo perequativo di cui all’art.1, comma 983 della legge 296/2006.

Nel 2012 le entrate in conto capitale ammontano ad euro 183.249, con una
diminuzione del 93% e sono costituite da trasferimenti da altri enti pubblici ed
assunzione di debiti finanziari.

I trasferimenti da parte di altri Enti pubblici sono costituiti da contributi relativi

ai progetti finanziati al 50% dall’'Unione Europea, denominati: “Safeport — gestione dei
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rischi industriali ed ambientali” e “ITS - Adriatic Multiport Gateway” ed ammontano ad
euro 174.280 nel 2011 e ad euro 176.500 nel 2012.

Le uscite correnti, registrano un incremento del 23% nel 2011 e di un ulteriore
6% nel 2012, dovuto all’aumento sia delle spese di funzionamento che di quelle per
interventi diversi. Le uscite di funzionamento registrano un incremento del 13% nel
2011 ed uh ulteriore incremento del 7% nel 2012. Nel 2011 si riscontra un marcato
aumento delle spese per gli organi (+84%) ed in minor misura di quelle per il
personale (+8%), mentre le spese per beni e servizi restano sostanzialmente
invariate. Sul punto si rileva che I'A.P. risulta aver versato al bilancio dello Stato le
somme derivanti dai tagli di spesa previsti dall’art. 6, comma 21 del D.L. n. 78/2010,
dell’'art. 61, comma 17 del D.L. n. 112/2008 e .dell'art. 8, comma 3 dei’
D.L. n. 95/2012.%.

L'aumento delle spese per gli organi & conseguente, secondo quanto riportato in
nota integrativa, al ripristino ai valori preesistenti dei compensi al Presidente ed al Collegio
dei revisori ed alla restituzione delle quote trattenute per gli anni.2009 e 2010 a tutti gli
organi, a seguito della nota del Ministero dei Trasporti del 23/5/2011 (cfr. cap.2).

L'incremento delle spese per il personale (dell’'8% nel 2011 e del 13% nel
2012) e dovuto, secondo quanto riportato in nota integrativa, agli aumenti contrattuali
ed alle assunzioni effettuate nel biennio a seguitb delle ultime ridefinizioni della pianta
organica (cfr. par.3.2).

Nel 2012 le spese per gli organi mostrano una diminuzione del 24%, mentre le
spese per beni e servizi si incrementano del 7%, soprattutto per I'aumento delle spese
per servizi informatici collegate alla necessita di adeguare la dotazione informatica e la
struttura della rete.

Le spese per interventi diversi registrano un incremento del 57% nel 2011 ed
un ulteriore incremento del 6% nel 2012. Lincremento del 2011 & dovuto
principalmente al raddoppio della posta dei trasferimenti passivi, passati da 759.844
euro a 1.155.939 euro. Secondo quanto riportato in nota integrativa, riguardano
principalmente le azioni per lo sviluppo delle crociere, i versamenti allo Stato in
ottemperanza alle disposizioni in materia di contenimento della spesa pubblica, le
azioni per lo sviluppo del trasporto intermodale e della logistica, la sicurezza del
lavoro, la tutela dell’ambiente e qualita dell’aria (pér oltre 170 mila euro nel 2011 ed
oltre 330 mila euro nel 2012). Nel 2012 i trasferimenti passivi mostrano una

diminuzione del 13%, attestandosi intorno al milione di euro (1.003.342).

4 Per quest’ultimo versamento I'A.P. ha fornito assicurazione che l'ulteriore integrazione di euro 5.808 verra
effettuata con apposito atto di variazione al bilancio di previsione 2013.
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Le uscite per prestazioni istituzionali, costituite soprattutto da spese per la
manutenzione ordinaria delle parti comuni in ambito portuale e per la gestione delle
utenze portuali, mostrano una diminuzione del 4% nel 2011 e di un ulteriore 20% nel
2012. Quest'ultima & dovuta principalmente ad una ridﬁzione delle spese per energia
elettrica sul capitolo di spesa “ Prestazioni di terzi per la gestione dei servizi portuali -
Spese per utenze portuali varie.”

Le uscite non classificabili in altre voci, per un importo pari nel 2011 ad euro
196.144, si riferiscono, secondo quanto riportato in nota integrativa, alle spese per un
accordo bonario (a fronte dei maggiori oneri sostenuti per la demolizione di una
struttura di banchina relativa alla realizzazione di banchina operativa in sinistra canale
Candiano) ed a spese per il pagamento di prestazioni legali e peritali che riguardané
un procedimento penale in corso che vede coinvolto un dirigente dell’Ente. Nel 2012
ammontanu ad euro 422.542, registrando un incremento del 115%, e si riferiscono
alle spese per l'accordo bonario a fronte di una riserva iscritta negli atti contabili, (in
ragione del ritardo nella fornitura di energia elettrica relativa alla realizzazione di un
ponte mobile sul Canale Candiano), a spese legali per giudizi innanzi al TAR a difesa
dell’A.P., nonché a versamenti di “contributi maternita” arretrati.

Le spese in conto capitale sono costituite soprattutto da impegni per opere
infrastrutturali e manutenzione straordinaria e ammontano nel 2011 ad euro
18.958.242, con un incremento del 63% rispetto al 2010 e nel 2012 ad euro
17.040.917, con una diminuzione del 10% rispetto al 2011. Nella nota integrativa &
riportato un elenco dettagliato di tutti gli interventi infrastrutturali che hanno dato
luogo ad impegni di spesa nel corso dell'anno.

Tra le spese in conto capitale figurano impegni per la partecipazione a progetti
europei, nazionali e regionali, dettagliati in nota integrativa, per un importo pari a
314.245 euro nel 2011, con un aumento del 109% rispetto al 2010, e per un importo
pari 2@ 571.821, con un ulteriore incremento dell’82% nel 2012. Gli incrementi sono
stati determinati, secondo quanto riportato in nota integrativa, dall’avvio nel 2011
della fase di spesa dei progetti europei che vedono coinv‘olta I’Autorita portuale,
proseguito nel 2012,

Le spese impegnate per indennita di anzianita, pari ad euro 21.726 e ad euro
60.829 nel 2012, si riferiscono al TFR ai dipendenti cessati dal servizio nél 2011 (per la
quota dell’'anno) ed alle somme che I'Autoritd portuale versa, su richiesta dei
dipendenti che hanno aderito, al fondo di previdenza complementare PREV.I.LOG.,
individuato dal CCNL di riferimento.
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7.3. Situazione amministrativa e andamento dei residui

I dati relativi alla situazione amministrativa e all’andamento dei residui sono

contenuti nei prospetti che seguono.
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La situazione amministrativa espone un avanzo di amministrazione al
31/12/2011 di 24.007.939 euro, in crescita rispetto ai 20.356.888 euro del 2010 e di
euro 16.964.965 al 31/12/2012, con una diminuzione del 29% rispetto all’esercizio
precedente. Parte dell’avanzo disponibile & stata destinata, in entrambi gli esercizi, alla
copertura del disavanzo finanziario.

All’'avanzo di amministrazione al 31/12/2011 co.ntribuis,ce, in presenza di un
disavanzo finanziario di competenza di euro 2.828.059, il saldo positivo della
variazione nei residui per euro 6.479.110; la diminuzione dell'avanzo di
amministrazione al 31/12/2012 & stata determinata dal disavanzo di competenza per
euro 7.473.141, solo parzialmente compensata dalla variazione positiva della gestionen
dei residui per euro 430.167. . k

Il fondo di cassa, determinato dalla somma algebrica tra la cassa iniziale, le
riscossioni ed i pagamenti risulta in crescita nel biennio e passa dai 5.251.890 euro del
2011 agli 11.221.124 euro del 2012. .

L'avanzo risultante al 31/12/2011, & stato vincolato: per 7.296 169 euro alla
realizzazione di opere Iinfrastrutturali, per euro 1.162.433 al pagamento delle quote di
TFR a carico dell’Autorita e per euro 517.486 al fondo per rischi ed oneri. La parte
disponibile ammontava pertanto ad euro 15.031.850.

L’avanzo risultante al 31/12/2012 & stato vincolato: per euro 1.285.875 al TFR,
per euro 514,393 al fondo rischi e per euro 2.710.567 al finanziamento delle opere

portuali. La parte disponibile ammonta pertanto ad euro 12.454.129.
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Andamento dei residui attivi

(in euro)
ITE DI
ENTRATE CORRENTI pieaap AR o TOTALI
Residui all'1/1/2010 79.487 97.821.628 38.451 97.939.566
riscossioni nell'anno 56.490 11.145.070 2.772 11.204.332
variazioni -2.997 0 0 -2.997
rimasti da riscuoteie 20.000 86.676.558 35.679 86.732.237
residui dell'esercizio 80.513 40.669 48.978 170.160
totale residui al 31/12/2010 100.513 86.717.227 84.657 86.902.397
Residui all'1/1/2011 100.513 86.717.227 84.656 86.902.396
riscossioni nell'anno 76.064 10.726.071 39.206 10.841.341
variazioni -76 -720.000 0 -720.076
rimasti da riscuotere 24,373 75.271.156 45.450 75.340.979
residui dell'esercizio 988.992 2.448.530 69.868 3.507.390
totale residui al 31/12/2011 1.013.365 77.719.686 115.318 78.848.369
Residui all'1/1/2012 1.013.366 77.719.685 115.317 78.848.368
riscossioni nell'annoc 377.561 18.670.579 77.884 19.126.024
variazioni -23.000 -17.161 0 -40.161
rimasti da riscuotere 612.805 59.031.945 37.433 59.682.183
residui dell'esercizio 89.364 116.500 18.381 224.245
totale residui al 31/12/2012 702.169 59.148.445 55.814 59.906.428
Andamento dei residui passivi
(in euro)
IN CONTO PARTITE DI
SPESE CORRENTI CAIEITALE GIRO TOTALI

Residui all'1/1/2010 1.453.687 101.702.004 27.429 103.183.120
pagamenti nell'anno 508.980 32.037.355 23.015 32.569.350
variazioni -37.723 -4,136.822 0 -4.174.545
rimasti da pagare 906.984 65.527.827 4.414 66.439.225
residui dell'esercizio 655.752 8.288.943 45.106 8.989.801
totale residui al 31/12/2010 1.562.736 73.816.770 49.520 75.429.026
Residui all’'1/1/2011 1.562.736 73.816.769 49.520 75.429.025
pagamenti nell'anno 552.452 16.031.281 24.355 16.608.088
variazioni -79.171 -7.120.016 0 -7.199.187
rimasti da pagare 931.113 50.665.472 25.165 51.621.750
residui dell'esercizio 1.217.081 7.205.349 48.139 8.470.569
totale residui al 31/12/2011 2.148.194 57.870.821 73.304 60.092.319
Residui all'1/1 /2012 2.148.194 57.870.821 73.304 60.092.319
pagamenti nell'anno 1.516.124 18.834.198 45,104 20.395.426
variazioni -314.716 -155.612 o] -470.328
rimasti da pagare 317.354 38.881.011 28.200 39.226.565
residui dell'esercizio 990.844 13.933.816 11.362 14.936.022
totale residui al 31/12/2012 1.308.198 52.814.827 39.562 54.162.587
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Dall’esame dei residui attivi 2011 e 2012, si evidenzia che le poste in conto
capitale, costituiscono il 99% del totale; tali poste sono costituite principalmente da
trasferimenti da parte dello Stato ed in misura largamente inferiore dalla Regione
Emilia Romagna, per la realizzazione di opere infrastrutturali.

Anche per quanto riguarda i residui passivi, le poste maggiori si riferiscono a
spese in conto capitale impegnate e non ancora liguidate, relative alle "opere di
grande infrastrutturazione" ed alla manutenzione straordinaria delle parti comuni in
ambito portuale; tali poste costituiscono una percentuale compresa tra il 96% (nel
2011) ed il 98% (nel 2012) del totale.

L’ importo totale dei residui degli esercizi precedenti & stato rideterminato con
delibere n.14 del 10 novembre 2011 e n.3 del 24/4/2012, radiando alcune poste sulla
base di aggiornate informazioni sulle singole partite inscfitte.

Per i residui attivi la posta maggiore & di euro 720.000, di provenienza 2004,
relativa ad un contributo del Comune di Ravenna per la realizzazione di un‘area di
sosta per l'autotrasporto, subordinato alla conclusione dell’opera, non ancora iniziata;
per quanto riguarda i residui passivi sono stati cancellati complessivi euro 7.199.187,
di cui 4.200.000 per economie su tre gare di appalto, euro 872.000 per la
realizzazione dell’area di sosta sopra indicata, euro 960.000 appostati nel 2007 per far
fronte alla capitalizzazione della Spa Darsena di Citta, che si & ritenuto far gravare sui
singoli esercizi nei quali si prevede I'effettivo impegno per la causale in questione, ed
euro 1.117.187 relativi a lavori di grande infrastrutturazione o manutenzione
straordinaria per i quali sono state effettuate le liquidazioni finali o si & correttamente
determinato lI'esatto ammontare dovuto ai singoli soggetti.

Nel 2012 la delibera di riaccertamento dei residui attivi e passivi, emessa in
data 8/5/2013, a seguito di parere favorevole del collegio dei revisori, ha riguardato la
variazione negativa di residui attivi per euro 40.161 e la variazione negativa dei
residui passivi per euro 470.328; i primi sono costituiti per euro 20.000 da canoni
demaniali e per euro 17.161 dall’esatta quantificazione di un contributo regionale; la
variazione dei residui passivi deriva principalmente da economie di spesa su lavori e
interventi infrastrutturali, nonché da un’economia di spesa péri ad euro 292.889, sul

capitolo “Sicurezza del lavoro, tutela dell'ambiente, qualita”.
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7.4. Il conto economico

Nella tabella che seque sono esposti i dati del conto economico del biennio in

esame, posti a confronto con quelli dell’esercizio precedente.
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Il conto economico 2011 registra un avanzo di euro 4.607.038, aumentato del
31% rispetto all’'esercizio precedente, derivante dalla somma tra il differenziale
positivo (valore della produzione - costi della produzione) pari ad euro 4.510.298, il
saldo dei proventi finanziari pari ad euro 17.646 ed il saldo dei proventi straordinari
pari ad euro 79.094.

Il conto economico 2012 mostra un avanzo di euro 5.454.853, in ulteriore
crescita rispetto al 2011 (4+18%), derivante dalla somma tra il differenziale positivo
tra valore e costi della produzione, pari ad euro 5.349.705, il saldo dei proventi
finanziari per euro 9.578 ed il saldo dei proventi straordinari pari ad euro 95.570.

A determinare il valore della produziorne, in significativa riduzione nel bienniqn
considerato (-16% nel 2011 e -13% nel 2012), concorrono principalmente i proventi e
corrispettivi per prestazioni e servizi, costituiti in misura prevalente dai ricavi per tasse
portuali, seguiti per ammontare dai canoni demaniali e da una serie di altri ricavi di
minore entita (interessi attivi su depositi, canoni di concessione per servizi, proventi di
autorizzazione per operazioni portuali, recuperi e rimborsi diversi). Tale proventi nel
2011 ammontano ad euro 18.888.846, con un aumento del 19% rispetto al 2010, per
poi tornare nel 2012 su valori di poco inferiori al 2010.

La voce “altri ricavi e proventi”, si riferisce alla quota del contributo pubblico in
conto capitale di competenza dell’esercizio, in forte riduzione nel biennio 2011-2012
rispetto al 2010.

Il valore dei costi della produzione, in drastica riduzione nel biennio in esame,
ammonta ad euro 17.138.229 nel 2011 (- 28% rispetto al 2010) e ad euro 13.450.126
nel 2012 (-22% rispetto al 2011) e comprende i costi di funzionamento dell’Ente per la
propria attivita istituzionale e per l'erogazione di servizi, le quote di ammortamento
delle immobilizzazioni, e gli oneri diversi di gestione.

Come riportato in nota integrativa la voce accantonamento per rischi, si &
azzerata nel 2011 a seguito della soluzione della vicenda relativa alla riduzione del
10% sui compensi agli organi nel 2009 e 2010 conclusasi, come noto, con esito
positivo per i ricorrenti (cfr. cap.2); a seqguito di cio I’A.P. di Ravenna ha erogato tali
somme al Presidente pro-tempore, con conseguente diminuzione del fondo
appositamente costituito nel 2010. '

Tra i proventi e gli oneri straordinari sono registrate le insussistenze del
passivo e dell’attivo costituite rispettivamente dalla cancellazione di residui passivi ed

attivi di parte corrente, riconosciuti insussistenti in sede di riaccertamento dei residui.
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Nel 2012 tra le sopravvenienze passive € inscritto l'importo relativo all’accordo bonario
con il quale & stata accolta una riserva iscritta negli atti dall'impresa esecutrice in sede

di realizzazione di un’infrastruttura portuale.

7.5. Lo stato patrimoniale

Nel prospetto che segue sono esposti in forma aggregata i dati relativi allo stato

patrimoniale degli esercizi 2011 e 2012, posti a raffronto con I’esercizio precedente.
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Il valore del patrimonio netto al 31/12/2011 ammonta ad euro 56.660.199, con
un incremento di euro 4;607.038 rispetto all’esercizio precedente, pari all’avanzo
economico dell’esercizio.

Il valore del patrimonio netto al 31/12/2012 ammonta ad euro 78.962.844, con
un incremento complessivo di euro 22.302.646 rispetto al 2011, derivante dall’ avanzo
economico dell’esercizio, pari ad euro 5.454.853, cui si somma l'importo di euro
16.847.792 inscritto alla voce “altre riserve”.

L'Autorita portuale infatti nel 2012 ha aumentato la voce relativa alle
“partecipazioni in imprese controllate” da euro 3.044.500 ad euro 19.892.293.
L'operazione, come evidenziato dal collegio dei revisori nella relazione_al conto, traeu
origine dalla decisione dell’Autorita portuale di dismettere la quota di partecipazione
nella societa controllata T.&.C. Traghetti e Crociere S.r.l.; a tal fine la valutazione
strategica e finanziario-patrimoniale effettuata da Price Waterhouse Coopers, su
incarico dell’A.P., ha stimato il valore minimo di vendita ad euro 19.892.293,

L'A.P. nella nota integrativa ha precisato di aver applicato i principi contabili
IAS (International- Accounting - Standards), secondo i quali la valutazione delle
partecipazioni in imprese controllate deve essere effettuata al fair value - inteso
contabilmente come “valore coerente e congruo” e che gli stessi principi contabili
(IAS n.32) definiscono come “corrispettivo al quale un’attivita pud essere scambiata, o
una passivita estinta, tra parti consapevoli e disponibili, in un’operazione tra terzi
indipendenti”; mentre per le attivita finanziarie detenute con scopo di negoziazione la
contropartita delle variazioni di valore & da imputarsi sul conto economico (proventi ed
oneri straordinari), per le attivita finanziarie c.d. AFS (Available For Sale), ovvero
“disponibili per la vendita”, le variazioni al fair value sono imputate al patrimonio netto
(costituendo apposita riserva alla voce A) VII Altre riserve) e saranno trasferite al
conto economico solo al momento della loro realizzazione a seguito di cessione.

In alternativa alla vendita & stato dato mandato al Presidente dell’A.P. di
esplorare la possibilita di mantenere in capo all’A.P. tale partecipazione, con
contestuale esternalizzazione a terzi, mediante gara, delle attivita svolte dalla
medesima T.& C.. .

Il collegio dei revisori, nella relazione al conto, dichiara che la menzionata
procedura & avvenuta in applicazione dell’art.40 “Criteri di iscrizione e valutazione
degli elementi patrimoniali” del Regolamento di amministrazione e contabilita
dell’Ente.

Dichiara inoltre di aver preso visione della dichiarazione del Sindaco unico di
T.& C. S.r.l., agli atti dell’Autorita portuale, relativa alla valutazione della suddetta
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partecipazione, secondo cui il prezzo minimo di un‘eventuale dismissione non potra
essere inferiore a quello indicato nella delibera del Comitato portuale n.23/2013 (euro
19.892.293). Premesso cid “il Collegio evidenzia la necessita che il ricavo
dell’eventuale dismissione venga destinato alla realizzazione dell'Hub portuale di
Ravenna cosi come previsto dal progetto preliminare approvato dal CIPE il 26/10/2012
al momento in attesa della registrazione da parte della Corte dei conti®.

Medesima destinazione dovra essere data all’eventuale introito derivante dalla
banchina/affitto dell’area di competenza di T.& C..”

I ministeri vigilanti hanno espresso perplessita in ordine ai criteri di iscrizione e
di valutazione adottati per la partecipazione azionaria di cui sopra, per la quale “si“
sarebbe dovuto applicare I'art. 2426 del c.c., come peraltro anche indicato nell’allegato
14 DPR 97/2003, che prescrive l'utilizzo del criterio del cbsto o il metodo del
patrimonio netto”. .

La Corte rileva che i nuovi e pit elevati valori correnti della partecipazione in
questione, basati sulle conclusioni condotte da un advisor indipendente non risultano
adeguatamente documentati, con pericolo di aleatorieta ove si consideri quanto
affermato dallo stesso advisor, secondo cui “le analisi si basano sul presupposto che la
Sacieta T.§ C. implementi, nelle tempistiche ipotizzate, i dati di input prospettivi ("Dati
prospettici”) forniti. I dati prospettici, essendo basati su ipotesi di eventi futuri ed
azioni della societa, sono caratterizzati da connaturati elementi di soggettivita e di
incertezza” e, in ogni caso, appaiono soggetti a variazioni e oscillazioni, in ipotesi
anche consistenti, ad ogni esercizio finanziario, diversamente dal costo storico che &
un parametro certo.®

5 La delibera del CIPE n. 89/2012 che assegna al Parto di Ravenna 60 milioni di euro & stata registrata dalla
Corte dei conti il 29 maggio 2013 con registro 4, foglio 321.

¢ Si segnala che il C.P., con delibera n.12 del 19/7/2013, ha apportato all’art.51, comma 3, del Regolamento
di amministrazione e contabilitd, la seguente modifica:” I criteri di valutazione dei titoli e dei valori
pubblici e privati, sono, in quanto applicabili, analoghi a quelli stabiliti dall’art.2426 del Codice civile e dai
principi contabili adottati dagli organismi nazionali ed internazionali a cido deputati. Essi sono descritti con
indicazione della natura dei titoli, del loro numero di identificazione, della scadenza, del valore nominale e
della eventuale rendita annuale.” Per tale delibera, allo stato attuale, non & ancora intervenuta
I'approvazione ministeriale.
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La situazione delle partecipazioni detenute dall’Autorita portuale nel biennio in

esame risulta dal prospetto seguente:

(in euro)
2011
Societa partecipata Valore nominale della % sul capitale sociale
partecipazione
T.&C. S.r.L. 3.044.500 100%
Dinazzano Po S.p.A. 600.000 10%
Agenzia Darsena S.r.l. 40.000 40%
2012
T.&C. S.r.L. 19.892.293 100%
Dinazzano Po S.p.A. 600.000 1,55%
Agenzia Darsena S.r.l. 40.000 40%

L'A.P. ha precisato, con riferimento alla societa Agen.Da. S.r.l., costituita nel
2009 e le cui quote sono state acquisite nel 2010, che I’Assemblea Straordinaria dei
Soci, in data 25 marzo 2013 ne ha deliberato lo scioglimento in ottemperanza al
D.L.95/2012.

Con riferimento alla Dinazzano Po S.p.A., I’A.P. ha precisato che fino al
27/6/2012 il capitale sociale era pari ad euro 6.000.000 e di conseguenza la propria
quota di partecipazione era pari al 10%; da tale data un aumento di capitale sociale,
che & divenuto pari ad euro 38.705.307 tramite conferimento riservato al socio TPFER,
ha modificato I'assetto societario per cui la propria quota di partecipazione & scesa al
1,55%.

Infine I’A.P. ha comunicato la propria partecipazione al Fondo di dotazione di
due fondazioni, la Fondazione ITL di cui detiene il 10% e la Fondazione Flaminia di cui
detiene il 3,33%.

Per quanto riguarda |'esame delle altre voci dello stato patrimoniale, nelle
attivita sono riportate le immobilizzazioni inscritte per un valore pari al costo
sostenuto per la loro realizzazione o acquisto, rettificate dalle relative quote di
ammortamento. Tale valore per le immobilizzazioni materiali ammonta ad euro
101.490.028 nel 2011, con un aumento del 18% rispetto al 2010, e ad euro
115.333.853 nel 2012, con un ulteriore incremento del 14%.

Nell'ambito delle immobilizzazioni materiali la voce principale & costituita dalle
"immobilizzazioni in corso", che risultano incrementate del 35% nel 2010 e di un
ulteriore 12% nel 2011, raggiungendo I'ammontare di euro 101.424.782; 90.288.587
rappresentano le opere in corso di realizzazione e non ancora ultimate, valorizzate in
base agli stati di avanzamento lavori ed agli altri costi sostenuti direttamente riferibili

alle opere in oggetto, incluse le spese di pubblicazione dei bandi di gara e le spese
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tecniche e di progettazione. Quando un‘opera viene conclusa, il valore finale & stornato
dal conto "immobilizzazioni in corso", e viene collocato in aumento dello specifico
conto deIIe.immobilizzazioni e assoggettato ad ammortamento.

Nella nota integrativa I'Ente da conto di tali movimenti contabili con riferimento
alle singole componenti delle immobilizzazioni materiali.

Le immobilizzazioni immateriali risultano in crescita nel biennio (del 64% nel
2011 ed un ulteriore 18% nel 2012) e sono relative a costi da capitalizzare quali
pagamenti per software, incarichi redazione del piano regolatore portuale, valutazioni
di impatto ambientale (VIA) su alcune opere che I'Autorita portuale intende realizzare,
studi di fattibilita, ecc.

L'importo complessivo dei crediti corrisponde al totale dei residui attivi al
31/12/2011 ed al 31/12/2012. Le disponibilita liquide corrispondono alla consistenza
di cassa al termine di ciascuno dei due esel;cizi considerati.

Nel passivo dello stato patrimoniale' nella voce relativa ai “contributi in conto
capitale” sono allocati i finanziamenti pubblici accertati dall'Ente e destinati alla
realizzazione delle opere infrastrutturali. Ammontano ad euro 77.719.686 nel 2011 e
ad euro 59.148.445 nel 2012,

I fondi rischi ed oneri, che rimangono pressoché invariati nel biennio, intorno ai
500.000 euro, sono costituiti da: a) il fondo residui perenti, pari ad euro 101.714 nel
2011 e ad euro 101.429 nel 2012, comprendente somme accantonate dal 1996 al
2006 in perenzione amministrativa ai sensi dell’art.38 del Regolamento di
amministrazione e contabilita vigente fino al 31/12/2007; b) il fondo depositi
cauzionali, pari ad euro 415.772 nel 2011 e ad euro 412.964 nel 2012, comprendente
somme accantonate dall’anno 2000 ed ancora non svincolate.

Il trattamento di fine rapporto ammonta ad euro 1.162.434 al 31/12/2011 e ad
euro 1.285.875 al 31/12/2012 e secondo quanto riportato dall’Ente in nota integrativa,
e adeguato ai diritti economici maturati dal personale dipendente al termine dei due
esercizi considerati. '

I risconti passivi, che ammontano ad euro 52.356.680 al 31/12/2011 e ad euro
67.514.739 al 31/12/2012, si riferiscono a ricavi rilevati neéli esercizi in corso o in
precedenti esercizi e ne rappresentano la quota parte rinviata agli esercizi successivi.

Nei conti d’ordine sono riportati “per memoria” gli impegni di spesa relativi agli
investimenti che non hanno ancora dato luogo a liquidazioni di spesa.

L'A.P. ha riportato in nota integrativa l'elenco dei contenziosi, gestiti dall’Ufficio legale

dell’Ente, in essere al termine di ciascuno dei due esercizi in esame.
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8. Considerazioni conclusive

Si da atto alla Autorita Portuale di Ravenna della puntualita con la quale sono
stati posti in essere i provvedimenti e gli atti organizzativi di competenza.

L'attivita di pianificazione e programmazione risulta attuata in modo adeguato
e rispondente alle prescrizioni normative, essendo stato predisposto ed aggiornato
nelle rispettive annualita il Piano Operativo Triennale (POT) nonché il Programma
triennale delle opere. Anche il Piano Regolatore Portuale (PRP) & stato aggiornato, ai
fini di una pit adeguata rispondenza alle esigenze del Porto, con la delibera del
Comitato portuale n. 9 del 9.3.2007, approvato dalla Giunta provinciale (a cio delegata»
dalla Regione Emilia Romagna) e aggiornato con delibera del Comitato portuale n. 2
del 25/1/2013, con la quale sono state approvate alcune modifiche cartografiche al
fine di adeguarlo agli strumenti di pianificazione comunale, mentre con precedente
Decreto V.I.A. n.6 del 20/1/2012 il Ministro dell’Ambiente, di concerto con il Ministro
per i Beni e le Attivita Culturali, ha decretato la compatibilita ambientale dello stesso,

L'andamento dei traffici & altalenante, se valutato nel biennio considerato,
posto che il volume di merci movimentate registra un incremento del 6,5% nel 2011,
imputabile soprattutto alle merci solide che costituiscono la tipologia di traffico
dominante, mentre nel 2012 si assiste ad una contrazione dell’8,1%. :

Le spese di funzionamento, nell'ambito delle spese correnti, risultano in
crescita nel biennio considerato, mentre, nell’ambito delle entrate proprie dell’Autorita
Portuale, le entrate tributarie e quelle derivanti da redditi e proventi patrimoniali si
mantengono sostanzialmente stabili (in Aparticolare le entrate tributarie subiscono un
aumento dell’8% nel 2011, per diminuire del 9% nel 2012) determinando, comunque,
per percentuali comprese tra 1'84% ed il 99%, la composizione del titolo.

Il rapporto tra le spese di funzionamento e le entrate proprie dell’Ente
evidenzia un livello di efficienza gestionale dell’Autorita in lieve peggioramento negli
esercizi 2011 e 2012 rispetto all’esercizio 2010.

L'incidenza delle uscite per il personale, comunque in aumento nel biennio
considerato, si mantiene tra il 54% ed il 72% delle spese corrénti, mentre le spese per
gli organi dell’ente subiscono un andamento altalenante.

Nel biennio si rileva un incremento del disavanzo finanziario nel biennio 2011-
2012, determinato dalla crescita del saldo negativo delle poste in conto capitale,
parzialmente compensato da un saldo corrente positivo, in crescita nel 2011 ed in
diminuzione nel 2012.
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Sul punto, si rammenta che, ai sensi dell'art. 15, comma 1 bis del
D.L. 98/2011, convertito nella legge 111/2011, (come modificato dall’art. 1, comma
14 del D.L. 138/2011, convertito nella legge 148/2011), nei casi in cui il bilancio di un
ente sottoposto alla vigilanza dello Stato presenti una situazione di disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi, | relativi organi, ad eccezione del collegio dei
revisori o sindacale, decadono ed & nominato un commissario con le modalita previste
dal comma 1 della stessa legge. In materia la circolare n. 33/2011 della Ragioneria
Generale dello Stato afferma che la presenza di un disavanzo di competenza per due
esercizi consecutivi non & sintomo di per sé di squilibrio finanziario della gestione e
non comporta l'automatica applicazione della norma in esame, qualora l'ente abbia
raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di avanzo di amministrazione gia
effettivamente realizzato e disponibile. Tale ultima evenienza si & realizzata rispetto
all’Autorita portuale in esame, che ha integralmente coperto il disavanzo di
competenza nel biennio attraverso [I'utilizzazione parziale dell’'avanzo di
amministrazione, che ammonta ad euro 20.356.888 nel 2010, ad euro 24.007.939 nel
2011 e ad euro 16.964.965 nel 2012,

Il valore del patrimonio netto al 31/12/2011 ammonta ad euro 56.660.199, con
un incremento di euro 4.607.038 rispetto all’esercizio precedente, pari all’avanzo
economico dell’esercizio e cresce consistentemente nel 2012, ammontando ad euro
78.962.844, con un incremento complessivo di euro 22.302.646 rispetto al 2011,
derivante dall’avanzo economico dell’esercizio, pari ad euro 5.454.853, cui si somma
I'importo di euro 16.847.793 inscritto alla voce “altre riserve”.

Su queste ultime, ha inciso in maniera considerevole la voce relativa alle
“partecipazioni in imprese controllate”, che & passata da euro 3.044.500 ad euro
19.892.293. L'operazione trae origine dalla decisione dell’Autorita portuale di
dismettere la quota di partecipazione nella societa cbntrolla_ta T.&.C. Traghetti e
Crociere S.r.l. (o, in alternativa alla dismissione, di esplorare la possibilita di
mantenere in capo all’A.P. tale partecipazione, con contestuale esternalizzazione a
terzi, mediante gara, delle attivita svolte dalla medesima T.& C); a tal fine la
valutazione strategica e finanziario-patrimoniale effettuata da Price Waterhouse
Coopers, su incarico dell’A.P., ha stimato il valore minimo di vendita ad euro
19.892.293.

L'Autorita Portuale ha ritenuto di aver applicato i principi contabili IAS
(International Accounting Standards), secondo i quali la valutazione delle
partecipazioni in imprese controllate deve essere effettuata al fair value - inteso

contabilmente come “valore coerente e congruo” -, che gli stessi principi contabili (IAS
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n.32) definiscono come “corrispettivo al quale un’attivita pud essere scambiata, o una
passivita estinta, tra parti consapevoli e disponibili, in un‘operazione tra terzi
indipendenti”.

I Ministeri vigilanti hanno espresso perplessita in ordine ai criteri di iscrizione e di
valutazione adottati per la partecipazione azionaria di cui sopra, per la quale “si
sarebbe dovuto applicare I'art. 2426 del c.c., come peraltro anche indicato nell’allegato
14 DPR 97/2003, che prescrive |'utilizzo del criterio del costo o il metodo del
patrimonio netto”.

Sul punto si rileva che i nuovi e piu elevati valori correnti della partecipazione in
questione presentano margini di aleatorieta ed incertezza, essendo basati su ipotesi di
eventi futuri ed azioni della societa (peraltro tra loro alternativi, quali, da un lato, la
vendita della societa oppure, dall‘altro, il mantenimento deila partecipazione con
contestuale esternalizzazione a terzi, mediante gara, delle attivita svolte dalla societa
medesima), che, in ogni caso, appaiono soggetti a variazioni e oscillazioni- in ipotesi
anche assai consistenti- ad ogni esercizio finanziario, diversamente dal criterio del

costo che & un parametro certo.
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Appendice

Settore portualita: principali disposizioni normative emanate in materia di

organizzazione funzioni e attivita delle Autorita Portuali.

Ai fini di un opportuno inquadramento normativo, si riportano nella presente
appendice le norma di principale rilievo in materia di portualita.

Permangono, anche per il biennio in esame, le limitazioni di cui allart. 1, commi 9,
10 e 11 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (come modificati dall’art. 27 del sopra
citato decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 e della relativa legge di conversione 4 agosto
2006, n. 248 e dall’art. 61 del D.L. n. 112/2008 convertito in L. 6/8/2008 n. 133) relative '
alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e rappresentanza nonché alle spese relative alle autovetture. Tali
spese, a decorrere dall'anno 2011, sono oggetto di limitazioni anche per effetto delle
disposizioni, di cui all’art 6 ("riduzione dei costi degli apparati amministrativi") del
D.L. 78/2010 convertito con legge 122/2010,

Le economie derivanti sono da versare al bilancio dello Stato (comma 21).

Altre spese soggette al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili
utilizzati dall’Ente (art. 2, commi 618-623, legge 244/2007, come modificato dall’art. 8,
della legge 122/2010, di conversione del D.L. 78/2010). ‘

Per quanto riguarda l'obbligo di riduzione del 10% previsto dall’art.1, commi 58
e 63 della legge 23 dicembre 2005, n.266 dei compensi spettanti al Presidente, al
Collegio dei revisori dei conti e ai membri del Comitato portuale per i gettoni di
presenza riconosciuti, si rimanda per gli opportuni aggiornamenti al capitolo relativo

agli organi di amministrazione e di controllo.

A seguito di quanto disposto in materia di autonomia finanziaria dall’art. 1, commi
982 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle Autorita
portuali viene attribuito il gettito della tassa erariale (di cui all’art. 2, comma 1 del D.L. 28
febbraio 1974, n. 47 convertito con modificazioni dalla legge 16 aprile 1974, n. 117 e
successive modificazioni) e delle tasse di ancoraggio (di cui al Capo 1, titolo 1 della legge
9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al gettito della tassa sulle
merci sbarcate e imbarcate (di cui al Capo 3 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e all’art. 1
della legge 5 maggio 1976, n. 355 e successive modificazioni ed integrazioni), gia

devoluto nella sua interezza a partire dall’anno 2006.
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La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai contributi
destinati alle Autorita portuali per la manutenzione dei porti, previsti dall’art. 6, comma 1
lett. b) della legge n. 84 del 1984.

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107,.re_cante "regolamento concernente la revisione
della disciplina delle tasse e dei diritti marittimi”, la tassa e la sovrattassa di ancoraggio,
dovute dalle navi che compiono operazioni commerciali in un porto, rada o spiaggia dello
Stato sono state accorpate in un‘unica tassa, denominata "tassa di ‘ancoraggio“; la tassa
erariale e quella portuale sulle merci imbarcate e sbarcate sono state accorpate in un
unico tributo denominato "tassa portuale", del quale e stato previsto_-l’adeguamento
graduale nel triennio 2009/2011.

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani, la legge 26
febbraio 2010, n. 25, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194,
recante proroga di termini previsti da disposizioni IegislatiVe, ha differito la decorrenza di
tale adeguamento all'1/12/2012.

Con lo stessb provvedimento legislativo & stato consentito alle Autorita portuali,
per il biennio 2010 e 2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia
finanziaria, di stabilire variazioni in aumento fino ad un tetto massimo pari al doppio della
misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi come adeguate ai sensi del sopra citato
regolamento, nonche in diminuzione fino all’'azzeramento delle singole tasse medesime.

Tale facolta & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art.11 del D.L.29 dicembre
2011, n.219, convertito in legge 24 febbraio 2012, n.14.

La legge ha previsto che ciascuna Autorita, a copertura delle eventuali minori
entrate derivanti dalle disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione delle
spese correnti, ovvero, nell’ambito della propria autonomia impositiva e tariffaria, un
corrispondente aumento delle entrate, dandone adeguata illustrazione nelle relazioni al
bilancio di previsione e al conto consuntivo.

Di fronte alle difficolta di applicazione di tale norma da parte delle Autorita portuali,
per la sostanziale incomprimibilita delle spese correnti ¢ la cohcreta impraticabilita di un
aumento dei canoni di concessione, fatte rilevare dal MIT con note del 2/7 e 15/7/2010, il
MEF, con nota del 2 agosto 2010, ha condiviso I'esigenza di uno specifico intervento

legislativo, teso ad una migliore formulazione dei contenuti della norma in questione.

L'art.3 della legge finanziaria per I'anno 2008, (L. n.244 del 24 dicembre 2007), al
comma 27 ha stabilito che le amministrazioni di cui all’art.1 del decreto legislativo 30
marzo 2001,n.165 (tra le quali rientrano gli enti pubblici non economici e, quindi, anche le

Autorita portuali, come da ultimo affermato dal Consiglio di Stato nella pronuncia n.05248
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del 9/10/2012), debbono dismettere le loro partecipazioni in societa che non siano
strettamente necessarie per lo svolgimento dei loro fini istituzionali. Il successivo comma
28 di detto articolo prescrive che I'assunzione di nuove partecipazioni ed il mantenimento
delle attuali debbono essere autorizzate dall’'organo competente, con delibera motivata in
ordine alla sussistenza o meno dei presupposti di cui al precedente comma 27, da
inoltrarsi alla Corte dei conti; a tal fine, viene fissato il termine di trentasei mesi dalla data
di entrata in vigore della legge (termine cosi modificato dall’art.71, comma 1 della legge
18 giugno 2009, n.69), entro il quale le amministrazioni interessate, nel rispetto delle
procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere a terzi le societa e le partecipazioni

vietate a norma del pre;edente comma 27.

Infine, I'art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con
modificazioni nella legge 22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per le infrastrutture portuali", destinato a finanziare
le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale, con una dotazione iniziale di 80
milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’ultimo periodo del citato
comma, debbono essere privilegiati "progetti gia approvati, diretti alla realizzazione di
opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le strutture operative funzionali
allo sviluppo dei traffici". '

In sede di conversione del decreto legge & stato introdotto il comma 8 bis, con il
quale viene prevista la possibilita di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle
Autorita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il
quinto anno dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.

1l D.L. 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n.10, ha abrogato tale
ultima disposizione statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono revocati i fondi
statali trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di opere
infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato il bando di gara per
I'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha inoltre
rinviato a successivi decreti d.el Ministro delle Infrastrutture, emanati di concerto con il
Ministro delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e l'individuazione della
quota degli stessi che deve essere riassegnata alle Autorita portuali, secondo criteri di
priorita stabiliti per il 2011 dalla stessa legge e pervil 2012 e 2013 da individuarsi nei
decreti medesimi, per progetti cantierabili, .compatibilmente con i vincoli di finanza
pubblica. In caso di mancato avvio dell'opera, decorsi centottanta giomi
dall'aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si intende revocato ed &

riassegnato con le medesime modalita sopra descritte. Da tali disposizioni sono stati
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espressamente esclusi i fondi assegnati per opere in scali marittimi amministrati dalle
Autorita portuali ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionale ai sensi dell’art.1 della
legge n.426/1998.

Da ultimo il menzionato decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito nella
legge 30/7/2010, n. 122, ha introdotto nuove misure di contenimento delle spese
sostenute dalle pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della
P.A., come individuate dall’Istat ai sensi dell’art. 1 della legge n.196/2009, ritenute dal
MEF applicabili alle Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare I'art. 9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010; prevede limitazioni e riduzioni
dei trattamenti economici del pe.rsonale dipendente delie anzidette amministrazioni per il )
triennio 2011-2013. | ’

Come risulta dalla nota del Ministero delle Infrastrutture del 23/5/2011,
I'applicabilita di dette limitazioni alle Autorita portuali era stata sospesa in attesa
dell’esito del ricorso al TAR del Lazio promossd dall’Autorita portuale di Napoli avverso
I’'atto ministeriale di approvazione del bilancio 2011, contenente la prescrizione
dell’applicabilita di tali norme alle Autorita portuali; in sede di esame dell’istanza
cautelare contenuta nel ricorso il TAR del Lazio aveva disposto la sospensione degli atti
impugnati in attesa della trattazione del merito. In data 24 maggio 2012 la terza
Sezione del TAR Lazio, nel respingere il ricorso, ha ritenuto che le misure previste
dall’art. 9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010 si applichino alle Autorita portuali, essendo le
stesse inserite nel conto economico consolidato della P.A.

La normativa riguardante le riduzioni delle dotazioni organiche delle pubbliche
amministrazioni, da ultimo disciplinata dall’articolo 2, comma 1 del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, & stata ritenuta, con
D.P.C.M. 22 gennaio 20137, non direttamente applicabile alle Autorita Portuali, in
quanto riferibile alle dotazioni organiche di personale rientrante nella disciplina del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Cid in quanto, secondo il D.P.C.M., “la
legge 28 gennaio 1994, n. 84, in tema di riordino della legislazione in materia
portuale, detta una disciplina speciale per le Autorita Pprtuali prevedendo: a)
all'articolo 6, comma 2, che a tali enti pubblici non economici non si applicano sia le
disposizioni di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70, e successive modificazioni, sia le
disposizioni di cui al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni; b) all'articolo 10, comma 6, che il rapporto di lavoro del relativo
personale delle autorita portuali & di diritto privato ed e disciplinato dalle disposizioni

del codice civile libro V - titolo I - capi II e III, titolo II - capo I, e dalle leggi sui

7 Registrato alla Corte dei conti in data 18 marzo 2013.
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rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, specificando che il suddetto rapporto e

regolato da appositi contratti Acollettivi nazionali di lavoro”.

Rimane ferma, secondo il D.P.C.M. citato, anche per le Autorita Portuali,
I'applicazione di misure di contenimento della spesa di personale a cui devono

attenersi tutte le amministrazioni pubbliche,

Tra le disposizioni del D.L. 78/2010 alcune producono effetti gia nel 2010, in

particolare:

- l'art.6, comma 6, prevede, dalla prima scadenza successiva al provvedimento,
la riduzione del 10% dei' compensi degli organi delle societa non quotate
totalmente possedute da enti pubblici; il successivo comma 19 stabilisce il
divieto di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari ed aperture
di credito a favore di societa partecipate non quotate che, per tre esercizi
consecutivi, abbiano registrato perdite di esercizio o utilizzato riserve
disponibili per il ripianamento di perdite;

- il comma 8 dello stesso articolo prevede la preventiva autorizzazione del
Ministero vigilante per |'organizzazione di convegni, feste celebrative,

inaugurazioni ed altri eventi analoghi.

Con due note del Ministero dell’economia e delle finanze, Dipartimento del Tesoro,
del 5 e 6 febbraio 2013 & stato trasmesso a questa Corte I'elenco delle Amministrazioni
che non risultano aver regolarmente adempiuto agli obblighi di comunicazione di cui alla
legge 191 del 20098, L’Autoritd portuale di Ravenna figura in detto elenco.’

Si riportano le ulteriori misure legislative adottate, in materia di portualifé,
negli anni 2011 - 2012.

Per quanto concerne il tema della liberalizzazione e della regolazione del settore
dei trasporti, lintervento pit significativo & contenuto nel D.L. n.201/2011, convertito
nella L. n. 214/2011, cosi come modificato dall’articolo 36 della legge n. 27 del 24

L'art.2, comma 222 della legge n.191/2009 ha previsto Vobbligo per tutte le P.A. di comunicare al
Dipartimento del Tesoro gli elenchi identificativi dei beni immobili di proprieta dello Stato o delle
medesime Amministrazioni, da esse utilizzati o detenuti a gqualunque titolo. Il decreto del Ministro
dell’Economia e delle Finanze del 30/7/2010 ha esteso la rilevazione alle concessioni ed alle
partecipazioni.

° L'A.P. di Ravenna, con nota n.3009 del 25/3/2013, ha comunicato che il MIT, con nota n.2106 del
20/2/2013 ha fornito alle A.P. le istruzioni per la registrazione al Portale Tesoro in ordine agl
adempimenti relativi alle rilevazioni del progetto “Patrimonio della P.A.” e che la stessa avrebbe
provveduto, entro i termini indicati, all'invio dei dati richiesti. Va rilevato peraltro che, con precedente
nota n.4055 del 4/5/2011 |’A.P. aveva ritenuto la normativa in questione non direttamente applicabile alle
A.P. in virtu della loro peculiarita ed autonomia sancita dalla legge 84/94.
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marzo 2012 di conversione del D.L. 24 gennaio 2012 n. 1. Tale provvedimento
prevede di assoggettare l'intero settore dei trasporti a un’unica Autorita indipendente
di regolazione, da istituire nell'ambito delle autorita di regolazione dei servizi di
pubblica utilita di cui alla L. n. 481/1995. La nuova Authority ha competenza nel
settore dei trasporti e delle relative infrastrutture e servizi accessori, deve operare in
piena autonomia e deve garantire |'efficienza produttiva delle gestioni e il
contenimento dei costi per gli utenti, le imprese e i consumatori, nonché condizioni di
accesso eque € non discriminatorie alle infrastrutture ferroviarie, portuali,
aeroportuali, alle reti autostradali e alla mobilita dei passeggeri e delle merci (in
ambito nazionale, locale e urbano) collegata con stazioni, aeroporti e porti.

Con riferimento al tema della connessione fra il sistema portuale e la reték
logistica nazionale, si segnala la disposizione contenuta nelli‘art. 46 della legge
menzionata, secondo cui le Autorita portuali possono costituire sistemi logistici e
»intervenire attraverso atti d’intesa e di coordinamento con le Regioni, le Province e i
Comuni interessati nbnché con i gestori delle infrastrutture ferroviarie.

Nel decreto legge n.24 gennaio 2012, n.1, convertito nella legge 24 marzo
2012, n. 27 si prevede, inoltre:

- una nuova disposizione (art.48) in materia di dragaggi funzionale alla
realizzazione di operazioni di escavo nei porti italiani che consentano di
accogliere navigli di grandi dimensioni;

- il medesimo trattamento per quanto concerne l|'applicazione della tassa di
ancoraggio e delle tasse portuali per i trasporti fra porti nazionali e quelli fra
scali nazionali e porti di altri stati membri deII’Unione europea;

- lintroduzione di misure per la semplificazione nella redazione e accelerazione
dell’approvazione déi progetti.

In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d.
legge di Stabilita 2012 (L. n. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno
2012, che il finanziamento pubblico delle opere portuali possa derivare dalle risorse

. del “Fondo per le infrastrutture portuali”, a fntegrazione di quelle provenienti dalla
revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorita pbrtuali che non abbiano
ancora pubblicato il bando per i lavori di realizzazione delle opere infrastrutturali entro
il guinto anno.

Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebbero essere allocate alle
Autorita portuali:

- che abbiano attivato investimenti con contratti gia sottoscritti o con bandi di

gara gia pubblicati;
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- i cui porti siano specializzati nell’attivita di transhipment;

- che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilitad residuali.
Sempre con riferimehto al finanziamento delle infrastrutture, la legge di

stabilita 2012 & intervenuta ulteriormente con misure volte ad incentivare la
partecipazione di capitali privati per la realizzazione delle opere infrastrutturali.

In particolare, € stata prevista la possibilita di finanziare le infrastrutture
mediante defiscalizzazione, ovvero prevedendo agevolazioni fiscali (in alternativa al
contributo pubblico in conto capitale) in favore di soggetti concessionari che intendano
realizzare le nuove infrastrutture in project financing.

Con questa misura si & inteso ridurre I'ammontare del contributo pubblico a
fondo perduto prevedendo, per le societa di progetto, che: -

- le imposte sui redditi e I'Irap generati durante il periodo di concessione possano
essere compensati totalmente o parzialmente con il contributo a fondo perduto;

- il versamento dellimposta sul valore aggiunto (IVA) possa essere assolto
mediante compensazione con il contributo pubblico a fondo perduto, nel
rispetto della normativa europea in materia di IVA e di risorse proprie del
bilancio dell’'Unione Europea;

- l'ammontare del canone di concessione, nonché lintegrazione prevista per
legge possano essere riconosciuti al concessionario come contributo in conto
esercizio.

Con il decreto 201/2011, convertito nella legge 214/2011, la possibilita di
finanziamento mediante defiscalizzazione & stata estesa alle opere di
infrastrutturazione per lo sviluppo e I'ampliamento dei porti e dei collegamenti stradali
e ferroviari inerenti i porti nazionali appartenenti alla rete strategica trans-europea di
trasporto essenziale, c.d. core TEN-T_network. |

Il decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha
integrato il quadro normativo prevedendo, fra le misure a sostegno di capitali privati, il
riconoscimento dell’extra-gettito IVA alle societa di progetto per il finanziamento delle
grandi opere infrastrutturali portuali. Tale misura & applicabile per un periodo non
superiore a 15 anni e per una quota pari al 25% dell’increménto del gettito generato
dalle importazioni riconducibili all'infrastruttura stessa.

Gli incrementi di gettito registrati nei vari portf, per poter essere accertati,
devono essere stati realizzati nel singolo scalo (art. 14 d.l. 83/2012, convertito nella
legge 134/2012). Il Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro

delle Infrastrutture e dei trasporti, dovra poi adottare uno o pit decreti con cui definire
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le modalitd di accertamento, calcolo e determinazione dell'incremento di gettito e della .
corresponsione della quota dell’extra gettito alla societa progetto.

Devono, infine, segnalarsi alcune disposizioni, contenute nel d.l. 22 giugno
2012, n.83, convertito nella legge 7 agosto 2012, n.134.

In particolare, I'art 2, che modifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione
di infrastrutture introdotti dall’art.18 della legge n.183 del 2011 (legge di stabilita
2012) ed estende I'ambito di applicazione delle misure di defiscalizzazione a tutte le
nuove infrastrutture da realizzare con contratti di partenariato pubblico privato di cui
all'art.3, comma 15-ter del decreto legislativo n.163 del 2006 e previste in piani o
programmi di amministrazioni pubbliche, inteNiene in ambito portuale, sopprimendo
la norma che subordinava l'attribuzione del maggior gettito IVA registrato per la nuova u
opera all'andamento del gettito dell’intero sistema portuale nazionale.

L'art. 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato,
nel limite di 70 milioni di euro annui, con la destinazione, su base annué, dell’'uno per
cento del gettito dell'TVA e delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti
nelle circoscrizioni delle autorita portuali.

L'ammontare dellIlVA, come sopra dovuta, & quantificata dal MEF che
determina altresi la quota da iscrivere al Fondo (co. 2) che, con decreto
interministeriale, & ripartito attribuendo a ciascun porto una somma corrispondente
all’80 per cento del gettito IVA prodotto nel porto e ripartendo il restante 20 per cento
tra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi piani operativi e dei piani
regolatori portuali.

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli
interventi contemplati dalla norma, le Autorita portuali possano far ricorso a forme di
, compartecipazione del capitale privato secondo la disciplina della tecnica di finanza di

progetto stipulando contratti di finanziamento a medio e lungo termine con istituti di
credito nazionale ed internazionali abilitati, inclusa la cassa depositi e prestiti. Il
comma 6 dispone l'abrogazione dei commi da 247 .a 250 dell’art.1 della legge
244/2007. Con il comma 7 si prevede infine che alla copertura dell’onere nascente
dall’esigenza di assicurare la dotazione del fondo, valutato in 70 milioni di euro annui,
si provveda con la corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’art.13
co. 12 della legge n. 67/1988

In base all’art 15 ai fini dell’attuazione delle revoche dei fondi statali trasferiti o
assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali di cui
all'art. 2 comma 2—.novies,,del decreto-legge n. 225 del 2010, la previsione, di cui al

comma 2-undecies dello stesso articolo 2, della non applicazione della revoca ai fondi
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trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per il finanziamento di opere in scali
marittimi da esse amministrati ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionalé,
attua ai fondi trasferiti ed imputati ad opere i cui bandi di gara sono stati pubblicati
alla data di entrata in vigore del decreto stesso. I finanziamenti non rientranti nella
predetta fattispecie sono revocati e le relative risorse sono destinate alle finélité recate
dal medesimo art.2, comma 2-novies, con priorita per gli investimenti finalizzati allo
sviluppo dei traffici, corrispondente all’80 per cento del gettito da IVA prodotto nel
porto e ripartendo il restante 20 per cento tra gli altri porti, tenendo conto delle
previsioni dei rispettivi piani operativi e dei piani regolatori portuali.

E’ utile rammentare la sopravvenuta disposizione, contenuta nel d.l. 95/2012,
- convertito nella legge 135/2012, il quale, all'art. 8, comma 3, prevede ulteriori misure
di contenimento e riduzione della spesa per consumi intermedi, statuendo che i
trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti e agli organismi anche costituiti in forma
societaria, dotati di autonomia finanziaria, inseriti nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione, come individuati dall’Istituto nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 30 dicembre 2009, n. 196, sono
ridotti in misura pari al 5 per cento nell’anno 2012 e al 10 per cento a decorrere
dall’anno 2013 della spesa sostenuta per consumi intermedi nell’anno 2010.

Gli altri interventi normativi d'iniziativa governativa incidenti nel settore della
portualita hanno riguardato soprattutto la liberalizzazione e la regolazione del settore
trasporti e il miglioramento tra i porti e i poli logistici.

La legge di stabilita per il 2013 (legge 24 dicembre 2012 n. 228) allart. 1,
comma 211, ha previsto che la societa UIRnet,, soggetto attuatore della cosiddetta
“piattaforma logistica nazionale”, al fine di garantire un piu efficace coordinamento con
le piattaforme ITS (intelligent network system) locali di proprieta o in uso ai nodi
logistici, porti, centri merci e piastre logistiche della societa possa avere tra i propri
soci anche le Autorita Portuali. Inoltre, tale piattaforma per la gestione della rete
logistica nazionale viene inserita all'interno del programma delle infrastrutture
strategiche della legge obiettivo n. 443 del 2001 (sul punto, vedasi anche il Decreto
Interministeriale 01.02.2013 €, in particolare, I'art. 6). ‘

L'articolo 1, comma 388, della medesima legge ha da ultimo prorogato al 30
giugno 2013 la facolta delle autorita portuali di variare le tasse portuali come
adeguate dal decreto del Presidente della Repubblica 107 del 2009; successivamente |l
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell’'economia e delle finanze, del 24 dicembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale

del 5 gennaio 2013 n. 4, recante «Adeguamento dell'ammontare delle tasse e dei
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diritti marittimi ai sensi dell'articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 28
maggio 2009, n. 107» ha previsto aumenti delle aliquote relative alla tassa di
ancoraggio e portuale derivanti dalla rivalutazione ventennale in base al costo della
vita dei tributi portuali i cui importi erano fermi al 1993; in particolare, le suddette
aliquote sono aumentate applicando su ciascuna di esse il 75 per cento del tasso di
inflazione FOI accertato dall'ISTAT per il periodo dal 1° gennaio 1993 al 31 dicembre
2011, risultato pari al 59,3 per cento; pertanto la misura della tassa di ancoraggio
delle navi e delle tasse sulle merci imbarcate e sbarcate aumenta dal 2013 del 29,4
per cento dal 2014 di un ulteriore 15 per cento.

Da ultimo, l'art.22 del D.L. 69/2013, convertito nella legge 98/2013, ha
introdotto la modifica della disciplina in materia di dragaggi - consentendo, ad
esempio, la reimmissione nei siti idrici di provenienza, ovvero l'utilizzazione per il
rifacimento degli arenili, anche dei materiali dei dragaggi che non presentino, come
invece ora richiesto, caratteristiche analoghe al fondo naturale del sito di prelievo -
nonché misure in materia di autonomia finanziaria delle Autorita portuali, prevedendo:
a) l'innalzamento da 70 milioni di euro annui a 90 milioni di euro annui del limite entro
il quale le Autorita portuali possono trattenere la percentuale dell'uno per cento
dell'TVA riscossa nei porti; b) la destinazione delle risorse anche agli investimenti
necessari alla messa in sicurezza, alla manutenzione ed alla riqualificazione strutturale

degli ambiti portuali.

! UIRNet & il soggetto attuatore unico per la realizzazione del sistema di gestione della logistica nazionale,
cosi come dettato dal Decreto Ministeriale del 20 giugno 2005 numero 18T del Ministero dei Trasporti e
successiva Legge 24 marzo 2012, n, 27, Art. 61-bis, e recentemente ribadito da decreto -legge 95/2012,
convertito nella legge 135/2012 decreto sulla Spending Review. :
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AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA

ESERCIZIO 2011
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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Autorita portuale di Ravenna
Sede in Ravenna, via Antico Squero n. 31

Internet: www.port.ravenna.it .
e-mail: info@port.ravenna.it

a ORGANI ISTITUZIONALI (al 31 dicembre 2011)

Presidente

Giuseppe PARRELLO

Presidente Autorita portuale di Ravenna

con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti notificato il 2 marzo 2012, ¢ stato nominato Presidente dell'Autorita

Portuale Galliano DI MARCO.

Vicepresidente

CcvVv Franéesco Saverio FERRARA

Componenti del Comitato Portuale

Mauro MINGUZZI
Maria Raffaella LARAIA

Miro FIAMMENGHI
Giamni BESSI
Fabrizio - MATTEUCCI
Gianfranco BESSI |

Luca VITIELLO

Giuseppe POGGIALI

C.V. Comandante Autorita Maritima (Capitaneria di
Porto di Ravenna)

Direttore  Agenzia delle Dogane  (Direzione

-Circoscrizionale di Ravenna) in rappresentanza del

Ministero dell'Economia e delle Finanze

Dirigente del Provveditorato - Interregionale Opere
Pubbliche Emifia - Romagna e Marche per le Opere
Marittime di Ravenna in Rappresentanza del Ministero

- delle Infrastrutture e dei Trasporti

Consigliere Regionale
Delegato del Presidente della Regione Emilia -
Romagna -

Vicepresidente della Provincia di Ravenna

- Delegato del Presidente della Provincia di Ravenna

Sindaco del Comune di'Ravenna
Presidente della C.C.LAA. di Ravenna

Rappresentante della categoria degli armatori

. Rappresentante della categoria degli industriali
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Guido OTTOLENGHI
Gian Paolo MONDUZZI
Mar_ﬂio CIRILLI
Veniero - ROSETTI
Domenico MICELY

Fulvio . CASADIO
Alberto MORON]
Ivano PRETOLANI
Enrico CASTELLARI
Roberto RUBBOLI
Angela STANGHELLINI

Rappresentante della categoria degli imprenditori di cui

agli articoli 16 e 18 della Legge 84/94

Rappresentante della categoria degli spedizionieri

Rappresentante della categoria degli agenti e

raccomandatari marittimi

R'appresehtante della categoria degli aut_otrasport_atori

Rappresentante delle Imprese Ferroviarie

Rappresenténte dei lavoratori delle
operano nel porto

Rappresentahte dei lavoratori delle
operano nel porto

Rappresentanté dei lavoratori delle
operano nel porto

Rappresentante dei lavoratori delle
operano nel porto

Rappresentante dei lavoratori delle
operano nel porto

imprese
imprese
imprese
imprese

imprese

.che

che

che

che

che

~ Rappresentante dei dipendenti dell'Autorita portuale di

Ravenna :

Collegio dei Revisori dei Conti  nominato con Decreto 'Minis_teriale n. 443 del 28 dicembre 2011

Per il Ministero dell'Economia e delle
Finanze

Per il Ministero delle Infrastrutture-
e dei Trasporti

- Francesco Luigi DE ROBERTIS, componente effettivo coh

funzioni di Presidente;
- Giuseppina BELARDI, componente supplente

- Giorgio CHIAULA, componente effettivo

- Antonio RENDA, componente effettivo

- Ennio CRISCI, componente supplente

- Giuseppe DE TURRIS, componente supplente
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RELAZIONE SULLA GESTIONE

La presente relazione, cosi come previsto dal “Regolamento di  amministrazione e, contabilita”
dell’ Autorita portuale di Ravenna, adottato con delibera del Comxtato portuale n. 2 del 27 febbraio
2007 ed approvato dal Ministero dei Trasporti con nota n. 5358 del 23 maggio 2007, ¢ un
documento di natura amministrativa sull’andamento detla gestlone nel suo complesso e completa.il
rendiconto generale per I’anno 2011.

In particolare oltre ad essere un documento idoneo a fornire un quadro informativo completo, atto a
rappresentare in maniera esaustiva 1’evolversi della situazione dell’ente, fornisce notizie circa i
principali avvenimenti accaduti dopo la chiusura dell’esercizio. Essa ¢ rcdatta ne] rispetto
dell’articolo 2428 del codice civile, per quanto applicabile.

SCENARIO DI RIFERIMENTO

Nel corso della seconda meta del 2011 PPeconomia mondiale ha rallentato rispetto ad inizio anno.
Anche I’International Monetary Fund (IMF), nell’aggiornamento del World Economic Outlook di
gennaio 2012, ha ridotto le sue previsioni per il 2012 ed il 2013 rispetto a quelle di settembre 2011 e
ha messo in guardia rispetto al rischio che la crisi del debito pubbllco europeo possa minacciare 1}
funzionamento dell’economia mondiale.

La crescita mondiale nel 2011 ¢& stata pari al 3,8% e dovrebbe decelerare al 3,3% nel 2012 (in
diminuzione rispetto alla stima del 4,0% diffusa nel settembre scorso).

L’insieme dei paesi avanzati ha fatto registrare un’espansione pari a solo 1'1,6% nel 2011 e
dovrebbe vedere la crescita ridursi ulteriormente all’1,2% per 1’anno in corso e salire all’1,9% nel
2013.

Sulle prospettive dell’economia globale gravano tuttavia ancora numerosi fattori di incertezza,
legati agli effetti del consolidamento dei conti pubblici nelle economie avanzate. Da un lato, non
sono ancora facilmente quantificabili le ripercussioni della crisi del debito sovrano in Europa: il
perdurare delle difficolta di raccolta del settore bancario europeo potrebbe ridurre la capacita di
erogare credito all’economia, alimentando una spirale negativa tra il calo dell’attivita produttiva, la
debolezza del settore finanziario e i rischi sul debito sovrano. Dall’altro, negli Stati Uniti, qualora
non fossero prorogate al 2012 alcune misure di stimolo fiscale attuate gli scorsi anni, la crescita
economica nell’anno in corso si potrebbe ridurre in maniera significativa.

L’area dell’euro ha registrato una crescita dell’1,6% nel 2011 e ci si aspetta che debba affrontare un
periodo di recessione per-1’anno in corso, tale da ridurre il Pil dello 0,5%. La fase negativa potra
comunque essere superata gia nel corso del 2013, durante il quale ci si attende una crescita dello
0,8%. L’andamento economico non sard univoco per tutti i paesi dell’area. Sempre secondo ’IMF, i
Paesi del nord Europa, con conti pubblici in equilibrio e un sano sistema finanziario, registreranno
solo un arresto della crescita, ma non subiranno alcuna recessione (ad esempio Germania e Francia).
Al contrario, i maggiori Paesi dell’area al centro della crisi del debito sovrano, tra i quali figurano
Italia e Spagna, dopo un andamento quasi stazionario nel 2011, entreranno in recessione nel
2012 e non ne usciranno presumibilmente nemmeno nel 2013. Secondo I'IMF per I'Italia il 2011 si
chiude con una crescita dello 0,4%, mentre per il 2012 e 2013 prevede segnali negativi: -2,2% per
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il 2012 e -0,6% per il 2013 (oltretutto in calo del -2,5% e del -1,1% rispetto alle previsioni di
settembre scorso).
Per quanto riguarda il commercio mondiale, secondo I’IMF I’andamento risentira fortemente degli

effetti della crisi europea e del rallentamento della domanda interna in alcune delle principali
economie emergenti. |

Dopo 1a forte cspansione del 2010;-_1a crescita si ¢ pressoché dimezzata mel 2011 (+6,9%) ¢ la
tendenza negativa dovrebbe proseguire con un ulteriore rallentamento per I’anno in corso (+3,8%).
-Nel 2013, invece, si dovrebbe registraré un maggiore dinamismo del commercio mondiale (+5,4%).
Secondo I'ISTAT per I’Italia il commercio estero, nel 2011, & aumentato in termini di volumi del
4% per le esportazioni e diminuito dell’1,8% per le importazioni. In particolare per I’export gli
scambi in volume con i Paesi UE sono aumentati dell’1,1%, mentre con i Paesi rion UE dell’8%;
mentre per I’import gli scambi con i Paesi UE non hanno subito variazioni e con i Paesi non UE si &

registrato un - 3,3%.

Andamento economia mondiale (gen’naib 2012)

(2010 [ 2011 | 2012 | 2013 |
| Prodofio ame ordo [~ [
| Mondo 182 38] 33] 39
[ Eoonomie Avanzale [ 327 {6 [ 12[ 18

[ wa - T80 8] T[22
1 Aeaewo [ 19] 167 05|08
| Cemana | 36[ 30 03] 15
1l Francia 14716 02 10
g halia [15] 04] 22] 06
1 Spagna ot o7 17(03
| GranBretagna | 21[ 09 06| 20
al Giappone - [ 44709 171 16

il Russia {40 41] 33] 35

i Cina [104] 927 82[ 88
| de T 8sT 7TA[ 70( 73
[SommosoBsle | [
[ ondo - (127 68 38| 54

AL

Fonte: IMF
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Produzione mondiale, commercio mondiale, commercio marittimo
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Fonte: WIO, IMF (2011). Unctad

Il trasporto marittimo risente inevitabilmente dell’andamento economico mondiale.

Nel 2011, secondo le previsioni del’UNCTAD, nel mondo sono state trasportate via mare 8.879
milioni di tonnellate di merce, con un aumento rispetto all’anno precedente del 5,6%. L’incremento
principale, pari-al 9,7%, si & registrato per le merci in container. Sempre secondo la medesima
fonte i volumi trasportati hanno raggiunto rapidamente i livelli precedenti alla crisi del 2009.-

Serie storica trasporto marittimo mondiale (milioni di tonnellate)

Petrolio € derivati .742 2.4 2.52 .82
5 Principali rinfuse secche * 2.059 2.094 2333 2477
Altre merci secche E 2.109 1921 - 1.976 2.105
Merci in container 1.319 1.201 1.347 1.477
Totale 8229 = 7.858 8.408 8.879

F bl_1te: Unctad

* 5 Principali rinfuse secche: minerali ferrosi, minerali non ferrosi, cereali, carbone, concimi
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Trasporto marittimo mondiale
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Fonte: _Unctad

Il peso dei prodotti petroliferi nei 30 anni esaminati si & progressivamente contratto passando dal
51% al 32% del paniere merceologico, mentre ha acquisito un peso rilevante il trasporto di merci in
contenitori arrivato nel 2011 alla quota del 17%. Va tuttavia segnalato che negli ultimi 5 anni la
categoria delle “ 5 principali rinfuse secche” & aumentata a tassi superiori rispetto a quelli registrati
dalle merci in contenitori. ' ' |
A livello europeo i porti principali mostrano per il 2011 in prevalenza segnali positivi sia per 1

* quantitativi di merce movimentata sia per il traffico container. '

Movimentazione merce e container nei principali porti europei

Rotterdam 430;26

Anversa ' 178,17 5,0% o 8,5 8,71 2,3%)
Amburgo 121,20 9,1%, . .19 9.0 . 14,2%
Marsiglia -~ - 86,00 C248% . 10 09  -1.0%
*|Le Havre o . 72,50 - -4,0% . 24 2,2 -6,0%
Porti spagnoli 417,60 6% 128 139 11,0%

Fonte: stampa specializzata

Rotterdam, con quasi 435 milioni di tonnellate, raggiunge il nuovo record storico per i propri
traffici. Confermata la graduatoria anche per le altre posizioni di vertice con Anversa in seconda

posizione, Amburgo in terza e Marsiglia in quarta.
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Nel scttorc dei contenitori I'incremento registrato da Amburgo ha consentito al porto tedesco di
collocarsi al secondo posto della graduatoria europea sopravanzando Anversa.

Secondo Container Trades Statistics, lo scorso anno le compagnie armatoriali che operaho servizi di
linea da ¢ per I'Europa hanno trasportato volumi containerizzati pari a 39,7 milioni di TEUs, con
una crescita del 6,4% rispetto al 2010. Le esportazioni dall’Europa sono state pari a 17,3 milioni di
_'TEUs (+8,6%), mentre per le importazioni si sono registrati 22,4 milioni- di TEUs (+4,7%). La
principale relazione di traffico & quella tra’ Europa ‘e Far East sulla quale somno stati
complessivamente movimentati quasi 20 milioni di TEUs (30% in export; 70% in import).

L’inquadramento della portualita italiana ha riscontrato nella maggioranza dei casi segnali negativi
per il traffico merci. Per i contenitori, invece, fatte alcune eccezioni, i risultati sono positivi.

Traffico merci in alcuni porti italiani — anno 2011 (dati in migliaia di tonnellate)

TI:::]:: Tg:;s: Mercivarie | totale [2011.vs 2010,
Genova 17.852 5024 27517 50.393 -0,6
La Spezia 1.931 1.304 13.826 17.061 -5,0
Livorno 7.779 797 21.096 29672 -2,1
Savona 7.041 3.354| 4.259 14.654 39
Napoli 54000 4.200 11.400 21.000 -4,0
Venezia 11.211 6.608 8.503 26.322 -0,2
Ancona 4,507 8.413 -1,3
Taranto | 6.859 12229 40799 171
Brindisi 2.604 1.190 9.892 -0,8
Monfalcone - 1.185 3468 123
palerme | 721 5260 6149 O
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 Traffico container nei principali porti italiani (dati in TEUs)

2010 2011 201 vs 2010
Genova 1.758.858  1.847.102 5,0%]
LaSpezia | 128555 1307274 7%
Livomo | 578230 593641 2.7%
Savona 196274 170427 13.2%
Napoli 534430 526768 1.4%
e e
Venezia 393.913 458363  16.4%
Ancona 110395 120674 9,3%
Taranto 581.936 604.404 3,9%
Gioia Tauro 2.8561.2611  2.305.000 -19,2%
Cagliari 629127 61393  24%
Trieste 281629 393198  39.6%
Salerno 171473 245000 42.9%

Nel settore contenitori va segnalata la prestazione dei porti del Nord Adriatico che crescono quasi
tutti a doppia cifra con Trieste che ottiene la migliore prestazione. A livello di Napa si conferma il
trend crescente di Koper che raggiunge quota 590.000 TEUs.

Il porto di Ravenna nel 2011 ha movimentato 23.343.617 tonnellate di mérce con una crescita del
6,5% nspetto all’anno precedente. Tale risultato conferma il trend positivo avviato a partire dal
2009 e riporta il traffico del porto ai livelli del 2000-2001.
I1 differenziale negativo rispetto alla migliore prestazione portuale (anno 2006) si & attestato
complessivamente a circa 3 4 milioni di tonnellate.
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serie storica traffico porto di Ravenna
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‘Nei primi due trimestri si € registrata la crescita pili consistente rispetto al 2010 (rispettivamente
+16,5% e +11,2%); piu contrastata, invece, la seconda parte dell’anno (+2,3% nel III° trimestre e
~3,4% nel IV®). | | |
Il numero di navi attraccate ¢ stato di 3.456, 33 in pit rispetto allo scorso anno.

L’aumento piu significativo tra le diverse merceologie & per le merci secche (+10,9% pari a oltre
1,5 milioni di tonnellate in pitt), ovvero merci in colli (+31,2%) e rinfuse solide (+2,4%).

Fra queste, la crescita piti consistente & per i prodotti metallurgici, passati da 4 a 5,3 milioni di
tonnellate (+31,3%). Tale aumento & imputabile per lo piu alle importazioni di coils, pari a quasi 5
milioni di tonnellate e cresciuti rispetto allo scorso anno di 1,1 milioni di tonnellate, di cui oltre 600
mila provenienti dalla Turchia (che diventa il Paese da cui sono stati importati i maggiori
quantitativi di-materiali), seguita da Germania, Cina e Russia. Tale crescita € stata supenore a
quanto Federacciai ha rilevato per il comparto a livello nazionale.

Significativo I’aumento dei prodotti agricoli passati a 1,3 milioni di tonnellate (+32, 6%) La crescita
pit mgmﬁcatwa riguarda il frumento (180 mila tonnellate in pilt), proveniente per 1’80% da -

'Ucrama Bulgana Russia, USA ¢ Romania. Aumentano anche le derrate alimentari € gli sfarmat1 I
Paesi di provemenza pr1n01pah sono Argentina, Russia e Brasile con la prima che ha aumentato
significativamente la propria quota di mercato.

.Per quanto riguarda la movimentazione di minerali greggi e materiali da costruzione, con oltre 4, 5
milioni di tonnellate movimentate continuano a rappresentano il comparto pil significativo per le
merci secche anche se in-calo del 3,8% a causa delle minori importazioni di ghiaia, strettamente

_connessa alla crisi dell’edilizia. Moderata crescita, invece, delle materie prime per le piastrelle
(+4,0%), soprattutto I’argilla proveniente da Ucraina, Turchia e Portogatlo. Il risultato positivo
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viene confermano anche dai dati di Assopiastrelle relativi al periodo gennaio-settembre 2011 che
indicano una crescita dell’export del 2,4% per i metri quadrati venduti.

Per quanto riguarda le rinfuse liquide si & registrato un calo dei prodotti petroliferi del 7 ,6%, pari a
210- mila tonnellate in meno e delle derrate alimentari (-2,0%), in particolare oli ¢ grassi vegetali. In
crescita invece 1 prodotti chimici (+7,7%). '

Movimentazione record per il traffico container che & stato pari a 215336 TEUs, il 17,3% in pit
-nspetto allo scorso anno e che ha superato il miglior risultato precedente che nsahva al 2008 (anno
in cui si & cominciata ad avvertire la crisi che ha coinvolto ’economia mondiale). Per i container
pieni si & registrata un aumento di 14.913 TEUs (9,9%), mentre per i vuoti si & avuto un aumento di
16.846 TEUS (51,7%). 1 dato positivo ¢ da imputarsi principalmente al consolidamento dei traffici
della compagnia MSC (secondo operatore al mondo del settore) che a Ravenna rappresenta ‘il 60%
del traffico complessivo ed ai due nuovi collegamenti Evergreen con i porli del Mediterraneo
Orientale. ' '

In calo il traffico delle autovetture ed i traller sulla relaz1one Ravenna-Catania.

In termini di origine/destinazione, la quota complessiva di traffico con i paesi affacciati al
Mediterraneo e Mar Nero ¢ pari al 70,7% del totale portuale, quota leggermente inferiore ai risultati -
degli anni-precedenti. All’interno del traffico di Short Sea Shipping, la componente relativa al

cabotaggio nazionale, con 5,1 mlhom di tonnellate movimentate, ha rappresentato il 22,3% del

traffico totale. .

Da un’analisi del foreland marittimo del porto emerge che, i Paesi che hanno fatto registrare el .
corso del 2011 le principali variazioni positive sono stati Turchia (+617 mila tonnellate), Ucraina

(+472 mila) e Argentina (+240 mila); mentre i cali pill consistenti riguardano Cina (-300 mila),

Germania (-185 mila) e Croazia (-144 mila). '

ANDAMENTO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Le risultanze gestionali del Conto Consuntivo 2011 sono ancora una volta positive anche se hanno
comportato uno sforzo sempre maggiore per la grave crisi finanziaria che, dalla fine del 2008, ha
: colplto tutti gli Stati dell’intera comunita europea e occidentale con conseguenti ripercussioni sul
piano economico che oltre a richiedere misure a livello nazionale, non potevano ovviamente non
influenzare le politiche ¢ le relative scelte dell’ente; e nonostante il peso delle manovre finanziarie -
. che hanno imposto alle Autoritd portuali sacnﬁ01 semprc maggmn 11m1ta210m sulle risorse e

" restrizione dell’autonomia di spesa e di entrata.

Il quadro normativo attuale, nelle intenzioni dichiarate, & in evoluzione verso un modello di

-federalismo ma di fatto ci si & trovati di fronte a misure del tutto centralistiche, come per le varie
misure di contenimento della spesa pubblica, che hanno condizionato pesantemente le'possibilité di
azione delle Autoritd portuali, impedendo loro un’autonomia di governo delle proprie I'ISOI’SC anche
per cio che riguarda attivitd “operative” e di funzionamento della struttura.

Inoltre, I’incertezza circa le risorse pubbliche statali da mettere in campo per gli ammodernamenti
infrastrutturali — e comunque l'insufficienza delle stesse per la loro piena realizzazione — rende
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difficile, quando non impossibile, attuare gli investimenti di grande infrastrutturazione. L’ Autorita
portuale, gia da tempo, sta realizzando una parte considerevole dei lavori e delle opere tramite
'utilizzo di risorse proprie. Queste tuttavia, al fine di poter procedere all’assegnazione di progetti e
lavori di rilevante importanza, risultano insufficienti.

Data questa situazione, per il 2011 si era individuata la modalita per poter procedere alla
realizzazione di investimenti infrastrutturali nel ricorso all’indebitamento attraverso la stipulazione
di un mutuo con onere a totale carico. dell’Autoritad portuale. La prevista operazione- finanziaria
avrebbe: dovuto pertanto consentire. ’avvio della realizzazione dell’approfondimento del porto
candle di’ Ravenna. La mmulazmne del finanziamento, che teneva' conto ‘del DM del MEF del
22/09/2011 relativo al tasso di interesse massimo da applicare ai mutui da stipulare con onore a’
carico dello Stato, prevedeva la realizzazione di un valore attuale di 30 milioni di euro considerando
una rata di ammortamento per complesswo capitale ed interessi pari al massimo ad euro 2 milioni
per un periodo di 20 anni.

Il decreto MEF 22/09/2011 sopra citato faceva registrare un onere massimo, per i mutui fino a 20
- anni, definito con riferimento allo Swap 12Y + 2,80% per mutui a tasso fisso e all’Euribor 6 mesi +
2,70% per 1 mutui a tasso variabile. Successivamente, con nuovo decreto del 23/11/2011, il MEF ha
stabilito che i nuovi riferimenti sono Swap 12Y + 4,15% per mutui a tasso fisso e all’Euribor 6 mesi
+4,10% per i mutui a tasso variabile. :

I tassi stabiliti dal nuovo decreto, che ha sostituito il precedente pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
del 22/09/2011, nsultavano significativamente pil onerosi e non sufficienti per realizzare il valore
attuale di 30 milioni individuato in origine dall’Autoritd portuale quale importo necessario,
pertanto, si & deciso di rinviare ’operazione di finanziamento all’esercizio 2012, confidando che il
mercato finanziario fosse in grado di proporre migliori condizioni che consentano all’Autorita
portuale di avviare ’operazione a suo tempo individuata e condivisa con il Comitato portuale.

Fatte queste premesse, il bilancio 2011 & stato approvato in vigenza di disposizioni finanziarie
emanate negli ailtimi anni (D.L. 112/2008 e D.L. 78/2010) piti penalizzanti rlspetto a quelle deghi
anni precedenti e che peraltro prevedono diversi versamenti, da effettuarsi in vari momenti
dell’anno, all’entrata del bilancio dello Stato. :

Gli effetti della pesante crisi economica perdurano anche per tutto I’esercizio 2011, nel senso c¢he —
sebbene rispetto al 2009 e al 2010 si puo notare una leggera ripresa degli incassi collegati ai traffici
portuali, la flessione della corresponsione dei tributi portuali e di ancoraggio, che rappresentano la
fonte primaria delle entrate dell’ente, mpctto all’esercizio 2008 & ancora significativa, come si
evince dalla tabella che segue.

 ENTRATETRIBUTARE Gestione di competenza
Ann02009 e 100933031
o200 | e 1151416090
o201t e 1248130119

Nei suoi dati generali, tuttavia, il bilancio _consuntivd dell’anno 2011 esprime ancora una volta
_risultanze contabili soddisfacenti che dimostrano la capacita gestionale dell’ Autorita portuale, anche
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in un momento di indubbia difficolta sia delle Pubbliche Amministrazioni che del settore portuale
nel suo complesso.

In questo quadro di riferimento 1’ Autorita portuale & riuscita a rispondere a tutte le disposizioni di
legge di recente emanazione, assicurando altresi il rispetto di tutti i tetti di contenimento della spesa
previstl, e a garantire sul piano dell’attivita, risposte adeguate alle domande della comunita portuale
ravennate.

Per quanto riguarda le entrate in conto capitale derivanti da finanziamenti statali, per il 2011, si
sono accertati solamente 2.545.000. euro, relativi all’assegnazione di 2.300.000 in relazione al D.M.

n. 17103 del 23.12.2010, registrato alla Corte dei conti il 17.02.2011 e destinato alla reahzzazlone_
di “Lavori di completamento e- miglioramento per la realizzazione di pontili di attracco.mezzi
servizi nautici”, nonché all’accertamento di euro 245.000 quale quota parte 2011 del fondo
perequativo per le Autoritd portuali di cui all’art.1, c0.983 della legge 27 dicembre 2006, n.296,

comunicato con nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n:7893 del 1 giugno 2011 (ns.

prot. 5228 del 08/06/2011).

Fondamentale pertanto ¢ I’apporto delle entrate di parte corrente che ancora ad oggi sono il
pr1nc1pale mezzo di finanziamento dei lavon ¢ delle manutenzioni straordmane delle aree comuni

in ambito portuale.

Nell’ambito del suesposto scenario di risorse, si riportano di seguito alcuni grafici che
rappresentano I’incidenza dei vari titoli di entrata e di spesa sul bilancio dell’ente.

in conto capitale

GESTIONE DI COMPETENZA - ANNO 2011
: M parfite di giro

[ correnti

€ 24.000.000

€ 16.000.000

€18:906,660

€8.000.000 4

- i - -

ENTRATE ' SPESE
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GESTIONE DI CASSA - ANNO 2011 : in conto capitale
B partite di giro
B corre_nti
© €52.000.000 . .

€39.000.000 1 )

€ 26.000.000 4+

€13.000.000 -}

€- 1 o

ENTRATE ' SPESE

INVESTIMEN_TIPER INTERVENTI

Il porto di Ravenna ha intrapreso, nel corso del 2011, un percorso di ripresa verso una costante
ricrescita ed un rilancio economico, cercando di rivestire nuovamente quel ruolo di volano
dell’economia ravennate che si era appieno conquistato prima che gli effetti della crisi economica si
facessero cosi pesantemente sentire.

Con I’emanazione da parte del Ministero dell’ Ambiente del Decreto di V.I.A. firmato dal Ministro
dell’Ambiente di concerto con il Ministro per i Beni e le Attivitd Culturali, relativo alle opere
previste dal Piano Regolatore Portuale, che conclude il lungo iter cui il P.R.P. & stato sottoposto dal
.2007, si concretizza ora la possibilita di attivare gli investimenti di ammodemamento e
‘potenziamento, quali approfondimento dei fondali, adeguamento delle banchine, nuovo terminal
container, terzo accosto al Teriminal crociere, per i quali da tempo I’ Autonta Portuale di Ravenna & ..
fortemente impegnata sul versante progettuale ed operativo. : :

L’esercizio finanziario appena concluso & stato caratterizzato da linee guida che harmo permesso di
investire sempre pil su fattori di sviluppo dello scalo con la progettazione e la realizzazione di
opere fondamentali allo sviluppo dell’area portuale e ’avvie di nuove iniziative in grado di fare
leva su finanziamenti privati. :

La progressiva realizzazione delle opere in programma ha visto la conclusione di investimenti
finalizzati a garantire la navigabilita del porto canale, quale ad esempio I’approfondimento
dell’avamporto di Porto Corsini, che oltre al dragaggio necessario a ripristinare il pescaggio della
canaletta navigabile di accesso al porto, ha reso accessibile la zona nord dell’avamporto alle grandi
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navi da crociera, nonché a mantenere gli standard di security portualé sinora attuati nell’ambito del
Piano di security del Porto, quali la realizzazione di un sistema telepass presso alcuni varchi portuali
e I'ampliamento dell’area attrezzata ad uso del Terminal Crociere di Porto Corsini, mediante la
realizzazione di una nuova tensostrutiura per I’accoglimento dei passeggeri e per i relativi controlli.

A servizio del Terminal sono state, altresi, eseguite le necessarie opere di urbanizzazione per
I’allacciamento della Stazione marittima ai pubblici servizi, quali forza elettromotrice,
illuminazione pubblica e rete telefonica ed ultimate le strutture di accosto presso la Darsena tramite
la realizzazione di una seconda boa di tipo oceanico, che permette ’accosto contemporaneo, in
sicurezza di navi da crociera che eccedono le dlanSlOHl di 300 metn fit. su entrambi 1 la’a ‘del
pontile. S :

1 2011 ha visto in continua crescita il traffico crocieristico, punto strategico di congiunzione tra
porto e cittd. La stagione, che si & confermata estremamente positiva grazic anche all’attivita di
promozione svolta dall’Ente e da quella di marketing effettuata da R.T.P., ha rappresentato
effettivo ingresso del nostro terminal passeggeri nel settore delle crociere, anche grazie all’avvio
di un’attivita di “home port”.

Sono stati sviluppati ed approvati progetti, la maggior partc dei quali gia in appalto cd in corso di
esecuzione. : ' :

Tra questi:

- la realizzazione di un nuovo collegamento ciclabile e pedonale su Via Antico Squero,
dall’incrocio su via Darsena all’innesto di via Salona, tratto stradale che interessa sia il traffico
‘veicolare cittadino che quello in ingresso'ed uscita dall’area portuale, ponendo in connessione tra
loro la ciclabile che si estende lungo la via Darsena con quella attualmente presente nel tratto
rimanente di via Antico Squero;

- Padeguamento della viabilita carrabile e la realizzazione di un percorso ciclopedonale di
‘collegamento tra le rotonde che si trovano a nord e a sud del ponte mobile, intervento resosi
necessario in conseguenza del traffico di mezzi leggeri e pesanti che usufruiscono della nuova
struttura, e I’adeguamento funzionale della rotonda Finlandia al fine di migliorarne I’accesso da
via Trieste; :

- 1 lavori di completamento e miglioramento dei pontili di attracco dei mezzi nautici nella zona
della curva di Marina di Ravenna, volti al miglioramento dell’ operativita dei mezzi di servizio;

- D’allestimento di una serie di briccole d’ormeggio per l’attracco delle navi mercantili da
realizzarsi in zona Darsena San Vitale sulla sponda nord del canale Candiano al fine di
consentire 1’accosto dei mezzi marittimi nelle more della realizzazione della futura banchina di .
Piano Regolatore Portuale, creando cosi da sublto le condizioni per un incremento dCl traffici del
porto di Ravenna;

Tenuto conto, poi, delle_ recenti modifiche. con I'introduzione di nuove Port Facilities emesse
dall’ Autorita Marittima, non inizialmente previste nell’ambito del Piano Integrato di Sicurezza del
Porto si e provveduto al completamento delle dehmltazxom in ambito portuale ai fini di security.

Sono stati, inoltre, portati a termine, nell’ ambito della Convenzione sottoscritta nel 2010 con il
Comune di Ravenna per la realizzazione di interventi condivisi volti al miglioramento della viabilita
e finalizzati allo sviluppo dell’attivita portuale, per effetto della quale I’ Autorita Portuale ha assunto
il ruolo di stazione appaltante, avvalendosi degli uffici tecnici del Servizio Strade del Comune che
hanno sviluppato la progettazione ed hanno ricoperto il ruolo di Direzione Lavori, i lavori per la
ristrutturazione del tratto di via Classicana in area portuale, fondamentale per 1’ accesso alla parte
destra del porto-canale di Ravenna.
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Nel corso del 2011 ¢ proseguito I’impegno congiunto tra Autoritd Portuale ¢ le Amministrazioni
locali finalizzalo alla realizzazione di interventi di intcrcsse comune, connessi allo sviluppo ed alla
valorizzazione dell’attivita portuale.

In merito si segnala la sottoscrizione di alcune convenzioni atte ad individuare gli specifici
interventi da attuare in collaborazione ed a definime le rispettive competenze.

A tale proposito ricordiamo:

- I’Accordo. a norma dell’art.18 della- L.R. 20/2000 relativo ai “Lavori di approfondlmento del
porto canale di Ravenna e conseguente necessita di utilizzare le casse di colmata esistenti e di
conferire il materiale in esse contenuto presso le aree del comparto 3 del POC" Jogistica & .
trasferimento dello stabilimento produttivo ACR S.rl. (ex SIC Adriatica S.p.a.) presente in
Darsena di citta” sottoscritto con il Comune di Ravenna in data 07.12.2011.

In attuazione al sopra citato Accordo, nella seduta del 22.12:2011 il consiglio comunale ha
adottato la variante 1/2011 alla scheda normativa Log01C3 Poc tematico logistica 2010 che crea
le condizioni per il raggiungimento di risultati positivi in relazione a tre obiettivi fondamentali:
procedere con P'escavo dei fondali del porto a 11,5/12 metri, non occupare territorio con nuove

~casse di colmata ove immettere i materiali escavati e trasferire lo stabilimento produttivo Acr srl
dalla Darsena di citta, area urbana con la quale la sua presenza non & compatibile. Affinché tutti
e tre 1 risultati siano raggiunti 1’articolo 18 prevede lo svuotamento delle casse di colmata
esistenti.

- Accordo operativo tra la Provincia di Ravenna e I’ Autoritd Portuale di Ravenna per I’attuazione,
degli interventi pilota nell’ambito del progetto POWERED finanziato dal Programma IPA
ADRIATICO 2007-2013 sottoscritto dalle parti in data 28.09.2011.

Il progetto si prefigge lo scopo di definire strategie e metodi condivisi per lo sviluppo
dell’energia eolica off-shore in tutti i paesi che si affacciano sul mare Adriatico.

E’ proseguito, poi, il processo autorizzativo finalizzato alla complessiva riqualificazione e
valorizzazione dei waterfront, nell’ambito del quale 1’ Autorita Portuale il 15.12.2011 ha sottoscritto
con i circoli nautici un protocello d’intesa per dare nuovo impulso alla storica vocazione nautica di
Marina di Ravenna. : '

L’intesa va a sommarsi alle azioni poste in essere in questi ultimi anni dall’Ente per valorizzare e
dare nuovo impulso allo sviluppo della nautica lungo il canale Candiano, cosi come da tempo gia
previsto nel quadro piti ampio degli interventi infrastrutturali che dalla darsena d1 c1tta passando
per la Cittadella della Nautica, arrivano sino a Marina di Ravenna.

MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA DELLE PAR T I1C OM UNI
IN AMBITO POR TUALE

L’Autorita Portuale di Ravenna ha finanziato con risorse proprie sia gli mtervent1 di manutenzlone
ordinaria che quelli di manutenzxone straordinaria delle parti comuni in ambito portuale.

L 1mporto destinato alla reahzzazmne degli interventi di manutenzione ordinaria ammonta a’
€ 170.000,00, mentre per la manutenzione straordinaria la dotazione del relativo capitolo ammonta -
complessivamente a € 3.245.000,00. :

Oltre alla realizzazione di una serie di interventi minori e di affidamenti di incarichi effétt_uati in
economia, la manutenzione straordinaria delle parti comuni in ambito portuale nell’anno 2011 ha
niguardato principalmente i seguenti interventi:
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o Gestione, manutenzione delle aree demaniali e delle parti comuni del Porto di Ravenna -
Triennio 2008/2010 — Variante

o  Servizio di pulizia delle aree comuni e manutenzione delle aree verdi nel pofto canale di
Ravenna (2007-2011) — Quota anno 2011 e proroga del contratto in essere al fine di
predisporre la documentazione per la nuova gara d’appalto : :

o  Manutenzione dei fondali del.porto canale di Ravenna — Variante
Sono stati, inoltre, approvati i seguentl progetti:

- Servizio di puhzla delle "aree comuni demaniali marlttxme nonché nelle aree. in- gestlone
all’ Autoritd Portuale di Ravenna per gli esercizi 2011/2015, consistente nell’attivita di pulizia
delle aree pavimentate, nella manutenzione e pulizia delle aree verdi, nella raccolta, trasporto e
smaltimento del materiale di risulta. L appalto ¢ prossimo all’aggiudicazione.

- Servizio di gestione e manutenzione delle aree demaniali marittime del porto canale di Ravenna

nonché delle arece di proprietd e in uso all’Autorita Portuale di Ravenna - Triennio 2012/2014,

- finalizzato alla gestione ed al mantenimento in buono stato d’uso le aree demaniali e ed

all’esecuzione degli interventi di manutenzione programmati e di quelli che si renderanno

necessari. 11 nuovo progetio tiene conto dell’incremento di beni in gestione e/o In proprieta

dell’Autoritd Portuale di Ravenna tra cui la propria sede amministrativa, 1’area cd.
“autotrasporti” in zona Bassette ed il nuovo Terminal Crociere.

- INTERVENTI IN MATERIA DI SICUREZZA, AMBIENTE E IGIENE DEL LAVORO

SICUREZZA E IGIENE DEL LAVORO

Necl corso del 2011 lattivita di vigilanza e controllo in riferimento ‘alla sicurezza delle
operazioni/servizi portuali svolta nell'area demamale manttlma di giurisdizione dell'Autorita
Portuale ¢ stata regolarmente espletata.

A completamento dell’attivita di vigilanza e controllo, gli interventi in relazmne a specifici lavori
svolti su demanio marittimo.

Regolare e costante & stata ’attivita prevista in attuazione degli impegni assunti all’interno
dell’accordo con gli enti locali e le organizzazioni datoriali relativo all’individuazione ed
all’adozione di regole mirate a contenere e ridurre le emissioni di polvere derivanti dalla
movimentazione di merci polverulente. :

Il Comitato Sicurezza ed Igiene del Lavoro ex art. 7 del d. lgs 272/99 si ¢ riunito proficuamente e
con ampia partecipazione nel corso dell’anno.

Sono state svolte regolarmente le attivita relative ai procedimehti attuativi di obblighi previsti dal
d.1gs.272/99 (rilascio delle autorizzazioni alle attivitd di sabbiatura delle navi, rilascio delle
prescrizioni alle attivita di pitturazione a spruzzo delle navi) e dalla L. 84/94 (concessxom demamah
ed imprese portuali). : :

Costante ¢ stata la partecipazione ai lavori del Comitato'regionale di Coordinamento delle attivita di
prevenzione e vigilanza in materia di salute e sicurezza del lavoro, costituito-dalla Regione ai sensi
- del DPCM 21/12/2007.



Senato della Repubblica -97- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 71

PROTOCOLLO D’INTESA PER LA PIANIFICAZIONE DEGLI INTERVENTI SULLA SICUREZZA DEL
LAVORO NEL PORTO DI RAVENNA

Con il coordinamento del Direttore operativo & stata data continuitd attuativa al protocollo,
rinnovato per ulteriori tre anni. :

AMBIENTE

Nell’ambito degli obblighi previsti dal d.lgs. 182/03 in materia di- rifiuti prodotti daHe navi si
evidenzia la regolaritd dei servizi di raccolta dei r1fiut1 prodott1 dalle navi espletatl dai due
concessionari.

Allo stesso modo il servizio di pulizia degli specchi acquei é stato svolto con regolarita da parte
della societd concessionaria sia per gli interventi di natura ordmarla che per gli interventi
straordinari.

' Si & concluso positivamente il processo di implementazione di un Sistema di Gestione Ambientale,
applicato a tutte le attivitd/servizi svolti dall’Autoritd Portuale com l’ottenimento, nel primo
semestre del 2011, della certificazione secondo la norma intermazionale ISO 14001:2004

La validita e rilevanza del progetto & data dal requisito fondamentale, richiesto dalla norma, che
prevede la totale conformita alla normativa cogente in materia di sicurezza e di ambiente.

E’ stata rinnovata, presso la Provincia, ’adesione al “Protocollo per il miglioramento della qualita
dell’aria in ambito portuale” per ulteriori tre anni.

INTERVENTI DI SECURITY E INNOVAZIONE

SECURITY _
o Revisione di tutti i port facility security assessment del porto di Ravenna;
O Attivitd connesse con il compito di agente sicurezza del porto
0 Approvazione del piano di sicurezza del porto ex D.Lgs. 203/2007
0 Attuazione del vigente c.d. “Piano integrato di security” ed in particolare avvio della
produzione e consegna dei badge del sistema di controllo accessi.

INNOVAZIONE TECNOLOGICA
Autorita Portuale
a Installazione, configurazione e. gest1one nuova centrale telefomca VoIP e relativi terminali
telefonici : :
a Installazione, configurazione e avvio nuova vers1one del programma d1 protocollo -
‘informatico DocsPA
O  Analisi problematiche per giungere ad un archivio informatico per 1’ Autorita Portuale
o Definizione struttura e caratteristiche tecniche per 11 nuovo sito internet dell’Autorita
Portuale
0 Inventario software installato, predisposizione del piano per la gestione dei software
0 Attivita varie di manutenzione, configurazione, ottimizzazione servers, rete, gruppi di
continuita e software applicativi (ERP, DocsPA, ...)
0 Aggiornamento software Autodesk
0 Sostituzione PC obsoleti
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O Apprestamenti di sicurezza per la sede dell’Autorita portuale: predisposizione documenti di
gara, realizzazione gara, aggludlcdaone e supporio tecnico alla fase preparatoria all’avvio
lavori

Porto di Ravenna :

O Rete telematica portuale: avvio e monitoraggio attivita attinenti al protocollo di intesa con
I’Agenzia delle  Dogane e con la partecipazione dell’Associazione agenti marittimi
raccomandatari e mediatori marittimi, Confindustria Ravenna e Associazione Doganalisti

.. dell’Emilia-Romagna finalizzato alla realizzazione di un 51stema mfo-telemahco portuale

0 . Gestione della rete portuale ' o o

INNOVAZIONE ORGANIZZATIVA
Avvio dei lavori per costituire una port community tra gli operatori del porto di Ravenna

ATTIVITA’ DI SVILUPPO

0 Progetti Europei

Progetto ITS.

Il progetto “ITS — Adriatic multi-port gateway™, & stato presentato nel settembre 2010 nell’ambito
del Multi Annual Work Programme 2007-2013 del Trans-European Transport Network - Azione
Motorways of the Sea - ¢ vede tra i partner i porti NAPA (incluso Rijeka con le funzioni di
osservatore) con Venezia nel ruolo di capofila nonché il Ministero Italiano delle Infrastrutture e dei
Trasporti.

Scopo del progetto ¢ quello di sviluppare un “port community system™ nell’ambito dei porti nord
adnatici capace di integrare attraverso internet tutti i soggetti che, a vario titolo, si occupano di
trasporto marittimo ed intermodale in modo tale da poter consentire lo scambio di dati tra armatori,
porti, capitanerie ed operatori dei diversi porti/interporti promuovendo al contempo il concetto di
“single window” tanto auspicato a livello europeo al ﬁne di ridurre i costi delle transazioni ed il
tempo di rotazione delle navi.

Tale progetto ¢ stato oggetto di valutazione positiva da parte della Commissione nel gennaio 2011
e, dopo una fase di negozmzlone relativa al contratto, ¢ stato avviato a marzo 2011 con una durata
prevista di 30 mesi.

Nell’ambito delle azioni progettuali & stato anche affidato alla societd di consulenza inglese MDS
Transmodal uno Studio sulle potenzialitad dei porti adriatici nel settore dei container al 2030. Tale
" Studio ¢& stato presentato in anteprima a Bruxelles alla DG Move il 26 gennaio 2012.

Il budget complessivo del Progetto & di 2.885.000 euro (co-finanziati al 50%) di cui 480.000 a
favore di questa Autorita.. S ' ' L '

Progetto Safeport.

Nell’ambito del Programma Italia-Slovenia 2007-2013, a seguito della domanda progettuale
presentata dall’Autorita Portuale di Ravenna insieme ad altri porti del nord Adriatico relativa al
progetto strategico denominato SafePort “Il porto e la gestlone dei rischi industriali ed ambientali”’
pervenuto rispetto alla stessa riscontro positivo.



Senato della Repubblica -99 . Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 71

Le attivita relative al progetto, che si propone di affrontare, in modo sistemico, le problematiche
derivanti dai rischi naturali e tecnologici nelle aree portuali favorendo ¢ promuovendo una
pianificazione congiunta per la prevenzione e gestione del rischio naturale e tecnologico, sono
quindi state avviate con il coordinamento del Dlrettore Operativo.

a Crociere

L'effettlvo mgresso nel settore delle crociere risale senza dubbio al 2011, per quanto il nuovo
terminal passeggeri di Porto Corsini abbia iniziato ad operare il 24 agosto 2010. '

Il 2011 ¢ stato un anno record per il porto di Ravenna registrando un traffico complessivo di 79
toccate con 156.374 passeggeti; L’anno precedente aveva registrato 19 toccate e 9.153 passeggeri.

I lavori necessari sono stati completati in tempo per
- Dinizio della stagione 2011 con I’arrivo della MSC Magnifica nel mese di gennaio,

- I’esordio del terminal passeggeri anche come “home port” all’inizio di aprile con la nave
“Zenith” e

- IParrivo in sicurezza a fine maggio della “Voyager of the Seas” (ovvero la pili grande nave
da crociera mai arrivata nel porto di Ravenna con una lunghezza di 311m e pescaggio 8.8m),
il primo di 20 scali effettuati nell’ambito delle crociere da Venezia nel Medlterraneo
Orlentale :

Tra le navi da crociera che hanno effettuato una toccata nel terminal di Porto Corsini nell’anno
2011, si evidenziano anchc quelle di lusso che appartengono alle seguenti compagnie di lusso:

The Yachts of Seabourn, Holland America Line, Sea Cloud Cruises, Star Clippers ¢ Azamara Club
Cruises.

Il 4 aprile scorso, il nuovo terminal crociere di Porto Corsini ha iniZiato anche le operazioni di
imbarco e sbarco ovvero operazioni di home port, di circa 1.600 passeggeri per la nave “Zenith”
della compagnia iberica Pullmantur, che fino alla fine di ottobre € in 16 occasioni ha gestito un
- totale di 48.308 passeggeri. Una nuova struttura di 2.000 metri quadrati si & aggiunta a quella gia
presente al terminal organizzata specificatamente per tutte le attivitd di sicurezza e controllo
necessarie allo svolglmento delle operaziont di imbarco e sbarco di nuovi passeggeri. '

Tenuto conto delle esigenze legate alla contemporanca presenza di molte centinaia di passeggeri e
nell’intento di facilitare lo start-up di questa importante attivita home port, I’ Autorita Portuale ha
stipulato una convenzione con 1’Associazione Pubblica Assistenza Provincia di Ravenna per
garantire un presidio di assistenza sanitaria a mezzo di ambulanza con autista e soccorritore presso
il nuovo terminal crociere di Porto Corsini nei giorni della presenza di navi che effettuano delle
_operazmm di sbarco e imbarco (home port). '

L’ maugurazmne del nuovo termmal crociere ¢ avvenuta il 20 giugno 2011 con la compresenza d1_

due navi appartenenti-allo stesso gruppo americano e compagnia societaria della RTP s.rl. Royal -
Caribbean International ovvero la “Voyager of the Seas” e la “Brilliance of the Seas”. A seguito del -
taglio del nastro sul pontile con tutte le massime Autorita presenti, si & tenuto un rinfresco per una

lista ristretta di invitati a bordo, mentre a terra si & realizzata una mostra mercato con degustazione

delle eccellenze eno-gastronomiche e artigianali all’interno della tensostruttura grande. L’invito al’
mercato si € successivamente esteso anche al pubblico della cittadinanza della localitd di Porto

Corsini. L’imbarco pomeridiano dei passeggeri ¢ stato infine accompagnato da spet‘tacoh della -
Roaring Emily Jazz Band e dei Sbandieratori di San Marino.
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Le prospettive per I’anno 2012 continuano ad esscre promettenti sebbene con una lieve flessione sia
in termini di numero di toccate navi che passeggeri dovuto. in particolare allo spostamento della
“Voyager of the Seas”all’Oriente (anche sc verra sostituita- dalla Celebrity Silhouctte perd con
minor numero di toccate ¢ minor numero di passeggeri) ¢ la diminuzione delle toccate home port
della “Zenith” a 11 anziché 16 rispetto all’anno precedente.

Il programma attracchi per il 2013 sembra tuttavia promettere grandi risultati superando addirittura
’anno 2011 con oltre.160.000 passeggeri. :

L’ approfondlmento d€l fondah ed il settore crociere nmangono tem1 strategici per 11 sv11uppo del
porto.

C’¢ la consapevolezza del permanere di alcune criticitd che interessano il nuovo terminal crociere di
Porto Corsini, alla luce del veloce e consistente aumento di passeggeri, quali la viabilitd dell’area
adiacente e la necessitd di completare alcuni interventi infrastrutturali (per esempio la realizzazione
di upa Stazjone Marittima pill grande e di un terzo accosto). L’Autorita Portuale continua a
collaborare sia con la cittadinanza della localitd di Porto Corsini che con Ravenna Terminal
Passeggeri e tutte le Istituzioni locali al fine di superare le suddette problematiche ma anche per
esplicitare tutte le potenzialitd di carattere turistico, culturale, artistico, gastronomico e quant’altro
la citta e I’eniroterra sono in grado di offrire.

ATTIVITA’ PROMOZIONALI

‘Nel corso del 2011, I’Autoritd portuale ha svolto la propria attivitd promozionale attraverso
I’organizzazione, la partecipazione attiva ed il supporto di una serie di iniziative finalizzate a
promuovere il porto di Ravenna sia nei confronti della realtd locale che verso ’esterno.

L’attivitd di promozione del porto verso una platea internazionale & stata espletata con la partecipazione
congiunta, insieme alla locale Camera di Commercio, alla 10" edizione dell’Offshore Mediterranean .
Conference and Exhibition — OMC 2011 (Ravenna, 23-25 marzo 2011), I’appuntamento pill importante
dell’area mediterranea per i paesi produttori di idrocarburi, per le multinazionali specializzate
nell’estrazione del petrolio e del gas naturale e per le aziende che costruiscono attrezzature di ogni
genere .per questo settore. Durante la manifestazione, I’Autoritd Portuale di Ravenna ha avuto
l’opportunité di promuovere il .porto presso i rappresentanti dei paesi produttori, i delegati delle
compagnie petrolifere e degli enti di Stato di tutto il mondo.
Un’altra occasione di promozione internazionale, congiuntamente ai porti che hanno aderito al \IAPA -
North Adriatic Ports Association (sistema portuale dei porti del Nord Adriatico di cui fanno parte i porti
di Ravenna, Venezia, Trieste, Koper e Rijeka), & rappresentata dalla partecipazione dell’Autorita
Portuale di Ravenna con uno stand al 13~ Salone Internazionale di Logistica, Mobilita, IT e Supply
"Chain Managcment denominato “Transport Logistic” (Monaco di Baviera, 10-13 maggio 2011), durante
- il quale ¢ stato organizzato un evento di presentazione de] NAPA presso una delle vetrine pitt importanti
nel panorama mondiale delle manifestazioni fieristiche dedicate al trasporto e alla logistica.
Nel ‘corso del Salone, & stato anche siglato un Accordo di Collaborazione (Memorandum of
Understanding) con 1’Associazione dei porti del Mecklenburg-Vorpommern con lo scopo di favorire il
commercio tra I’Alto Adriatico e i porti del nord della Germania a supporto dell’implementazione del
Corridoio Adriatico-Baltico.
La partecipazione del porto di Ravenna al medesimo Salone si & sostanziata anche attraverso la
distribuzione di proprio materiale promozwnale presso lo stand allestito da Assoportl stand 1tahano
dedicato ai porti ¢ alla logistica.
Al fine di promuovere la conoscenza del percorso di collaborazxone intrapreso dai porti del NAPA
presso i mercati esteri, si ¢ svolta una presentazione dei porti NAPA nell’ambito della conferenza
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“Indian Port expansion and capacity upgrading” (3/4 novembre 2011) tenutasi a Chennai per avviare un
dialogo costante con il mercato indiano. Nel corso dell’intervento, sono stati presentati alcuni ‘dati
relativi alle potenzialita del Nord Adriatico nel settore dei container e in particolare rispetto ai flussi
futuri con I'India.

Sempre con l'intento di realizzare gli obiettivi e le azioni gia previste dal Protocollo di Intesa che
sancisce la collaborazione tra i porti dell’Alto Adriatico, in data 24 novembre 2011 si & svolto a
Klagenfurt in Carinzia, il workshop NAPA “Five stars crossing the Alps" durante il quale sono stati
presentatl 1 cinque porti aderenti al NAPA. :

Tra Ie _iniziative di particolare rilievo per la-vita culturale ravennate, che hanno consentito la promozione

dell'immagine dell'Autoritd Portuale di Ravenna ricordiamo il “Ravenna Festival”, importante
appuntamento musicale, alla sua XXII edizione, che rappresenta un punto di eccellenza della produzione
artistica e musicale su scala internazionale, nell’ambito del quale I’Autorita Portuale ha concorso alla
realizzazione dello spettacolo “Mozart’s THE MAGIC FLUTE Impempe Yomlingo”, (30 giugno 2011 -
Teatro Alighierti), al quale sono stati invitati, oltre alle autoritd locali e regionali, esponenti del mondo
politico ed economico nazionale.

A-fine 2011, dopo un attento lavoro di elaborazione dei testi, selezione delle fotografie e aggiornamento
della cartografia esistente, ¢ stato affidato il servizio di ideazione e realizzazione grafica del nuovo
pieghevole illustrativo-promozionale dedicato al porto di Ravenna, da utilizzare quale strumento di
comunicazione e promozione dei principali progetti di sviluppo del porto, con particolare riferimento al
nuovo Terminal Crociere. Tale pieghevole, la cui stampa sara realizzata nei primi mesi del 2012,
intende dar conto dei progetti reahzzatx in corso e prev1st1 nell’ambito delle scelte strategiche di
sviluppo dello scalo.

Infine, dando continuitd al percorso intrapreso due anni fa, & proseguita la realizzazione di attivita
espositive presso spazi posti all’interno della sede dell’Autorita Portuale di Ravenna, con lo scopo di
favorire I’avvicinamento dei cittadini ravennati ad iniziative di carattere socio-culturale di particolare
rilievo per la realta locale ed occasione di discussione di tematiche di interesse generale. Nel corso del
2011 sono state allestite, tra le varie, le seguenﬁ mostre: “Rotte” di Mattia Battistini e Roberto Pagnani,
la mostra personale di Nicola Perucca per i 10 anni di TCR, la mostra fotografica “Darsena: il nostro
patrimonio € il territorio e la nostra storia” di Giampiero Corelli e Shobha e “DiporThesis”, mostra di
progetti relativi alla nautica da diporto curata da As.Pro.Na.Di. (Associazione Progettisti Nautica da
Diporto). '

Tali iniziative sono state pubblicizzate attraverso I’inserimento di una comunicazione promozionale nel
sito web istituzionale, la diffusione di comunicati stampa, e, talvolta, I’ affissione di locandine
promozmnah negli spazi interessati dagh eventi.

GESTIONE DEL DEMANIO MARITTIMO

- L'Autoritd Portuale di Ravenna amministra aree e beni appartenenti-al demanio marittimo ai sensi

degli articoli 8, comma 3, lettera h) e 18 della Legge 28 gennaio 1994, n. 84 in quanto-dette aree e
beni si trovano entro la circoscrizione temtorlale individuata con il decreto ministeriale del 6 aprlle
1994,
Lo svolgimento delle operazioni portuali ¢ intervenuto attraverso ’attivita di 17 imprese autorizzate
alla movimentazione per conto proprio e di terzi e di 5 che, invece, si sono occupate unicamente
della movimentazione per conto proprio. Oltre ai servizi portuali forniti direttamente dalle imprese
autorizzate all’esercizio delle operazioni portuali, altre due societd hanno provveduto alla fornitura
di tali prestazioni per conto di terzi. Anche nel 2011, i terminal portuali con banchina in regime di
concessione sono stati 17. Sempre 5, poi, i depositi costicri.
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Complessivamente le ulteriori concessioni per I’occupazione di aree e specchi acquei o per
I’utilizzo di pertinenze sono state 152.

Infine sono state 167 lc imprese iscritte nel registro delle attivitd del porto tenuto ai sensi
dell’articolo 68 del Codice della Navigazione. :

PRINCIPALI A VVENIMEN TI ACCADUTI DOPO LA CHIUSURA DE_LL ESERCIZIO

Dopo'il 31.12.2011 si sono prodotti alcuni importanti avvenimenti cui meriia_di- dare conto. -
In primo luogo da un punto di vista istituzionale. - -

In data 28 dicembre 2011 si ¢ insediato il nuovo Collegio, composto dal dott. Francesco Luigi de
Robertis, con funzioni di Presidente, dal dott. Giorgio Chiaula e dal dott. Antonio Renda come
membri effettivi. Sempre dal punto di vista istituzionale, I’Autorita Portuale di Ravenna ha visto
rinnovare la carica di Presidente, scadendo il 6.02.2012 il mandato del Presidente Giuseppe
‘Parrello. Il 2.3.2012 ¢ giunto il Decreto di nomina del nuovo Presidente Ing. Galliano di Marco. 11
nuovo Comitato Portuale si ¢ insediato il 14.3.2012, data nella quale ¢ stato nominato il Segretario
Generale, rinnovando I'incarico all’ Ing. Fabio Maletti.

Con unStl adempimenti I’ Autorita Portuale ha complelato il proprio assetto istituzionale e ha ora
- piena operativitd, unitamente alla avvenuta approvagzione del bilancio previsionale 2012 avvenuta il
12.01.2012. '

11 20.01.2012 si ¢ prodotto un altro importante evento, costituito dalla emanazione del Decreto di
approvazione della positiva conclusione délla procedura di VIA per le opere del Piano-Regolatore
Portuale. Si conclude cosi, definitivamente, il lungo iter approvativo del PRP, iniziato con
I’adozione da parte del Comitato Portuale del marzo 2007. Si confermano ancora una volta le
eccessive lentezze, farraginosita, incertezze, degli iter di approvazione dei PRP, piu volte segnalate
da Assoporti. Ora, ad acquisita piena operativita, mentre si sta procedendo sugli aspetti progettuali e
autorizzativi delle opere, si deve affrontare la questione cruciale delle risorse pubbliche per poter
attuare, pure con graduality, il PRP e consentire di mobilitare ingenti risorse private. -

Corre inoltre 1’obbligo di segnalare I’importante novita in materia di tesoreria degli enti pubblici,
vale-a dire le disposizioni dell’art. 35 del decreto legge 24/01/2012 n. 1 che sospende fino-al 31
dicembre 2014 I’attuale normativa relativa alla gestione della tesoreria e ripristina le disposizioni di
cui all’art. 1 della legge 29 ottobre 1984, n. 720 ¢ alle relative norme amministrative di attuazione,
relative alla tesoreria unica con obbligo di deposito delle disponibilita sulle contabilitd speciali
aperte presso le sezioni di tesoreria provinciale dello Stato.

Non sara piu possibile pertanto, escludere le disponibilitd derivanti dalle entrate proprie dell’ente

dal riversamento nella tesoreria statale, con un conseguente mancato introito da parte dell’ ente di -

una quota, anche significativa, di interessi attivi. Con il deposito di tali entrate presso il ‘sistema
bancario infatti, le giacenze di cassa erano remuncrate con ratei di interesse attivo “di mercato”,
generalmente maggiore al tasso di interesse, stabilito annualmente dal MEF, che la Banca d’Italia -
comsponde per le somme depositate sulla sezione fruttifera della contabilitd speciale (attualmente
pari solamente all’ uno per cento lordo).

In applicazione del decreto legge 1/20012, Pistituto che effettua il servizio di cassa per l’Autorita‘i
portuale di Ravenna, in data 28 febbraio 2012, ha eseguito il versamento di € 91.143,54 sulla
contabilitd speciale aperta presso la tesoreria provinciale dello Stato ed in data 13 aprile 2012 per
euro 2.631.788,83 quale disponibilita residua sul conto intrattenuto presso il cassiere stesso.
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Lo scorso 27.01.2012 ¢ stata sottoscritta la convenzione triennale tra Autorita Portuale di Ravenna-
INAIL-Fondazione Alma Mater (organo di missione dell’Universitd di Bologna) per realizzare
programmi annuali di ricerca in materia di sicurezza del lavoro nel porto, dando attuazione ad uno
dei punti contenuti nell’aggiormamento del “Protocollo d’intesa per la pianificazione degli interventi
sulla sicurezza del lavoro nel porto di Ravenna” sottoscritto il 10.02.2011.

In ultimo, va segnalato che nella seduta del 23 marzo 2012, Il Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica, ha assegnato, in via programmatica, 60 milioni di euro, a valere sul
Fondo di cui all’art. 32, comma I, de_l decreto legge n. 98/2011, al’HUB portuale di Ravenna.

Tale importo ¢ connesso agli investimenti dell’Autoriti Portuale previsti nel bilancio prév_isionale
2012 gia regolarmente approvato dal Ministero vigilante.

11 President
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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L V_',er'bale n. 3/2012

Il gmmo 19 aprile 2012, con lanIO alle ore 9: 30 presso la sede dell Autonta Portuale di:

Ravenna si & riunito il Colleglo dei Revisori dei conti per I’esame del seguente ordme del glomo
1. Riaccertamento residui;
2. Bilancio consuntivo 2011.

Sono presenti: dott. Francesco Luigi de Robertis, Presidente, dott. Giorgio Chiaula,

Componente e dott. Antonio Renda, Componente.

Alla riunione hanno assistito la dott.ssa Claudia Toschi, Capo Area Amministrazione

Finanza e Personale, ed il dott. Angelo Mazzotti, Responsabile del Servizio Ragioneria.

In merito al primo punto, si precisa che I’Autorit:‘a, con apposito messaggio di posta

elettronica del 13/04/2012, ha trasmesso al Collegio una bozza di delibera del Comitato portuale, da
porre all’ordine del giorno della riunione del predetto Consesso convocata per il giorno 24/04/2012,

avente ad oggetto: “Riacceriamento residui aitivi e passivi®. Alla bozza di delibera sono stati

allegati due elenchi, il primo contenente i residui attivi di cui si propone la cancellazione per =

insussistenza per complessivi € 76,35 e, il secondo, contenente i residui passivi di cui si propone la

cancellazione per insussistenza per complessivi € 1.117.186,97.

L’art. 43, 4° comma, del vigente Regolame'nto per I'amministrazione e la contabilita

stabilisce, infatti, che le variazioni dei residui attivi e passivi devono formare oggetto di apposita-e

motwata deliberazione del Conntato portuale senuto il Coﬂegm dei Rev1sor1 dei conti che in

. proposﬂo manlfesta il propno parere

Cio premeSso, si osserva preliminarmente che né la bozza di delibera, né tantomeno gli

elenchi ad essa allegati recano una sufficiente € chiara specificazione, per ciascuna partita di debito -

e di credito, delle ragioni che ne giustificherebbero la cancellazione. E’ stato conseguentemente
necessario porre in essere una punmale attivita di verifica documentale; a campione, richiedendo
alle competenti strutture tecmco amministrative apposite. relazxom esphcatwe specie per le singole

partite . d1 resuim passivi rientranti nel campo dei lavori pubbllCI - :

4
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Per quanto riguarda i residui attivi, si propone la cancellazione di crediti per canoni di
concessione di aree demaniali e di banchine in ambito portuale per € 0,35 e di crediti per canoni di
concessione per l'affidamento dei servizi di manutenzione, illuminazione, pulizia e gestione dei
rifiuti prodotti dalle navi (art. 6, comma 1, della legge n. 84/ 1994)' per un importo di € 76,00. Al
nguardo esammata la docmnentazxona anche sulla base dell’es1guo importo, si espnme parere ’
favorevole a]la relatlva cancellazmne N e |

, ' ~Per. 1 resndm passwx, invece, daIla lettura della- bozza d1 dehbera d1 naccertamento s1i &
evince mnanzltutto chc: “nel corso dell’anno 2011 si é proceduto ad e]fel‘lz:are pagamenti di faﬁ‘wevv

residue imputate sui seguenti capitoli di spesa corrente:
111/20  «Indennita di carica e rimborsi spese ai membri del Comitato Portuale,

113/200 «Servizi informaticiy,

1 21/1 0  «Prestazioni di terzi per la gestione dei servizi poriuali - Spese per utenze
portuali varie »,

122/20 «Azioni per lo sviluppo delle relazioni di  autostrade del mare, di trasporto
marittimo a corto raggio e di crociere », |

122/60 «Sicurezza del lavoro, tutela dell’ambiente, qualita»,
212/20  «Acquisto autoveicoli e motoveicoli e parti di ricambio degli stessiy,
212/30  ¢Acquisto mezzi.nautici e parti di ricambio degli stessiy

per le quali si é realizzata un’economia di spesa rispetto agli impegni_ofigihdrz‘amente
assunrz di €34.043,84 complesszvz , , |
, Nella citata bozza di delibera si legge inoltre che: “fenuto conto che I’Autorita Portuale ha
proceduto ad effettuare sul capitolo di spesa 211/10 «Acquisro cosn‘uzione trasformazione di |
opere portuali e immobili'art ~ appr ofondtmemo Jondali — strutture ed infr astrzdlure logzsnche» le
lzquzdamam Sinali ovvero la corretta determinazione dell’ esatto anumontare dovm‘o ai smgoll’
-soggetti, relatzvamente a lavorz e inferventi” megho spemﬁcatl nella bozza stessa “pr ovvedendo-, :
per tanto all’ zmputaaone a’el[a spesa def nitiva sul relatzvo capltolo ed in fal modo producendo wna
variazione in diminuzione dei residui passivi all inizio dell esercizio per euro 790.411,04”,
. E che: “I’Awtorita Portuale ha proceduto ad effettuare sul capitolo di spesa 21 1720
«prestazzom di terzi per manulenzioni straordinarie delle partz comum in ambito portuale |
compresa la manutenzione dei Jondalin le ltqwdazmm finali ovvero la corretia determinazione jf

dell’esalio ammontare dovuto ai singoli soggetti, relativamente a lavori e interventi, provvedendo
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pertanto all’imputazione della spesa definitiva sul relativo capitolo di spesa, ed in lal mnodo
- producendo’ una variaziene in diminuzione dei residui passivi all'inizio dell ‘esercizio per euro
292.732,09” |

' Riepilogando, si propone al Comitato portuale di autorizzare la variazione in diminuzione

dei residui passivi riguardanti i seguenti capitoli dello stato di pre_v‘isione della spesa dell’ Autorita

'ravennate B . A v .
o Capitoli 111/20 113/200 121/10 122120, 122/60 212/20 213/30 percomplesmv1€34 043, 84

* Capitolo 211/10 percomplessivi - | €790.411,04 .
e Capitolo 211/20 per complessivi g Y ¥ S X oY

e e g R St A 8

€1.117.186,97
Tutto cio premesso, il Collegio, esaminati i carteggi, corredati quando necessario dalle
relazioni tecniche esplicative, scelti ‘a scandaglio (2010/00016, 2010/00532, 2010/00534,
2010/00184, 2002/00632, 2004/01264, 2006/00376, 2007/00470,.'.2008/00385‘,' 2010/00173),
esprime parere favorevole alla relativa cancellazioné.v o
o Certameﬁte, non si put fare a meno di osservare, soprattutto per le riduzioni di residui
passivi conseguenti a ridéterminazioni “a posteriori” delle somme esattamente dovute ai vari
creditori, che la relativa sovrastima, in sede di assuﬁzione dei vari impegni, ﬁoh risponde ai principi "
generali di. prudenza ed attendibilitd. Tanto,:ancor pill se si considera che l’assunzione
dell’impegno, secondo i principi Vgenerali della contabilita pubblica, & possibile solo in presenza di
un obbllgazmne giuridicamente perfezionata. Ne consegue che la correttezza dei dati di bilancio
non & un predicato escluswo delle espressioni aritmetiche, ma denva anche dall’apphcazxone
oculata e corretta dei procedlmentl di valutazione adotiati nella stesura del b1lan010 Di talché hvelh
elevati di- residui passivi effettivamente non sussistenti determinano una “compressione”
dell’avanzo di amministrazione, sottraendo risorse ad alire possibili utlhzzazmm (Ctr. tra le altre,
Corte dei Conti, Sezmne Giurisdizionale per la Regione Siciliana, sentenza n. 773/2011). .
' - Si passa poi al secondo. punto all’ordine del glomo rcdlgendo apposna relazmne che

".-costltmsce parte mtegrante del presente verbale ch1uso alle ore 16 OO del glomo 19/04/2012
' Letto confermato & sottoscritto. : e @(\ g
Dott. Francesco Lulg1 de Robertis o ’4’ @Cp 5 ‘%/ ,@
" Dott. Giorgio Chiaula N ‘ . {// o Lw/()\
Dott. Antonio Renda R Qm r»—-— 2 0 L././é
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL CONTO CONSUNTIVO
2011 DELL’AUTORITA’ PORTUALE DI RAVENNA.

La documentazione illustrativa dei risultati gestionali conseguiti nel corso dell’esercizio
2011 & stata trasmessa al Collegio dei Revisori dei conti atiraverso diversi invii di posta elettronica

nel periodo tra il 13/04/2012 ed il 16/04/2012.

Tale documentazione, coerentemente con le dlsposmom contenute negh artt. da 36 a 42
del vigente Regolamento per l’amrmms’tramone e ia contabilita dell’ Autorita portuale di Ravenna,
adottato dal Comitato portuale con delibera n. 2 del 27/02/2007 ed approvato dal Ministero
' vigilante con nota n. 5358 del 23/05/2007, successivamente modificato con delibera del Comitato
portuale n. 18 del 16/12/2011 approvata dal medesimo Ministero con nota del 09/02/2012, & cosi

costituita:

e Conto di bilancic (a sua volta distinto in Rendiconto finanziario decisionale e

Rendiconto finanziario gestionale);
» Conto economico (mod. C/E accompagnato dal mod. RICLASSECO);
~ e Stato patrimoniale —~ mod. C/P (secondo lo schema previsto dall’art. 2424 cod. civ.);
e Nota iﬁtegrativa; |
e Situazione anﬁniniétrativa;
. Relazione sulla gestione.

La Relazione sulla gestione, dopo alcuni utili riferimenti all’andamento dei principali
indicatori macroeconomici a livello di economia mondiale, si occupa dell’andamento del trasporto
marittimo passando successivamente ‘all’analisi dei dati quantitativi relativi ai volumi di

mwimentp_zioné_ delle merci e dei container nei principali porti europei.

Si sottolineano poi i segnali negativi dei principali porti italiani, a livello di traffico merci,
in contrapposizione ai dati positivi, pur con alcune eccezioni, che caratterizzano invece il traffico
dei container. Il porto di Ravenna ha ottenuto complessivamente risultati positivi in termini di
traffico merci (+6,5%) e di container (+ 17 3%) Rlsultatl positivi hanno carattenzzato anche il

3

traffico crocieristico.
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Nell’anno 2011 si nota una leggera ripresa degli incassi collegati ai traffici portuali, anche
se 11 gettito dei tributi portuali e di ancoraggio si presenta ancora inferiore al dato relativo al 2008.
Nel .corso del 2011, per quanto riguarda le eatrate in conto capitale dcnvanu da
ﬁnan21amen11 stalah si sono accertati € 2.545.000,00 relativi all’ ‘assegnazione di € 2.300.000,00 in-
relazione al D.M. n.-17103 del 23/12/2010, registrato alla Corte dei Conti il 17/02/2011 e destinato
a: “Lavorl di completamento e miglioramento per la realz.,:a,zone di pom‘zl: di attmcco mezzi
servizi naultcz noncheé’ all’accertamento di € 245. 000,00 quale quota parle 20]1 del fondo -
- perequativo per le Autonta portuali di cui all’art.], comma 983, della Jegge 27 dlcembrc 7006 :
n:296, cornumcato con nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.7893 del 01/06/?01 1.
' Le entrate di parte corrente, secondo quanto contenuto nella Relazione, sono il prineipale

mezzo di finanziamento dei lavori e delle manutenzioni straordinarie delle aree comuni in ambito

portuale,

La Relazione 'présegue con I'elencazione delle principali opere realizzate in ambito
portuale, degli inferve_nti di manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni, degli .
interventi in materia di sicurezza, ambiente ¢ igiene del lavoro nonché degli interventi in materia di
security ed innovazione. Non mancano, infine, riferimenti all’attivitd promozionale. Si conclude

con una breve rappresentazione dell’attivita svolta in materia di gestione del demanio marittimo.

Tutto cid premesso, si passa all’esame delle risultanze della gestione 2011:

GESTIONE DI COMPETENZA

Entrate 2011 2010

Fitolo 1— Entrate correnti 18.906.660 15.839.739 |

[itolo Il — Entrate in c/capitale 2.749.734 _ 258.561 |
[itolo 1T - Partite di giro 1232943 | 974132
otale entrate 72889337 17.072.432

N Spese 2001 2010

Titolo 1 — Spese correnti 5.526.211 4.492.477
Titolo 1 — Spese in c/capitale 18958242 (1.631.637
Titolo I - Partite & giro 1232.943 574132
Totale spese 25.717.396 17.098.246

f
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Si & realizzato un disavanzo di competenza pari ad € 2.828.059 che, come si evince dalla |

lettura della nota integrativa, ¢ stato integralmente coperto attraverso 1'utilizzazione parziale

dell’avanzo di amministrazione al 31/12/2010 pari ad € 20.356.887,86.

Entrate -

Nell’ambuo delle entrate -correnti, si segnala che le entrate tributarie deﬁmtlvamente'

accertate nel Cco1s0 del ?011 ascendono complessivamente ad € 12.481.301,19 con un ulcremento

nspetto alla pr_evxsmne definitiva di € 2.041.301,19. Cid in conseguenza detla lieve npresa- dei

traffici portuali. Sostanzialmente in linea con le relative previsioni definitive sono da considerarsi i
proventi patrimoniali (canoni di concessione ed interessi attivi) pari ad € 3.469.040,40 per canoni

e ad € 17.814,42 per interessi attivi.

L aggregato contabile rappresentato dalle poste correttive e compensative di spese
correnfi pari ad € 2.855.979,25 accoglie alcune voci di entrata di natura variabile (rimborsi per

danni arrecati a strutture portuali, incameramento di cauzioni, rimborsi LV.A. ecc.).

Particolarmente significativo appare il dato relativo alla c.d. “finanza di trasferimento”
ché si riferisce agli aggregati contabili relativi ai trasferimenti in conto capitale dallo Stato, dalla
Regione Emilia-Romagna e dagli Enti locali. Al riguardo, si precisa che i trasferimenti statali
ascendono a complessivi € 2.545.000,00 ai quali si é gid accennato in precedenza, a fronte di una
mole abnorme di residui attivi (€ 72.699.299,43). ‘Praticamente assenti sono stati'i trasferimenti
dalla Reglone Emlha-Romagna (a fronte di residui attivi ascendenti ad € 4.871.856 19), .dal

Comune di Ravenna e dalla Provincia di Ravemna.

Appare, pertanto, di tutta necessita pravvedere ad una revisione di tale massa di crediti in

contraddittorio con le varie amministrazioni centrali e periferiche di volta in volta interessate.

Certamente, il fatto che tre stakeholders istitazionali di tutto rilievo, rappresentati dalla

Regione Emilia-Romagna, dalla Provincia di Ravenna e dal Comune di Ravenna, sui quali

: ncadono pnnmpalmente i benefici. delle opere pubbhche reahzzate e da realizzarsi in amb1to'_

portuale non  abbiano di fatto provveduto nel 2011a frasferire alcunche all’Autonta portuale di
Ravenna rappresenta un dato che il Collegio giudica negativamente. Di conseguenza, gli oneri
derivanti all’Autoritd portuale da eventuali, di\fersi, strumenti di approvvigionamento di
disponibilitd finanziarie saranno opportunamente monitorati dal Collegio al fine di verificarne

’eventuale pregiudizio per il bilancio dell’Ente €, di conseguenza, per il pubblico Erario.

0
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Per completezza di informazione, si segnala la presenza di un accertamento pari ad €
174.280,00 relativo alla quota di contributo a valere sui progetti finanziati dall’Unione 'Ehropea
denominati: “Safeport — gestione dei rischi industriali ed ambientali” e “ITS ~ Adriatic Multiport

Gateway”.

Le entrate per partite di giro nsultano coerenti con il dettato dell’art. 8, 8° comma del
'V1gente Regolamento per I’ ammlmstrazmne e la contab lita. Un maggxor dettagho & tuttavm-
"necessano per I’aggregato contabile con codice n; 3310100 0311 070 parme in sospeso > attesa la

-genericitd di tale denominazione.
Uscite

Per quel che concerne le spese correnti pari ad € 5.526.211 48 si registra un mcremento
rispetto al 2010, pari ad € 1.033.734,94. Le spese correntl si d1v1dono a loro volts, in spese di
funzionamento, pari ad € 3.911.825,68, e spese per interventi dxversn, pari ad € 1.614.385,80.

All’interno delle sbese di funzionamento e, piil propriamente, del “costo della strutturs”,
rappresentato dalla sommatoria delle spese degli organi, delle spese per emolumenti fissi e variabili
al personale con i correlati oneri préw/idenziali ed assistenziali, si segnala un aumento dell’83,3%
delle spese per gli ofgani a seguito della rideterminazione in aumento dei relativi compensi disposta
dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con nota n. 7454 del 23/05/2011. Le spese per il
personale, invece, registrano un incremento dell’8% a-;:ausa, come dichiarato nella nota inlegrativa,
di assunzioni effettuate nel corso del 2011 e dell’applicazione degli istituti contenuti nel CCNL dei

lavoratori dei porti.

'Le somme impegpate nell’ambito della categoria spese per ’acquisto di beni di consumo
e di servizi fanno registrare una contrazione di € 604 340,30 nspetto alia previsione definitiva pari
ad € 4, 416. 166 38. Tale contrazwne ha nguardato pnncxpahnente le spese legali, il materiale di

econ_omato e di facile consumo ¢ le manutenzioni ordinarie ai locali a disposizione dc_ll’A.P.

Le uscite per prestazioni istituzionali si sono mantenute in linea con quelle relative
all’esercizio 2010, mentre un sensibile incremento hanno fatto registrare i trzis_ferinienﬁ passivi (da
€60.249,07 per il 2010 ad € 135.964,89 per i1 2011). Al riguardo, tenuto conto della tipologia di tali

trasferimenti, si raccomanda che gli stessi siano limitati a quelli strettamente .necessari al
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- perseguimento dei fini istituzionali dell’ Autorita cosi come elencati nell’art. 6, comma 1, lettere a),

b) e ¢), della legge n. 84/1994.

Di 116tevole entita & il dato relativo alle .spese in conto capitale che ascende per il 2011 ad

€ 18.536.509,97 con un ammontare di residui passivi pari ad € 66.466.012,32 che ra;ﬁpresc-ntano un

: dato preoccupante in carenza di specifiche valutazioni sul grado di esigi_bilité"della massa di residui
: aifivi di cui si & detto in precedenza. | -

Si precisa che le spese per l’acquisizione di immobilizzazioni tecniche hahno subito una

riduzione rispetto alle previsioni definitive pari a complessivi € 156.263,47. In aumento rispetto al

2010 si presenta, da ultimo, il dato relativo alle spese per partecipazione a progetti europei,

nazionali ¢ regionali (€ 314.245,02).

Si riporta, qui di seguito, una tabella dimostrativa del rispetto delle norme introdotte, a
partire dalla legge finanziaria per il 2006, in materia di contenimento della finanza pubblica e
ritenute applicabili alle Autorita portuali dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti — Direzione
geperale dei porti - con nota n. M_TRA/PORTI/3095 del 14/03/2012 recante: “Indicazioni per la

Jormazione del rendiconto generale per ’esercizio 2011

a) Spesa 2009 S _ € ' 39200000
lb) Limite di spesa 2011 (max 20%) | - € | 7.800,00°
c) Spesa effettuata nel 2011 : | _ | € 7.800.06
d)~Somn.1a versata al bilancio dello Stéto {a-b) : € 31.200,00

a)Spe'sazooé o - o SR | € | 9.296,97
b) Limite di spesg 2011 (m%x 20%) _ . | , | ' € 1.859,39
c) Spesa effettuata nel 2011 - o € | 1.814,35
d) Somma versata al bi’iancid dello Stato’(a-b) : ) | : € 7.437,58

(1} al netto delle spese per mostie e convegni che concretizzano l'espletamento delle attivita islituzionali -

(L%
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a) Spesa 2009 ' € -
b) Limite di spesa 2011 (max 20%) ' ' _ € -
c) Sormma \}er:sa_ta al bilancio dello Stato (a-b) - - € -

a) Spesa 2009 (59.367,10 personale dip, 21,497,66 presidente Ab) | € 80.864,76
b) Limite di spesa 2011 (max 50%) o R £ 40.432,38
¢) Spess effettuata nel 2011 _ N e 39.204,67
d) Somma versata al bilancio dello Stato (a-b) _ | € 40.432,38

(2) al netio delle spese sostenute per missioni strettamenie connesse ad accordi internazionali o indispensabili
per lapartecipazione a riunionl presso entl ed organismi Internazionali o comunitari

a) Spesa 2009 E | ' € 42713,00
b) Limite di spesa 2011 (max 50%) . . €  21.35650
c)‘ Spesa effettuata nel 2011 _ € 20.982,92
d) Somma versata al bilancio dello Stato (a-b) - : | € 21.356,50

a)'sbes'a 2009 .' o T ' L € . 13.08318
b) Limite di spesa 2011 (max 80%) - | _ 3 ' € 1(.).466,54'
¢) Spesa effettuata nel 2011 : : _ ) € 6.388,66
d) Somma verséta al bilancio dello Stato (a-b) _ . | € - 2._6_1.6,64

05
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' {a) Riduzione 10% Presidente | : € 23.841,24
b) Riduzione 19% compensi Revisori dei conti ' € 5.483.49
.c) Riduzione 1.(_)'% getton.i di presehza _me'rtatg_ -pdlrtl.J_.ale - st_ima.201 1 ' € B | 1.497.68 _ |
4) Somma da versare al bilancio dello Stato (atbre) e 3082241

Si prende atto della.necessita di ulteriore conguaglio pari ad euro 284,05 come spcciﬁcato nella nota

integrativa.
_ b} Valore degli : :
a) Numero degli immobili 1 immobili - - € 5.200.000,00 .
¢} Limite di spesa (2%) ‘ : .
€  104.000,00
_ per manutenzioni ordinarie S - 12.232,14
d) Spesa effettuata nel 2011 er manutenzioni straordinarie € 18.652,18
in totale ' €  30.884,32
_ er manutenzioni ordinarie €
€) Spese effettuata nel 2007 per manuténzion'i'strao'rdinarie. - €
. . in totale €
Eventuale differenza da versare al bilancio dello Stato entro il
30.6.2011 {e-c) _ |- €

La somma versata al bilancio dello Sfato ai sensi dell’art. 61, comma 17, della legge n.
133/2008 & stata, pertanto, di € 133.865,50 (mandati n. 1258 e 1259 del 26/10/2011). A tale somma
sl & aggiunta, a seguito della nota del Ministero delle Infrastrutture e dgai Trasporti n. 467 del
12/01/2012; quella prevista. dall*art. 61, comma 17, del D.L. n. 112/2008, ascendente ad € 22.718,80
(cfr. Deliberazione Presidenziale n. 7/2012 del 27/01/2012).

Sono stati adottati due distinti provvedimenti di assestamento del bilancio, rispettivamente,
con delibera del Comitato portuale n. 7 del 27/07/2011 e con delibera del Comitato portuale n. 14
del 10/11/2011, quest’ultima contenente anche apposito riaccertamento dei residui attivi e passivi.

E’ stata, infine, adottata apposita variazione compensativa per aumentare lo stanziamento del

[ouun

capitolo “indennitd di carica e .rimborsi spese al Presidente”, riducendo, nel contempo,
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stanziamento relativo al capitolo “indennita e rimborsi spese per missioni al personale dipendente

(cfr. determinazione del Segretario Generale n. 130 del 13/06/2011).

LA GESTIONE DI CASSA

Si riepiloga, qui di seguito, la gestione di cassa:

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio € 8.883.516,91
Riscossioni in c/competenza € 19.381.946,86 .

in ¢/residui €10.841.341,71 - €30.223.288,57
Papamenti in c/competenza €17.246.827,35

in c/residui ' € 16.608.088,45 € 33.854.915,80

- Consistenza :della cassa alla fine dell'esercizio 2011 . ~ €5.251.889,68

Tanto, con un aumento delle somme incassate rispetto al 2010 del 7,5% ed una

diminuzione delle somme pagate, sempre risperto al 2010, del 16,8%.

" La dimost_razione dell’avanzo di amministrazione relativo all’esercizio 2011 & la

seguente:
Residui attivi degli esercizi precedenti - €75.340.978,55

dell'esercizio _ , € 3.507.390,30 €78.848.368,85

Resi_d_u_i passivi degli esercizi precedenti € 51.620.3'1 0,24
dell'esercizio - _ € 8.470.568,96 €60.092.319,20
Avanze d'amministrazione alla fine dell'esercizio 2011 € 24.007.939,33

Di cui € 517.486,40 vincolato al Fondo per rischi ed oneri, € 1.162.433,92 vincelato al
TER ed € 7.296.169,07 vincolato ad opere portuali. _ ,7 & : 0
R - / x:I

b
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IL CONTO ECONOMICO

I conto economico Mod. C/E riporta un valore della produzione pari ad € 21.648.526,55 a
fronte di costi della produzione pari ad € 17.138.228,86 con una differenza positiva tra valore e -

costi della produzione pari ad € 4.510.297,69.

A tale somma bisogna agg.iungere € 17.645,63 a titolo di proventi finanziari ed € |
79.094,65, a titolo di differenza tra sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti
.dalla gestione dei residui e sopravvenienze passive ed insussistenze dell’attivo derivanti - dalla

gestione dei residui.

Tanto, con un avanzo economico pari ad € 4.607.037,97 in aumento rispetto all’analogo
risultato del 2010 per effetto principalmente della contabilizzazione, in quell’esercizio, di
ammortamenti in misura tale da inglobare tutti i valori dall’anno 2000 in poi {cft. relazione del

precedente Collegio dei revisori dei conti al conto consuntivo 2010).

' LO STATO PATRIMONIALE

Lo stato patrimoniale evidenzia i seguenti valori:

Attivita

Immobilizzazioni immateriali € 1510.050,33
Immobilizzazioni material € 101.490.027,97
immébilgzzazipm fnanziare € 3.684.500,00
Residui attivi e crediti € 78.848.368,85
Denaro e valori in cassa € 5.251.889,68

Totale attivo € 190.784.836,83
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Passivith

Patrimonio netto € 56.660.198,65

Contributi in c/capitale € 77.719.685,62
Eonc_l.i -[_)er_ rischi ed oneri . € 517.486__,4.0. _
TFR € 1_.162.43.3;_,9.2'-_.
Residui passivi € 236835236
Ratei ¢ risconti | € 52.356.679,88
Totale passivita | € 190.784.836,83

La nota integrativa contiene, inoltre, un riepilogo del contenzioso in essere al 31/12/2011
oltre alla dotazione organica del personale di diritto e di fatio, quest’ult_ima-distinta per sesso é per
classi di eta.

Tutto cid posto, giova sottolineare che questo Collegio dei Revisori dei conti si & insediato’

“in data 26/01/2012 giusta verbale n. 1/2012 in:pari data. Consegue che il Collegio stesso, pur
evidenziando la rispondenza dei dati contabili alle risultanze del conto di 'bilaxici'o,' si dichiara
impossibilitato ad esprimere il proprio parere in merito al contd consuntivo 2011 delI’Autorité'
portuale di Ravenna poiché riguardante fatti ed atti gestionali posti in essere antecedentemente alla

_ propria nomina. - '

Si ramnienta, infine, che rimane ancora aperta la problematica relativa all’applicazione alle
Autoritd portuali, in quanto iﬁserite nel .conto. economico consolidato della P.A., come individuato :
dall’ISTAT ai sensi del comma 3 dell’art. 1 della legge 31/12/2009, n. 196, dell’art. 9, commi 1 e
2, del DI. n. 78/2010 convertito, con modificazioni, dalla legge n. 122/2010. E’ noto, infatti,'che_
gli effotti di tali disposizioni legislative decorrono dal 01/01/2011. |

Letto, approvato e sottoscritto.

Ravenna, 19/04/2012

Dott. Francesco Luigi de Robertis / ‘f[ Cﬁf@ Oﬁ(/ﬁ%

Dott. Giorgio Chjaulé : LJ/‘\, — Oé /Kr‘(‘ yi JI/A\JL
T l’ 7 / S

Dott. Antonio Renda JQ{ N L_é ' M\ o
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Esercizio: 2011
Autoritd Portuale di Ravenna

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - ENTRATE

Data: 18-04-2012

Pag. 1

CAPITOLO ANNO FINANZIARIO 2011 'ANNO FINANZIARIO 2010
DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residut Comp a Cassa
CODICE (Accertamenti)| (Riscossioni) (Accertamenti)| (Riscossioni)
Voce
TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI
01 - ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI
0100 - TRASFERIMENT! DA PARTE DELLO STATO 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
0200 - TRASFERIMENT! DA PARTE DELLE REGION! 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
" 0300- TRASFERIMENT! DA PARTE of ENT! LOCALI 0.00 ¢,00) 0,00 - 0,00 0,00 0,00
0400 - TRASFERIMENTQ DA PARTE of ALTRI ENTIDEL 0,00, 0.00] 0,00] 0,00 0,00 0,00]
SETTORE PUBBLICO
TOTALE L.£. B. 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) 02 - ENTRATE DIVERSE
0100- ENTRATE TRIBUTARIE 500,000 1248130119  12.470.8011 100000  11.614.16091|  11.514.660.91
0300 - REDDITI € PROVENTI PATRIMONIALI 85.579,.49 348685482  3.495.814,31 57.948,69) 3.518.685,59 3.491.054.44)
0400- POSTE CORRETTIVE e COMPENSATIVE DI USCITE 5.444,01 2.855.979,25 1.947.278,17 17.541,16] 732.503,14 744.690,29)
CORRENT!
0800 - ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI 891318 82.525,19 70.837,93 2,00 74.299,00 66.300,82]
TOTALE U.P. B. 02 100.436,68]  18.506.650,45|  17.993.731,60) 76.489,85  15.839.738,64]  15.815.715,46
RIEPILOGO PER U.P. B.
U.P. B. 01- ENTRATE DERIVANT! DA TRASFERIMENTI 0,00 0.00| X 0,00 0.00) - 0,00
U.P. B. 02- ENTRATE DIVERSE 100.436,68]  18.906.660,45]  17.993.731,60) 76.489.85]  15830.738.64|  15.815.71545
TOTALE TITOLO 1 100.436,68]  18.906.660,45]  17.893.731,60 76.480,85]  16.839.738,64]  16.815.715,46
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Esercizio: 2011 RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - ENTRATE Data: 18"04‘2012
Autorita Portuale di Ravenna i C : Pag. 2 -
CAPITOLO : ANNO FINANZIARIO 2011 ANNO FINANZIARIO 2010
DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residui Competenza Cassa
CODICE {Accertamenti){ {Riscossioni) ' {Accertamenti)] (Riscossioni)

Voce

TITOLO 2 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

01-ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BEN
PATRIMONIALL £ RISCOSSIONI DI CREDITI

0100 - ALIENAZIONE DI IMMOBILI € DIRITTI REALI Y 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
o-zoo._?. ALIENAZIONE DI IMMO.BILIIZ.ZAZIONI TECNICHE 0,00 €.00 ' .u.oo 00 B L fi.po
0_3.00;(".\;EA.LIZZ_O..DI VALORI MoélLlAk/ no.éaé,m 0,00) 40.669,00 000 40..55.5,00 . 009
0400-RISG.OSSIONIID'ICREDITI 0.00 Y 0.00] . 0,00 _ ofm.a_ 0.00

TOTALE U.P. B. 01 40.669,00| 0,00 40.669,00] 0,00 40.689,00 0,00

02 - ENTRATE DERIVANT! DA TRASFERIMENTIIN

" |CONTO CAPITALE
0100- TRASFERIMENTI DALLO STATO 81.084.701,81 254499819  10.930.400,57|  ©2.228.771,67 182.879,05)  11.327.948,91
0200 - TRASFERIMENTI DALLE REGIONI 4.871.856,19 0,00, 0,00] 4.871.856,19 0,00 0,00
0300- TRASFERIMENTIDA PARTE DI ENTI{LOCALI 0.00 0,00/ 0,00} 720.000,00 0,00 0,00
0400- TRASFERIMENTI DA ALTR! ENT! DEL SETTORE 0,00 174.280,00 " 25.750,00) 0,00 0,00 0,00
PUBBLICO
TOTALE U.P.B.02]  85.956.558,00 2.719.27819]  10.956.150,57]  97.821.627,86 182.879,05|  11.327.948,91
03 - ACCENSIONE DI PRESTITI
0100- ASSUNZIONE DI MUTUI 0,00} 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
0200 ASSUNZIONE DI ALTRI DEBITI FINANZIARI 0,00 30.456,70 30.455,70) 0,00 35.013,35 35.013,35
TOTALE U.P. B. 03 D,00 30.455,76; 30.455,70) 0,00 35.013,35 35.013,35
RIEPILOGO PER U.P. B.
U.P. B,01- ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIAL( 40.669,00] - 0,00 40.668,00) 0,00 40.669,00 0,00
E RISCOSSIONI Di CREDITI
U.P. B.02- ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTIIN 85.956.558,00 2719.27813]  10.956.150,57|  97.821.627.85 182.879,05]  11.327.948.91]
CONTQ CAPITALE - E . i
U.P. B.03 - ACCENSIONE DI PRESTITI S 10,00 30.455,70 30.455,70] 0,00{ 35.013,35 35,013,35

TOTALE TITOLO 2 85.997.227,00 2749.733,89] . 11.027.275,27f 97.821.627.86 ,258.561,40 11.362.962,26]
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Esercizio: 2011

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - ENTRATE

Data: 18-04-2012

Autoritd Portuale di Ravenna Pag. 3
CAPITOLO ANNO FINANZIARIO 2011 ANNO FINANZIARIO 2010
DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residui Competenza Cassa
CODICE {Accertamenti)] (Riscossioni} {Accertamenti)| (Riscossioni)
Voce
TITOLO 3 - PARTITE DI GIRO
01 - ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE Di GIRO
D100- ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 84.656,58 1.232.922,82 1.202.281,70 38.450,85 974.131,96) 927.926,23]
TOTALE U.P. B. 01 84.656,58| 1.232,942,82 1.202.281,70 38.450,85: 974.131,9€ 927.926,2.3
RIEPILOGO PER U.P. B.'
U.P. B.01-ENTRATE AVENTI NATURAD| PARTITE DI GIRO 84.656,58 1.232.942,82 1.202.281,70 38,450,885 974.131;96_ .- 92792623
TOTALE TITOLO 3 84,656,58 1.232.942,82 1.202,281,70i 38.450,85 974.131,96 927.926,23
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ESGICiZiP: 2011 _ RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - ENTRATE - Data: .18~04-2012.
Autorita Portuale di Ravenna . Pag. 4
CAPITOLO o - ANNO FINANZIARIO 2011 ANNO FINANZIARIO 2010
. DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residui Competenza Cassa
CODICE ’ {Accertamenti}] (Riscossioni) {Accertamenti)| (Riscossioni)
Voce

RIEPILOGO DELLE ENTRATE PER TITOLI

1 - ENTRATE CORRENT! 100.436,88| 18.906.660,45|  17.993.731,60f 76.480,85 16.839.738,84 15.515.715..45

2 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE ' ] 85897.227,00" 274973188  11.027.27527]  97.821627,86 258561.40]  11.362.962.26]

3= PABTlTE' Di GIRO . - B . j .84.656.58 1.232.942,82 _1.202:231._i0 - '_ -38.4.50..85 974.131.?6 ' ._ .927.926.,23 _
TOTALE 8_6.1 82.320,26] 22.889.337,16]  30.223.288,57]  97.936.568,56(  17.072.432,00]  28.106.603,35)

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 86.182.320,26 22.889.337,16 30.223.288,57| .97.936.568,5.6 17.072.432,00 28.106.603,95,
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Esercizio: 2011
Autoritd Portuale di Ravenna

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - SPESE

Data: 18-04-2012
Pag. 1

CAPITOLO

ANNO FINANZIARIO 2010

ANNO FINANZIARIO 2011
DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residut Competenza Cassa
CODICE - {Impegni} (Pagamenti) : (impegni) {Pagamenti),
Voce
TITOLO 1-U.P.B.1 - USCITE
CORRENTI
11 - FUNZIONAMENTO
11.01 - USCITE FER GLI ORGAN! DELL'ENTE 30.484,43| 490.83",92 386.400.261 36.423,04] 267.326,48 273.032,69;
11.02- O_NERI PER IL PERSONALE IN SERVIZIO 101.251,08 2.979.190,89 | 2.960.714,09) 80.305.42 2.758.861,52 2.737.915,86
11.03- US;CITE PER ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO e Df 139.857.41 441.802,87 433.361,31 T 219.670,29 438.387,78 517.080,66|
SERVZI - ’
TOTALE UNITA : 41 271.592,92 3.911.825,68] 3.780.475,66| 336.298,75 3.464.575,78 3.528.029,21
12 - INTERVENTI DIVERSI .
1207 - USCITE FER PRESTAZION! ISTITUZIONAL! 105.408,26| 251.808.47| 221.524,98 82.714,71 262.999,56 239.945,01
! 12.02 - TRASFERIMENT! PASSIVI 1.106.479,27 1.155.938 82 802.317,44] 996.783,65 759.844,49 §72.590,55)
12.03 - ONERI FINANZIARI 39,72 168,79 197,64 34,46 140,74 135,48
12.04 - ONERI TRIBUTARI 44,40 10.324,38 9.642,78 0,00 4.915,97 4.871,57]
12.05- POSTE CORRETTIVE £ COMPENSATIVE O 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE CORRENTI .
12.06 - USCITE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOC! 0,00 196.144,34 47.424,34 132,24 . 0,00 132,24
TOTALE UNITA :12 1.211.972,66 1.614.385,80 1.081.107,18 1.079.665,06 1.027.600,76 817.674,85]
13 - FONDO DI RISERVA .... B *
13.01 - FONDO.......... 0,00 Q0,00 0,00] 0,00| 0,00} 0,00
TOTALE UNITA : 13 0,00] 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - TRATTAMENTI DI QUIESCENZA,
INTEGRATIVI E SOSTITUTIVI
14.01 - ONER! PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE UNITA : 14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RIEPILOGO DELLE FUNZIONI
Unita ;11 - FUNZIONAMENTO_ 271..592,92 « 3.911.82568 3.780.475,66, 336.298,75) . 3.464.575,78 3,528.029,21
Unita : 12 - INTERVENTI DIVERS} 1.211.572,85 ' 1.614.385,80] 1.081.107,18, 1.079.665,06]  1.027.900,76 ) 817.674,85]
Unitd: 13 - FONDO DI RISERVA ... ~ 0,00 0,03 0,00] 0,00 0,00] 0,00}
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Esercizio: 2011 RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - SPESE Data: 18-04-2012
Autorita Portuale di Ravenna ' : : Pag. 2
CAPITOLO S . ANNO FINANZIARIO 2011 " . ANNO FINANZIARIO 2010
_DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residui Competenza Cassa
cabIcE (impegnl) (Pagamenti) (Impegni) {Pagamenti)
Voce :
Unita : 14 - TRATTAMENT! DI QUIESCENZA, INTEGRATM E 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
SOSTITUTIVI : .
TOTALE TITOLO 1 1.483.565,57 5.526.211,48 4.861.582,84 1,415.963,81 4.492.476,54 4.345.704,06
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Esercizio: 2011 : RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - SPESE Data: 18-04-2012
Autorita Portuale di Ravenna Pag. 3
CAPITOLO.. . .. . . ANNO FINANZIARIO 2011 ‘ -ANNQ FINANZIARIO 2010
DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residui Competenza Cassa
CODICE (Impegni) {Pagamenti) ) (Impegni) {Pagamenti)
Voce
TITOLO 2 - U.P.B.i - USCITE IN

CONTO CAPITALE

21 INVESTIMENTI . .
21.01- ACQUISIZIONE DI BENI DI USO DUREYOLE ED 66.466.012,32 18.536.509,97 27.473.350,77| 96.525.341,50, 11.376.267,19 35.280.473,24
OPERE IMMOBILIAR! E INVESTIMENT! : .o

21.02- ACQUISIZIONE DY IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE - 63.918,60 73.736,53) 51.555,86 49,840,53 55.733,12 36.781,93)
21.03- PARTECIPAZIONI ED ACQUISTIDIVALOR! .| . 150.000,00 314.245,02 212.93504] . 990,000,00] 150.000,00] .  30.000,00
MOBILIAR! - . : S o : . .
21.04- CONCESSION! DI CREDITI ED ANTIGIPAZION! 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00
" 21.05- INDENNITA’ DIANZIANITA' E SIMILAR! AL 0,00 21.726,43 17.486,11 0,00, 18.852,71 18.852,71

PERSONALE CESSATO DAL SERVIZIO

TOTALE UNITA : 21 66.679,930,92 18,846.217,95 27.766,327,78] 97.665,182,03 11.600.873,02 35.366.107,88,

22 - QNER!I COMUNI

2201 - RIMBORSO DI MUTU! 0,00 0,00 0,00 0,00] . 0,00 0,00}

22.02 - RIMBORS! DI ANTICIPAZIONI PASSIVE . 0,00 0,co! 0,00] 0.00 0,00 0,004

22.03- RIMBORS! Di OBBLIGAZION! 0,00 0,00 0.00] 0,00 0,00] 0,00

22.04 - RESTITUZIONE ALLE GESTIONI AUTONOME DI 0,00; - 0,00 0,00 0,00] 0,00| 0,00

ANTICIPAZION!

22.05- ESTINZIONE DI DEBITI DIVERSI . ' 16.822,30 12.024,08 28.B46,36 0.00 30.764,10i 13.941.80
TOTALE UNITA : 22 16.822,30 12.024,06| 28.846,38 0,00} 30.764,10 13.841,80

RIEPILOGO DELLE FUNZIONI

Unita : 21 - INVESTIMENTI 66.679.930,92| - 18.946.217,95| 27.755.327,78 07.565.182,03, 11.500.873,02 35.366.107.88

Unita : 22 - ONER{ COMUNI 16.822,30, 12.024,06 28.846,36] 0,00] 30.764,10[ 13.941,80;

TOTALE TITOLO 2] 66.696.753,22 18.958.242,01 27.784.174,14 97.665.182,03 11.634.637,12] 35.380.049,68
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Esercizio: 2011

Autoritad Portuale di Ravenna

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - SPESE

- Data: 18-04-2012

Pag. 4

CAPITOLOC ANNO FINANZIARIO 2011 ANNO FINANZIARIO 2010
DESCRIZIONE Residui Competenza Cassa Residui Competenza Cassa
CODICE (impegni) | (Pagamenti) {Impegni) (Pagamenti)
Voca
TITOLO 3 - U.P.B.3 - PARTITE DI
GIRQ
31 - USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE DI
GIRO
31.07 - USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 49.519,90] 1.232.942,82 1.209.158,82 27.428 58 T 974.131,96 §52.040.64|
. TOTALE UNITA : 31 49.519,90 : 1.232.9_41;82 -4,209.158,82) 27..428,58 474.131,96 952,040,684
RIEPILOGO DELLE FUNZIONI
Unita : 31 - USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 49.519,90| 1.232.842,82 1.208.158,82] 27.428B,58 974.131,961 952 040,64
TOTALE TITOLO 3] 49.519,90 1.232.942,82] 1.205.158,82 27.428,58 974.131,96 952.040,64
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Esercizio: 2011

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - SPESE

Data: 18-04-2012

Autoritd Portuale di Ravenna Pag. 5
CAPITOLO ANNO FINANZIARIO 2011 - ANNO FINANZIARIO 2010
DESCRIZIONE Residut Competenza Cassa Residui Competenza Cassa
CODICE (impegni) {Pagamenti) (impegni) | (Pagamenti)
Voce
RIEPILOGO DELLE USCITE PER TITOLI
1-U.P.B.1-USCITE CORRENT! 1.463.565,57 5.526.211,48 4.861.582,84 1.415.963,81 4,492.476,54, 4.345.704,06]
2-U.P.B.2- USCITE IN CONTO 66.696.753,22]  18.058.2¢201]  27.784.177414]  97.566.182,03| - 11.631.637,12]  35.380.049,68
CAPITALE ' .
3-U.P.B.3-PARTITE DI GIRO 49.519,90] 1.232.94;432 1.209.158,82. 27.428,58 974.131,96 " 952.040,64
TOTALE 68.220.838,69]  26.717.395,31]  33.854.916,80]  99,008.574,42]  17.098.245,62]  40.677.794,38
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 60.229.838,69|  25.717.395,31|  53.854.915,80]  98.008.57442]  17.038.24562]  40.677.794,38
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~ SITUAZIONE AMMINISTRATIVA al 31/12/2011

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio € 8.883.516,91
|Riscossioni in c/competenza € 19.381.946,86
in c/residui € 10.841.341,71 € 30.223.288,57
Pagamenti ‘ - in c/competenza e 1 7.246.827,35 v ,
| in clresidui € 16.608.08845 € 33.854.91580
Consistenza della cassa alla.ﬁ_he dell'esercizio 2011 € 5.251.889,68
Residui attivi ' degli esercizi pre.cedenti € “75.340.978,55 N
dell'esercizio €  3.507.390,30 € 78.848.368,85
Residui passivi " degli esercizi precedenti € 51.621.750,24
dell'esercizio €  8.470.568,96 € 60.092.319,20
Avanzo d‘amministraziéne alla fine dell'esercizio 2011 € 24.007.939,33
L'utilizzazione delf'avanzo di amministrazione perI'esercizio 2011 risulta cosl prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto €  1.162.43392
ai Fondi per rischi ed oneri - . € 517.486,40
Fondo depositi cauzionali € 415.772.,48 ' ‘
Fondo residui perenti € 101.713,92 |
ad opere portuali fil nanziate da
Protocollo MIT (900), L.413/11 (872), L.166/2002 (1 700) € 3.472.000,00
"~ 1L.27/12/06 n.296 (LF 2007) 'Co.994 € 3.824.169,07
Totale parte vincolata.. € 8.976.089,39
|Parte disponibile. € 15.031.849,94
Totale Risultato di amministrazione 24.007.939,33
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AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA
"~ CONTO ECONOMICO

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

1) Proventi e corrispettivi per fa produzione delle prestazioni efo servizi*

2) Variazionie delle rimanenze dei prodotti in corso dilavorazione, semilavorati e fini

"~ 3) Variazioni dei favori in COrs0 Su ordin_azibne .

4) Increment di immobilizazioni ‘p‘er,[a,»\’/o,ri' ij]femi _ )

5) Allriricavi e proventi, con sepafata indicazione dei ontributi di competenza

dell'esercizio Cio . .
Tatale valore della produzione (A)

B) COSTi DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, consumé e merci**
7) per senvizi™
8) per godimento béni di terzi**
9) per il personale™
a) salari e stipendi
b) oneri sociali
c) trathmenfo di fine rapporto
d} traltamento di quiescenza e‘simili
V o) altri cosfi
10) Ammortamenti e svalutazione
a) ammortamento delle immobilizzazini immateriali
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali

c) altre svalutazioni defle immobilizzazioni

d) svalutazione dei &editi compresi nell'attivo circolante e delle disponibilita liquide
11) Variazioni defte rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo e merci

- 12) Aa:antonamenﬁ per rischi ‘
13) Altri accantonamenti
14) Oneri diversi di gestione
‘ ‘ Tofale Costi (B)
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B)

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazini
. 16) Altr provent finanzieri
2) di credit iscritt nelle immabilizzazioni
b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono partecipaziont;
c) di titoli iscritti neliattivo cricolante che non costitiiiscono partecipazioni;
d) proventi diversi dai precedenti
17) Interessi e altri oneri finanziari
. 17-bis) Utili e perdite su cambi
Totale proventi ed oneri finaziari (15 + 16 -17)

PARZIALI

TOTALI

TOTALl

18.888.646,03 15.830.570,81
275066052 | 9.906.377,70 _
21.648.526,55 25.736.948,54
44.814,10 47.163.20
1.262.093,54 940.960,36
_ 3.035.663,83 2718.415,69
2.167.656,68 1.979.676,13
5425670,33 467.189,06
179.273.841 156.648,86
146.063,41 114.901,64
11.430.743,97 19.114.027,18
30273675 582.664,20 :
11.130.007.22 18.531.362,89
44.180.46
136201342 | 944.518,92
1713822886 | * - 23.809.271,81
4.510.297,69 18.246.986,57
1761442 . 0.167,83
168,79 140,74
17.645.63 9.027,09
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PARZIALI TOTAL TOTALI

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE
18) Rivalutazioni '
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finaziarie
c)di ﬁ'toﬁ iscritti nelfattivo circolante
19) Svalutazioni :
. 'a) di partecipazioii
b} di immobilizzazioni finaziarie
) di tol iscriti neffattivo circolante

Totale rettifiche divalors S . o

E) PROVENT! E ONER! STRAORDINARI
20) proventi, con separata indicazione defle plusva|enie da afienazioni i cui ricavi non sono .
iscrivibli al n.5) .

21) oneri straordinari, con separata indicazioni defle minusvalenze da alienazioni i cui effeti
contabii non sono iscrivibili al n.149

22) sdprawenienze attive ed insussistenze def passivo d.erivanti dalla gestione de residui . ) | 79.171,00 ‘ ‘ ' 5-702-292.53

23) soprawenienz(e passive ed insussistenze dell'attivo derivante &aﬂa §estjcne dei residui ) - 76,35 o 5.122.51 1,04

T.otale_ delle partke'straordinarle . - : 79.094,65 1.579.781,89

Risultato prima &eﬂe imposte (A-B +C +D+D+E) ' ) 4.607.037,97 | - 3.516.486,68
Imposte deffesercizio

Avanzo economico g - 4.607.037,97 3.516.486,68

* Entrate correnti depurate dei provent finanziari: left. C) e dei proventi straordinari (di natura finanziaria): lett. D)

** Uscite correnti depurate degfi oner finaziar: lett. C) e degli oneri straodinari (di natura finanziaria): lett. D)
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QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI

A.RICAV|
Variazioni delle imanenze di prodotti in corso di favorazione,
semilavorati ¢ finiti, lavorazioni in corso

B. VALORE DELLA PRODUZIONE "TIPICA"
Consumi di haterie prime e servizi esterni

C. VALORE AGGlU NTO

Costo del lavoro

D. MARGINE OPERATIVO LORDO -

Ammortamenti
Stanziamenti a fondi rischi ed oneri
Saldo proventi ed oneri diversi

E. RISULTATO OPERATIVO

Proventi ed oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie

F. RISULTATO PRIMA DEI COMPQNENTI.S_TRAORDINARI
E DELLE IMPOSTE

" Pr0vehti edph‘é‘r;i étr’adrd.in'érjf : &
G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE
Imposte di esercizio

H. AVANZOIPAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO DEL
PERIODO

o 2011

2010 | . +o-
2164852655 | 2573694851 |- 4.088.421,95
21.648.526,55 | 25.736.948,51 |- 4.088.421,96
1307.807,64| 98812956  319.678,08 |
20.340.718.91 | 24.748.818.95 |- 4.408.100,04
303566383 | 271841560 | . 317.248,14
17.305.055,08 | 22.030.403,26 |- 4.725.348,18
11432.743,97 | 19.114.027,18 |- 7.681.283,21
| 4418046
1362.01342 |  944.518,92
451020769 | 1.927.676,70 |  2.582.620,99
17.645,63 9.027,09 8.618,54
4527.94432 | 193670379 |  2.501.240,53
| 79.09465 | 157978189 |- 1.500687,24 |
4607.038,97 | 351648568 |  1.090.553,29
3.516.485,68

4.607.038,97

1.090.553,29
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STATO PATRIMONIALE
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" AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA

Opere da realizzare

STATO PATRIMONIALE
A} CREDITIVERSO LO STATO £ED ALTRIENT! A) PATRIMONIO NETTO
PUBBLICI PER LA PARTECIPAZIONE AL
PATRIMONIO INZIALE L. Fonto di dotazione
. Riserve obbfigatorie e derivant da leggi
B) IMMOBILIZZAZION! 1ll. Riserve di rivalutazione
V. Conlributi & fondo perdulo
1. Immobilizzazioni fmmaterial V. Contributi pef ripiano disavanzi
1) Costi dimpianto e di ampliamenta WL Riserva statutarie
2) Costi di ricerca, di sviluppo e < pubblicita . VL. Alre riserve distintamenie indicate
3) Diritli di breveftto industriate e diritli di 4.510.050,33 921.026.81 VI, Avanzi {Disavanzi) econormici portati a nuovo - 52.053.160,60 48.536.674,00
ulifizzazione defle opere di ingegno I e IX. Risuftate economico desercizio 4.607.037,97 . 3.516.486,68
4) Coneessiani, ficenze,marchi e diritti simili Totate Patrimonio netto (A} 56.860. !98 85 .52.053.160,68
5) Avviamento : ] ’
6) Immobilizzazioni i incorso e acconti B) CONTRIBUT! IN CONTO CAPITALE
7 manuienzmm shaurdmane e rmglmne su benl di (em e T . A
8) shre : 4) per contributi a destinazions vincolata 17.719.685,62 | * '86,676.558,00
I . L . ° ki) per contributi indistinti per fa gesunne B s - .
Totale * 1.510,050,33 921.026,81 3) per contributi in natura N -
). Imnobilizzazioni materiali Totale contributi in conts capitale (B) 71,719.685,62 56.676.558,00
1) Terreni o fabbricat 9.518.113,68 17.335.394,41 !
2) Impianti e macchinar 1.210.970.50 925.438,88 |C) FOND! PER RISCH! ED ONER!
k)] industriali @ iafi . .
4) automezzl e motomezzi 4.523,39 5.987,13 1) per trattamento di quiescenza e obblighi simili
) immobhilizzazioni in corso e acconti 90.268,587,26 66,808.141,78 2) per imposte
6) diritli reafl di gadimento 3} per attrl rischi ed oneri futuri
7) sitri beni 467.833,13 5B1.568,55 a) Forydo depositi cauzionali 415.772.48 395.016,78
Tatale 101.490.027,87 85.654.536,55 b} Fondo resldui parentl 101.713,02 104.037,98
) Fondo sischi - 44.180,46
4) per ripristino investiment!
Totate Fondi rischi ad oneri futuri (C ) 517.486,40 543.235,22
Iit. tmmobiizzazioni finanziarie, con separata indicazione, per|
ciascuina voce deicrediti, degl importi esigibii entro
Pesercizio successhvo
1) Partecipazioni in: D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI 1,162,433,92 1.000.646,62
a) imprese controflate 2.044.500,00 3.044.500,00 LAVORO SUBORDINATO 1.162.433,92 1.000,646,62
b} imprase collsgate
<) imprese controllanti £) RESIDUI FASS1V!, con 'saparata indicazione, par
d) altre imprese 640,000,00 640,000,00 clascuna voce dagli imparti esigibili oltre T'esercizio
€) alti enti -succassivo
. 2) Crediti
a) varso imprese controflate 1) obbligaziant
b) verso imprese collegate 2) verso banche
c) verso fo Stalo e aiti soggetti pubbln:l 3) verso allri finanziatori
d) verso altri 4) acconti .
3) Aliri titali $) debiti varso fomitort 2.295,048,46 1.562.736,2¢
4} Creditl finanziaf diversi X 6) rappresentati da titoli di credito N
- Totale 3.684.500,00 3.684.500,00 7) versa imprese controliate, callegate & controfianti
) 8) debil tributari
Totalk immobilizzazini (B) 106.684.578,30 90.260.063,36 9) debili verso istiluti di previdenza e sicurezza saciale
10) debili verso iscritli, soci e-terzi per prestazioni dovute
11) debiti verso la Stata ed altr saggetu pubhblici
- 12) debitf divarsi 73.303,90 49.430,24
J) ATTIVO CIRCOLANTE
f. Rimanenze |
1) materie prime, sussidiarie e di consumo Totale 2.368.352,38 1.612.166.53
2) prodotti in corso di lavorazione e semilavorati
3} lavori in corso Totale Debiti (E) 2.368.352,38 1.612.166.53
4) prodotli finiti e merci :
§) acconti . F] RATEI E RISCONT!
Totala
. 1) Ratei passivi
. Residui atiivi, con separata indicazione, per 2) Risconti passivi 52.356.679,88 44.180.209,83
clascuna vace, degli importl ulglhiﬁ olire 3) Aggia su presfiti !
Pesercizio successivo . 4) Riserve tecniche
1) Craditi verso utent, ckenti ecc. 1.012,385,53 141.182,03 —
2) Credili verso isciitti, saci e terzt s Totale ratsi e risconti {F) 52.356.679,688 44,160.20D,83
3) Crediti verso imprese cantroflate e collegate ’
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 77.7119.68562 86.676.558,00
4-bis) Crediti tributari - B ’
5) craditi verso altri . 11531770 84.656,58
. Totale . : 78H46.368,85 | 86.902.396,61 |
1L, Attivilé finaziarie che-non wsmulscnno
‘immobilizzazioni © "
1)p i in impresa
2) partecipazion in imprese coliégate
3) altre partacipazioni
4) altri titoli
 Totate
V. Dispaniblita iquide
1) dépositl bancari e postall B
2) assegni
3) denaru e valori in cassa - 5.251.889,68 8.883.516,91 2
Totale §.251.589 68 8.883.516,91
Totatle attivo clrcolante {C) 84.100.258,53 $5.785.913,52
RATEIE RISCONT!
1) Ratei attivi
. 2) Riscont! attivi
Totale ratel e risconti [D) - - :
. g —
Totale attivo 190.784.636,63 186.045.976,88 Fotale passivo e netio -190.784 836 83 186.045.876.88
DNTI D'ORDINE R, we Lt
S7.750.481,50 épmﬂ i 57.780.484.50

GALLYANG DI MARCO
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NOTA INTEGRATIVA.

La presente relaz1one cosi come prewsto dal “Regolamento di Ammlmstrazmne e Contablhta :
- dell”Autorita portuale di Ravenna, adottato con delibera del Com1tato portuale n.2 del 27 febbraio

2007 ed approvato dal Ministero dei Trasporti con nota n. 5358 del 23 maggio 2007, & un
documento illustrativo di natura tecnico contabile riguardante I’andamento della gestione dell’ente e
completa il rendiconto generale per I’anno 2011.

In particolare vengono esaminate le voci del conto del bilancio, del conto economico e dello stato
patrimoniale, corredate da informazioni e schemi utili per la comprensione dei dati contabili. II
bilancio dell’esercizio al 31 dicembre 2011, di cui il presente documento costituisce parte integrante
& redatto conformemente agli articoli 2424 e 2425 del Codice vaﬂe secondo criteri di valutazione
di cui all’ art 2426 C.C,, per quanto applicabili.

' CRITERI DI VALUTAZIONE UTILIZZATI
NELLA REDAZIONE DEL RENDICONTO GENERALE

Si descrivono, qui di seguito, i criteri utilizzati nella formazione del bilancio al 31/12/2011:

- La valutazione delle voci di bilancio ¢ stata fatta ispirandosi ai criteri generali di prudenza e
competenza nella prospettiva della continuazione dell’attivita.

- In ottemperanza al principio di competenza, 1’effetto delle operazioni e dcgh altri eventi & stato
rilevato contabilmente ed attribuito all’esercizio al quale tali operazioni.ed eventi si riferiscono e
non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti di numerario (incassi e pagamenti).

- Nella redazione di questo rendiconto generale 2011 si sono applicati i criteri di valutazione
previsti dal “Regolamento di amministrazione e contabilita dell’Autoritd portuale di Ravenna”
nonché — per- quant1 apphcablh dagli articoli 2423 e s.s. del Codice Civile.
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ANALISI DELLE VOCI DEL CONTO DEL BILANCIO

Quu di seguito vengono analizzate le seguenti voci:
®  GESTIONE DI COMPETENZA

11 Conto del: Bilancio, pér Ia parte competenza, presehta'v accertamenti di .eritrata per - euro
22.889. 337,16 (euro*18.906.660,45 di parte corrente) e impegni di spesa per euro:25.717.396,31

(euro 5.526:211,48 di parte corrente). con un - disavanzo. finanziario d1 competenza “di euro

2.828.059,15, mtegrahnente coperto attraverso il parzlale utilizzo dell avanzo d1 amrmmstrazmne al =
31.12.2010 pari ad euro 20.356.887,86. . : *

In considerazione di cid e della radiazione dal rendiconto generale dei residui’ pass1v1 per euro‘
17.199.186,97 e attivi per euro 720.076,35, la cui somma algebrica ¢ pari ad euro 6.479.110,62,
P’avanzo di amministrazione al-31.12.2011 & pari ad euro 24.007.939,33.

N T e T R o T BT T L Y B S T T S A R P

] ENT RATE - gestione di competenza - T2011.

oo Enatecomeni [ € 16006660 € 1
lo i - Entratemcontocapﬁa'e b e T om4e734| € - 258t
itolo Il - Partite digiro [ € T1232943] € - 9741
otale Entrate i € 2288933 € 17012432
PESE—gestionedicompetehza R f 2011 % 2010 _
‘ § € 55262111_7.:,,.,5- 4492477 '
€ ewBaa] € 11631637,
[ € 12203 € _‘v.‘,.u_..9..7“4:,1,.§25§
| _ € 25717396!_,,‘.”_ € 17.098.2465

Entrate

Ent.rate’co_nenti: € 18.-90,6.660,45
Entrate conto capitale: € _2.749-.733‘,89

‘Lo stanzmmento mlzlale delle «entrate trlbutarle» era pan a euro 9.980.000, tuttavia in COrs0
d’anno'si & proceduto a effettuare una variazione in aumento complessivamente determinata per le -
entrate tributarie in euro 460.000 per via della ripresa, seppure lieve, dei traffici portuali, portando
la previsione definitiva prudenzialmente ad euro 10.440.000. Le entrate tributarie definitivamente
accertate ‘nell’anno 2011 sono state pari ad euro 12.481.301,19 e hanno fatto registrare un
incremento rispeito alle previsioni definitive del bilancio prevmonale di euro 2.041.301,19. Sul
dato consuntivo 2010 I’incremento complesswo ¢di 967 mila euro, pari ad un + 8,4% dell’introito.
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I «proventi patrimoniali», suddivisi tra i canoni di concessione delle aree demaniali e delle
‘banchine in ambito portuale e gli interessi attivi, presentano un dato in linea rispetto alle previsioni
definitive. Il totale della categoria, composto da euro 3.469.040,40 relativamente ai canoni e da euro
17.814,42 relativamente agli interessi attivi, & pari a euro 3.486.854,82 (+0,6% rispetto alle
previsioni). Anche sul dato consuntivo 2010, Pimporto complessivo ¢ in linea con gli 1mp0rt1
definitivamente accertati, registrando una lieve flessione pari allo 0,9% . :

Nell’arbito della categoria «poste correttive e compensative di spese correnti» I’importo del
capitolo “Recuperi e- rifnborsi diversi” & pari ad éuro 2.855.979,25. Tale ammontare, in linea con le
previsioni definitive 2011, ¢&. significativamente variabile da un esercizio-all’altro, accogliendo tralé
altre, alcune voci non prevedibili e non determinabili quah, a titolo esemplificativo, rimborsi per
danni arrecati ad opere portuali o incameramento di cauzioni. Le principali entrate del 2011 su
questo capitola si riferiscono al recupero di IVA versata in eccesso per euro 1.856.310
relativamente all’estensione di non imponibilitd [VA art.9 co. 1-6 del DPR 633/72 alle prestazioni
di servizi relative alla messa a disposizione di “casse di colmata” per lo stoccaggio dei materiali

“derivanti dai lavori di dragaggio del porto canale di Ravenna, nonché nell’ambito dei lavori di

- “Adeguamento dei Canali Candiano e Baiona ai nuovi fondali per un tratto di 700 mt. circa in
corrispondenza dei Magazzini PIR” per euro 910.271. Un’altra voce significativa di entrata su
questo capitolo & rappresentata dall’incameramento della cauzione per euro 76.297 in conseguenza
del mancato adempimento, da parte di un’impresa fornitrice, del contratto in essere con 1’ Autorita
portuale di Ravenna.

Per ciod che riguarda le «entrate non classiﬁcabili in altre voci», si registra un importo di euro
82.525,19 per accertamenti di canoni di concessione per ’affidamento dei servizi ritiro e trasporto
dei rifiuti solidi prodotti dalle navi e di fornitura di acqua potabile alle navi ormeggiate nel porto
canale di Ravenna, in aumento (11%) rispetto alle previsioni ed in significativo incremento (65%)
rispetto al dato consuntivo 2010, pari a euro 74.299,00. L’importo dovuto per questo servizio
all’Autorita portuale ¢ collegato al fatturato dell’impresa che ottiene la concessione, e viene
comunicato dall’impresa alla fine di ogni bimestre di riferimento.

In ordine alla categoria di entrata «trasferimenti dallo Stato», che comprende. i finanziamenti
Statali per la realizzazione di opere portuali, nel corso del 2011 sono stati accertati importi
solamente per euro 2.545.000,00 in relazione al contributo statale di euro 2.300.000,00 assegnato
con D.M. n. 17103 del 23.12.2010, registrato alla Corte dei conti il 17.02.2011 e destinato alla
realizzazione di “Lavori di completamento e miglioramento per la realizzazione di pontili di
attracco mezzi servizi nautici”, nonché all’entrata di euro 245.000,00 quale quota parte 2011 del
fondo perequativo per le Autoritd portuali di cui all’art.1, c0.983 della legge 27 dicembre 2006,
n.296, comunicato con nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.7893 del 1 giugno
2011. In questa categoria, si segnala 1’importo dei residui attivi per euro 72.699.299,43 (nel 2010
pari ad euro 81.084.701,81), che deriva da contributi statali e regionali accertati, ad oggi non-ancora
‘riscossi. Si & proceduto a dettaghare detto importo nella tabella nepllogatlva presente nella parte
relatlva ai residui att1v1 : : : :

Percid che nguarda 1 «trasferlmentl da altrl enti del settore pubblnce» si segnala l’accertamento_‘
di euro 174:280,00 relativo alla quota di contributo sui progetti finanziati. dall’Unione Europea
«SafePort - gestione dei rischi industriali ed ambientali» e «L.T. S. — Adriatic multi-port gateway».

Infine, le entrate in conto capitale riportano accertamenti pari ad euro 30.455,70, afferenti ad
‘introiti derivanti dall’incasso.di «depositi di terzi a cauzione», che dovranno nel tempo essere
svincolati e restituiti. Tale importo corrisponde alla quota di incremento del fondo depositi
cau21onah accantonata durante ’esercizio 2011.
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Uscite

Uscite correnti: € 5.526211,48
Uscite conto capitale: € 18.958.242,01

Per cid che concerne le spese correnti; pari ad euro 5.526.211,48, si registra un aumento delle
_stesse, rispetto al dato 2010, pari a euro.1.033.734,94. -In partlcolare le spese correnti sono
’_'rappresentate da spese di funzronamento per euro 3. 911 825 68 e da spese per mterventl dlversr per
- euro1.614.385,80. - : SO -

. Nell’ ambrto delle spese di funzronamento si puod 1nd1v1duare 11 costo della struttura (uscite per
gli organi, emolumenti fissi e variabili al personale e oneri previdenziali) pari ad.euro 3.470.022,81.
Rispetto al medesimo dato 2010, le spese per gli organi sono aumentate dell’83,3% passando da
euro 267.326,48 a euro 490.831,92, in relazione alla rideterminazione in aumento del compenso del
presidente dell’Autoritd portuale e del Collegio dei Revisori dei Conti (componenti effettivi e
supplenti), nonché alla restituzione delle quote trattenute per gli anni 2009 e 2010 a tutti gli organi
dell’ Autorita portuale come disposto dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con nota
n.7454 del 23 maggio 2011. Il costo del personale & invece in leggero incremento (+ 8%) rispetto
all’anno precedente in considerazione di assunzioni avvenute nel corso dell’anno 2011 in relazione
a quanto previsto dalla pianta organica approvata ed alle necessarie sostituzioni per maternita,
nonché all’applicazione degli aspetti economici del «C.C.N.L. dei lavoratori dei porti», vigente per i
dipendenti dell’ Autorita portuale

Sernpre nell’ambito delle spese di ﬁmzmnamento la categona per acquisti di beni di consumo e
servizi presenta un importo impegnato di euro 441.802,87 diminuito rispetto alle previsioni
definitive 2011 (- 30%) ed in linea rispetto al dato consuntivo 2010 (+ 0,8%). Si evidenzia che le
spese propriamente di funzionamento (materiale di economato e facile consumo, periodici, riviste e
pubblicazioni, spese postali, spese diverse connesse al funzionamento degli uffici, spese per atti e
contratti vari) evidenziano il massimo rigore possibile nel rispetto delle diverse norme di
contenimento delle $pese e per via della razionalizzazione . dell’utilizzo dei beni: a titolo
esemplificativo, le spese collegate all’utilizzo delle autovetture sono diminuite del 38% .in
considerazione della sostituzione di una delle 4 autovetture -di servizio avvenuta nel 2010,
permettendo cosi di risparmiare somme consistenti relative alla manutenzione; le spese postali sono
‘limitate per via del prioritario utilizzo della posta elettronica; le spese per I’acquisto di materiale di
economato e facile consumo registrano una diminuzione del 22,4% per via della razionalizzazione
dell’utilizzo della carta (100% riciclata), del materiale di cancelleria, ecc.

Le altre voci di spesa afferenti a questa categoria registrano un andamento fisiologicamente
collegato al dimensionamento della struttura. Registrano aumenti, anche se non particolarmente
significativi in termini assoluti, i costi per assicurazioni (+15,7%), le spese per servizi informatici

‘-collegate alla necessrta di adeguare la dotazrone mformatrca ela struttura della rete (software ed

Nell amblto delle : spese per mterventx d1vers1 si reglstra che il totale della categona «uscrte per :
"prestazxom istituzionali» ¢ in linea nspetto al dato consuntivo 2010 (euro 251.809,47 per i1 2011,
euro 262.999,56 del 2010) mentre si assiste ad un significativo incremento della categoria dei.
«trasferimenti passivi», che riguardano principalmente le azioni per lo sviluppo delle crociere (da
euro 60.249,07 del 2010 ad euro 135.964,89 -per il 2011), i versamenti allo Stato in ottemperanza .
alle disposizioni in materia di.contenimento della spesa pubblica (da euro 22.718,80 del 2010 in
applicazione del D.L. 112/2008 ad euro 133.865,50 per il 2011 in applicazione del D.L. 78/2010), le
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azioni per lo sviluppo del trasporto intermodale e della logistica con particolare riferimento. alle

erogazioni di cui al bando di assegnazione di contributi ferroviari per cercare di intercettare

positivamente le possibilitd offerte dalla ripresa dei traffici portuali (da“euro 10.000 del 2010 ad
euro 470.000 per il 2011), la sicurezza del lavoro, tutela dell’ambiente e qualita per oltre 170 mila
euro, le cui principali attivitd sono di seguito elencate: '

- contributo per l'anno 2011 al fine di consentire la copertura del costo del monte ore relativo ai
R L.S. (Rappresentanti Lavoratori per la Sicurezza) di sito in base al protocollo di- intesa
sottoscritto tra Autoritd portuale di Ravenna, Prefettura, Regiong Emilia Romagna, Provincia di
“Ravenna, Comune di-Ravenna, Autoritd marittima, ed altri soggettl pubb11c1 €. pnvat1 n data 1.
febbralo 2008 aggiomato in data 10 febbraio 2011 (euro 80.136,00)," : - . ’

-+ erogazioni a titolo di start-up per spese da sostenere in relazione alla bozza di protocollo d1 intesa
tra Autoritd Portuale di Ravenna ed Agenzia delle Dogane con [’adesione di: Associazione degli .
Spedizionieri Internazionali della Provincia di Ravenna, Associazione degli Agenti Marittimi
Raccomandatari e Mediatori Marittimi, Associazione degli Industriali della Provincia di Ravenna
(in rappresentanza delle imprese terminaliste), Associazione Spedizionieri Doganalisti — Sezione
di Ravenna, Unione degli utenti e degli operatori del porto di Ravenna, finalizzato  alla

‘realizzazione nel porto di Ravenna di un sistema telematico per lo scambio di dati relativi alle
merci in transito dal porto tra i vari operatori portuali e tra quest1 e le pubbliche amministrazioni
(euro 50.000,00);

- sostegno finanziario in attuazione del «Protocollo d’mtesa per il mlghoramento della qualita

~ dell’aria nell’area portuale di Ravenna», come da accordo sottoscritto tra Autoritd Portuale di

Ravenna, ARPA Emilia Romagna e Associazione degli Industrlah della Provincia di Ravenna

(euro 23.215,24);

Gli «oneri ﬁnanzmrl» e gli «oneri tributari», registrano impegni di spesa di 1mporto non
significativo (complessivamente inferiore a euro 10.500) e sono riferiti al rimborso spese di posta
all’istituto che effettua il servizio di cassa per i pagamenti effettuati con bollettino postali, a spese-
per marche da bollo, registrazione di atti giudiziari, diritti di istruttoria per il rilascio di pareri in
merito a progetu, ecc.

~ In ordine alle «uscite non classificabili in altre voci», I’importo di euro 196. 144 34 ¢ riferito a
spese per 1’accordo bonario a fronte dei maggiori oneri sostenuti per la demolizione di una struttura -
di banchina relativamente alla realizzazione di banchina operativa in sinistra canale Candlano ed a
spese per pagamento prestazioni legali e peritali rlguardo ad un procedlmento penale in corso che
vede comvolto un dirigente dell’ente.

Il titolo II «spese in conto capitale», nella categoria che vede impegnati gli importi pit
consistenti «acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari e investimenti», fa rilevare
impegni complessivi per euro 18.536.509,97, in aumento del 62,9 % rispetto gli impegni del 2010

“(euro 11.376.287,19). Corre 1’obbligo di significare che una parte, seppur residuale, degli impegni
assunti nel 2011 & relativa a somme “slittate” dall’esercizio precedente, con apposita delibera del
' Comitato portuale relative a opere e mtervent1 dai 1mpegnare deﬁmtlvamente nel 2011

: L’«acqulsmone di - 1mmoblllzzazmm tecmche» icui 1mpegm complessw1 sommano euro )
'73 736,53 (mel- 2010 55.733,12) & riferita pnnmpalmente alla- graduale sostituzione - delle
apparecchiature informatiche ormai obsolete ed al rinnovo' dei software gestionali ed applicativi in
uso all’ente effettuate in maniera inferiore nspetto alle previsioni definitive dell’anno,
orlgmarlamente pari ad euro 232,000,00. _ : » :

Le spese relative alla <<partec1paz1one a progetti europei, naznonah e reglonah» pan ad euro
314.245,02, sono leggermente in diminuzione (- 16,2 %) rispetto alle prev1s10n1 definitive
dell’esercizio 2011 confermando la partecipazione ai progetti europei di cui si & gia argomentato
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nella relazione sulla gestione. Rispetto al dato 2010 invece il dato &in significativo aumento (+ euro
164.245,02) in quanto l'avvio della fase di spesa dei progetti europei che vedono coinvolta
I’ Autorita portuale, si € concretizzato nel 2011.

Per quanto riguarda le spese impegnate per «indennita di anzianitay, pari ad euro 21.726,43 si
rappresenta che trattasi del TFR liquidato a dipendenti il cui contratto di lavoro ¢ terminato nel 2011
(per la quota dell’anno) ¢ al TFR che I’Autoritd portuale versa, su richiesta dei dipendenti che
hanno aderito, al fondo di previdenza complementare PREV.LLOG. Fondo Nazionale di Prevxdenza

: Complementare peri Lavoratori della Loglstlca 1nd1v1duato dal CCNL di nferlmento V L

Infme n ordme alla «restltuzxone depos1t1 di terzi a cauzioney; 1mpegnat1 per euro. 12 024 06 '
per il 2011, si‘evidenzia che si tratta di svincoli di ¢auzioni — depositate in numerario —~ nchlestl da1
soggetti che le hanno cost1tu1te e chc hanno maturato i requlsm per la loro restituzione.

. LIMITI DI SPESA DI CUTAL D.L. 78/2010 E 112/2008

Le limitazioni sulle spese per consumi intermedi, che hanno trovato applicazione nell’esercizio -
2011, sono riassunte nelle seguenti tabelle riepilogative, utili al fine di un’agevole verifica del
rispetto dei diversi limiti di spesa vigenti. Tali versamenti, determinati in relazione alla differenza
tra quanto stanziato ed il limite di spesa di riferimento, determinano pertanto I’importo da versare.
Per cio che riguarda invece la riduzione del 10% dei gettoni di presenza del Comitato Portuale ed il
cui ammontare certo pud essere determinato solo al termine dell’esercizio di riferimento, si
procedera al relativo conguaglio in occasione del successivo versamento. Si riassume di seguito
I’elenco degli importi per i quali si & proceduto al versamento nel mese di ottobre 2011:

2) Spesa 2009. B € 39.000,00

b) Limite di spesa 2011 (max 20%) | € 7.800,00

¢) Spesa effettuata nel 2011 o | le . 7.80000
{d) Somma ve'rsafa al bilancio dello Stato (a-b) , € | 31‘200,00 A

. ;) Spesa 2009 | L _' R € 929697
b Limj-te’di Sp6832011(maxzo%) ‘ € B 1859,39
¢) Spesa effettuata nel 261'1“ o _ E " € 1;814,35
d) Somma versata al bilancio dello Stato (a-b) 1€ | "7 .437,5_8 -

(1) alnetto delle spese pet mostre € convegni che concretizzano Y'espletamento delle attivita istituzionali
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a) Spesa 2009 , € o -
b) Limite di spesa 2011 (max 20%) € -
c) Somma versata al bilancio dello Stato »(a—b) b. 7- » € -

a) Spesa 2009 , - e 80.864,76
b) Limite di spesa 2011 (max 50%) ' . € | 40.432,38
lo) -Spesa effettuata nel 2011 . € 39.204,67
d) Somma versata al bilancio dello Stato (a-b) € 40.432,38

. al netto delle spese per la partecipazione a riunioni presso enti ed organismi internazionali o comunitari

a) Spesa 2009 ' o | € 42.713,00
b) Limite di spesa 2011 (max 50%) | » e 21.356,50
¢) Spesa effettuata nel 2011 , ' € 2098292
d) Somma versata al bilancio dello Stato (a-b) . | € 21.356,50

|ospesazoos e 13.083,18
b Limite di sﬁesnoil (max 80’%)   PRI E 10746'6',‘54:
c) Spesa éffeuﬁata nel 2011 €  6.389,66
dj Sofnrha versat.a al bilancio dello Stato (a-b) € - 2.6 16,64
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a) Riduzione 10% Presidente , ‘ € 23.841,24
b) Riduzione 10% co:mpensi Revisori dei conti , € 5.483,49
. C-),'eriduzione'llo% ’gettdn_i di presenza‘Cor'ni’tato portuale - € 1 497,68 o
.‘ d) Somma aa veréafe' al Bilar;;:ib &éilé St;té (é-.!-b+c.) | € L 30822,4 1 ’

a) Numero degh .
immobili 1 | b) Valore degli immobili € 5.200.000,00
¢) Limite di spesa (2%) _ | ' €  104.000,00
. per manutenzioni ordinarie | € 12.232,14
d) Spesa effettuata nel | per manutenzioni : '
2011 straordinarie €. 18.652,18
in totale € . 30.884,32
per manutenzioni ordinarie € -
e) Spese effettuata nel | per manutenzioni
2007 straordinarie . € -
in totale € -
Eventuale differenza da versare al bilancio dello Stato
entro il 30.6.2011 (e-c) _ € - -

Totale versata al bilancio dello Stato entro ottobre [ € 133.865,&] _

Il Decreto Legge 25.06.08 n. 112, “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
sempliﬁcazione la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria” — ed,
in particolare, 1’articolo 61 dello stesso, aveva introdotto misure di razionalizzazione della spesa pubblica,
concernenti, tra 1’altro, la riduzione delle spese per orgamsml collegiali ed altri organismi, delle spese per
consulenze, delle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubbliciti e rappresentanza, e delle spese
per sponsorlzzazwm Le somme provenienti dalle succitate riduzioni di spesa, dovevano poi essere versate ai.
sensi -dell’articolo 61, .comma 17, del decreto in parola ad apposno capltolo dello: stato di prewswne
dell’ entrata del bllancxo dello Stato,

Tuttavia, il Mlmstero delle Infrastrutture e del Traspom con propria nota n 7454 del 23 magglo‘
2011 mdmzzata a tutte le Autoritd portuali, ai Collegi dei revisori dei conti e p.c. all’ Assoporti, esprimeva il
parere che la nuova disciplina, ovvero il DL 78 del 31.05.2010, “nell’introdurre nuove limitazioni, non puo
ritenersi che abrogativa di quelle (meno pressanti) precedentemente in vigore e, conseguentemente, far.
cessare anche il preesistente obbligo di versamento, sostituendovi quello introdotto dalla nuova disciplina™
creando di fatto una situazione controversa circa la corretta interpretazione delle norme (DL 112/2008 ¢ DL -
78/2010) riguardanti il versamento al bilancio dello Stato di somme derivanti da riduzione di stanziamenti di.
spesa
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Successivamente, in data 12/01/2012, con nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.

467 del 12.01.2012 con la quale si approva il bilancio di previsione per I’esercizio 2012 dell’Autorita

portuale di Ravenna, lo stesso MIT precisa che al versamento da effettuare al bilancio dello Stato ai sensi
dell’art.6, comma 21 del decreto-legge n. 78/2010 (gia effettuato) deve aggzungersz quello previsto
dall’articolo 61, comma 17, del decreto-legge n.112/2008.

L’Autoritd portuale, di conseguenza, con deliberazione presidenziale n.7 del 27/01/2012 ha
provveduto ad impegnare le somme relative al versamento da effettuare, che ¢ stato ordinato con ‘mandato
- n.58 del 31/01/2012 per I’importo complessivo di € 22.718,80 versato, come da mdlcazwm del MEF (cxrc
- 10 del- 13 febbralo 2009) come di segulto dettagliato. T

Spése per _consu'l_énze [art.1, co.9 L.266/2005 ~‘art.61', CO‘.2, leit. a); L.13.3V/v-2008],:

Limite di spesa 2008 B ‘ _ €  52.000,00
Limite dispesa 2010 =~ ' € 39.000,00
[Spesa effettuata nel 2010 v A € 3894110

Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita, rappresentanza [art.61, co.5 1..133/2008]

Spesa 2007 , : ' e 19.348,80
Limite di spesa 2010 (max 50%) o x € 9.674,40
Spesa effettuata nel 2010 _ o € 959,00

Spese per sponsorizzaiioni [art.6ly, co.5 Li13_3/2008]

Spesa2007 - - ' € 0,00
Limite di spesa 2010 (max 30%) ' a € 0,00
Spesa effettuata nel 2010 : _ : o € 0,00

Totale somme versate al bilancio dello Stato 2011 o
- |[art.61, c0.17 1..133/2008) : ©1€ - 22.718.80
versamento effettuato il 31.01.2012 ' ' . - :

- VARL{Z[ONI ALLE PREVISIONI 2011

Gli stanziamenti di alcune poste di bilancio, nel corso dell’anno 2011, hanno subito variazioni,
anche consistenti. Nel dettaglio gh atti di vanazlone $Ono stat1 tre, compreso lassestamento d1
_ bllancm e nello spec1ﬁco i ; S : )

1 -'Varlazmne compensatlva adottata dal segretano generale con propna determmazmne
'1.130 del 13/6/2011 per Pesigenza di rideterminare in aumento lo stanziamento del capitolo
di spesa 111.010 «indennita di carica e rimborsi spese al presidente dell’ Autorita portuale»,
in relazione alla necessitd dello ‘stesso presidente di partecipare a incontri nonché di
effettuare trasferte e missioni per motivi istituzionali. L’importo in aumento, pari ad euro
7.500,00 ¢ stato stornato dal capitolo di spesa 112.030 «1ndenmta e rimborso spese per

~ missioni del personale dipendente». '
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'Assestamento del bilancio, approvato dal Comitato Portuale con dehbera n. 7 del 27 luglio

2011, con il quale si & provveduto a:

aumentare lo stanziamento della categoria 1.2.1 «Entrate tributarie» per 1’ 1mporto di
euro 60.000 sia come stanziamento di competenza che di cassa in relazione a maggiori
entrate per proventi-di autorizzazioni per operazioni portuali di cui all’art. 16 della L

- 84/94 ascrivibili al con31stente aumento delle movimentazioni portuah

aumentare lo stanz1amento della categorla 1.2. 4 «Poste correttlve e. compensatlve d1_ E

© uscite correnti»-di euro-1.925.000 sia come stanziamento di competenza che di cassa in

relazione all’entrata per I’estensione di non imponibilita IVA art.9 co. 1-6 DPR 633/72

. alle prestazwm di servizi relative alla messa a disposizione di “casse di colmata” per lo

stoccaggio dei.materiali derivanti dai lavori di dragaggio del porto canale di Ravenna,
nonché all’incameramento della cauzione della ditta Valerio Maioli, in conseguenza del
mancato adempimento del contratto in essere con I’ Autorita portuale di Ravenna; -

aumentare lo stanziamento della categoria 2.2.1 «Entrate derivanti da trasferimenti in
conto capitale» di euro 2.545.000 come stanziamento di competenza in relazione al
contributo statale di euro 2.300.000. assegnato con il gia citato D.M. n. 17103 del
23.12.2010, registrato alla Corte dei conti il 17.02.2011 e destinato alla realizzazione di
“Lavori di completamento ¢ miglioramento per la realizzazione di pontili di attracco
mezzi servizi nautici”, nonché all’accertamento di euro 245.000 quale quota parte 2011
del fondo perequativo per le Autorita portuali di cui all’art.1, c0.983 della legge 27
dicembre 2006, n.296, comunicato con nota del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti n.7893 del 1 giugno 2011 (us. prot. 5228 del 08/06/2011);

aumentare lo stanziamento della categoria 3.1.1 «Entrate aventi natura di partite di giro»

- per I'importo di euro 80.000 sia come stanziamento di competenza che di.cassa in

relazione a maggiori rimborsi provenienti dal Comune di Ravenna nel rispetto della
convenzione tra quest’ultimo e 1’ Autorita portuale di Ravenna per la gestione del nuovo
ponte mobile sul canale Candiano che prevede I'impegno dell’ente locale a farsi carico
del consumo di energia elettrica, rlmborsando I’ Autorita portuale;

aumentare lo stanziamento della categoria 1.1.1 «Uscite per gli organi dell’ente» per
I’importo di euro 210.500 come stanziamento di competenza ¢ di euro 160.000 come

 stanziamento di cassa in relazione alla rideterminazione degli organi dell’ente e alla
restituzione delle quote trattenute per gh anni 2009 e 2010;

aumentare lo stanziamento della categoria 1.1.3 «Uscite per acquisto d1 bem di consumo
e di servizi» complessivamente per euro 27.500 come stanziamento di competenza ed
euro 29.000 come stanziamento di cassa in relazione a maggiori costi per il rimessaggio ‘

del natante Moro III per il periodo giugno/dicembre 2011 e per la regolazmne dei pren:u N
assicurativi: per il penodo dal 31.12. 2009 al 31. 12 2010; S

 ‘aumentare lo stanz1amento della categona 1.2.1 «Usmte per prestazmm 1st1tuzwnah» per', :

euro 35.000 come stanziamento di competenza ed euro 50.000 come stanziamento di
cassa in relazione al servizio di mantenimento per le linee DSL bilanciate presso- il
Terminal corciere a Porto Corsini, utilizzate per 1’area Hot Spot a servizio dei croceristi
in scalo a Ravenna e dalle Amministrazioni dello Stato; S '
aumentare lo stanziamento della categoria 1.2.2. «Trasferimenti passivi»

complessivamente per euro 244.900 come stanziamento di competenza ed euro 221.300
come stanziamento di cassa in relazione ad ulteriori iniziative che 1’Autorita portuale
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intende organizzare, ad azioni di supporto all’accoglienza dei crocieristi, al concorso per
il sostenimento di costi relativi a servizi tecnici, promozione e sviluppo della societd
partecipata Agen.Da.(Agenzia Darsena) nonché in relazione all’erogazione di contributi
ferroviari, consentendo di attribuire in modo p1u flessibile all’interno del triennio le
somme destinate, nel rispetto dei limiti gia stabiliti, per cercare di intercettare
positivamente le possibilita offerte dalla ripresa dei traffici portuali;

aumentare lo stanziamento della categoria 1.2.6 «Uscite non classificabili in altre voci» -

- per euro 350.000 sia come-stanziamento di compet'enza che di cassa in relazione ad -
* eventuali’ quote ‘eventualmente da hquldare ad imprese- con le quah l’ente ha in essere -
_conten21051 che potrebbero essere definiti da transazioni; - -

aumentare lo stanziamento della categoria 2.1.1 «Acquisizione d1 beni di uso durevole ed
opere immobiliari e investimenti» per euro 2.545.000 come stanziamento di competenza
in relazione agli investimenti e agli interventi di manutenzione straordinaria da realizzare
in conseguenza dell’accertamento dei contributi pubblici di pari importo relativi al 2011;

aumentare lo stanziamento della categoria 3.1.1 «Uscite aventi natura di partite di giro»
per I'importo di euro 80.000 sia come stanziamento di competenza che di cassa in
relazione a maggiori costi (che saranno rimborsati dal Comune di Ravenna), cosi come
stimati dall’«Area progetti e appalti» di questo ente, in relazione alla fornitura di energia
elettrica per il funzionamento del nuovo ponte mobile.

3. Variazione al bilancio previsionale e riesame e riaccertamento dei residui, approvata dal
Comitato Portuale con delibera n. 14 del 10/1 1/2011, con la quale si & provveduto ad
apportare le seguenti modifiche:

aumentare lo stanziamento del capitolo di entrata 121/10 “Gettito della tassa portuale di
cui all'art.2 del DPR 28/05/2009, n.107” per I'importo di euro 400.000,00 in relazione
all’aumento dei traffici e di conseguenza delle entrate tributarie connesse;

aumentare lo stanziamento del capitolo di entrata 123/10 “Canoni di concessione delle
aree demaniali e delle banchine nell'ambito portuale” per I’importo di euro 250.000, OO in
relazione a maggiori 1naspe’ctat1 incassi sull’esercizio finanziario 2011,

aumentare lo stanziamento del cap1tolo di entrata 123/30 “Interessi attivi su fitoli,
depositi, conti correnti” per I’ importo di euro 10.000,00 in relazione a maggiori interessi
attivi sul saldo di cassa dell’esercmo in corso; :

aumentare lo stanziamento del capltolo di entrata 124/10 “Recuperi e nmbors1 diversi”
per I’importo di euro 910.000,00 in relazione al recupero di Iva versata “in eccesso”

- all’impresa appaltamce nell’ambito del lavoro di “Adeguamento dei Canali Candiano e
" Baiona ai nuovi fondali per un tratto di 700 mt. circa in comspondenza dei- Magazzml'

o PIR”, che si prevede di recuperare in ot’temperanza al parere prot. n. 954-190503/2009

" dell’Agenzia delle Entrate — . Direzione Centrale Normativa emesso in rlsposta

all’interpello presentato dall’ Autorita portuale di Ravenna;

aumentare lo stanziamento di cassa del capitolo di cntrata 213/10 “Cessione di

. partecipazioni” per I'importo di euro 40.669,00 in relazione all’introito-derivante dalla

vendita della quota pari al 1,26% del capitale sociale della societd NETHUN S.p.A.,
Servizi, Ambiente, Sicurezza detenuta dall'Autoritd portuale di Ravenna;
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- diminuire lo stanziamento di cassa del capitolo di entrata 223/20 “Contributo Comune di
Ravenna” per I'importo di euro 720.000,00. in relazione al mancato incasso del
contributo riguardante la realizzazione di un’area di servizio e sosta per l'autotrasporto;

- diminuire lo stanziamento di competenza del capitolo di entrata 224/10 “Contributi Enti”
per Pimporto di euro 50.000,00, in relazione al rinvio all’esercizio successivo di progetti
realizzati con finanziamenti europei. Si aumenta contestualmente lo stanziamento di
cassa dello stesso capitolo di entrata 224/10 “Contributi Enti” per I'importo di euro

~25.750,00 ‘in relazione all’avvenuto incasso di una prima quota parte del contributo di
iﬁnanzmmento del progetto europeo-"ITS Adriatic- multl-port gateway orlgmanamente. '
prev1sto per Pesercizio 2012; : L S

- _.'dlmmulre lo stanziamento di competenza e di-cassa del’ capltolo d1 entrata 231/10
- “Operazioni finanziarie a medio e lungo termine” rispettivamente per 1’importo di euro
30.000.000,00, e per I’importo di euro 2.000.000,00, in relazione al mancato
indebitamento inizialmente previsto da parte dell’Autoritd portuale, rinviato poi
all’esercizio 2012 in quanto nel 2011 non si ¢ conclusa in tempo utile la valutazione di
impatto ambientale di tutte le opere previste dal Piano Regolatore Portuale;

- aumentare lo stan21amento del capitolo di spesa 122/30 “Trasferimenti allo Stato in
ottemperanza a norme relative al contenimento della spesa pubblica” per I'importo di
euro 6.000,00 in relazione alle maggiori delle somme da versare, provenienti dalle
maggiori riduzioni di spesa conseguenti all'applicazione dell'art. 6 del D.L. 78/2010 e
derivanti dall’aumento dei compensi degli organi di amministrazione e controllo
(Presidente dell’Autoritd portuale e Collegio Revisori dei Conti), come da nota del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.7664 del 27 maggio 2011 ;

- ridurre lo stanziamento di competenza e di cassa del capitolo di spesa 122/60 “Sicurezza
del lavoro, tutela dell'ambiente, qualitd” rispettivamente per 1'importo di euro
385.000,00 e di euro 450.000,00 in relazione alla mancata conclusione di processi di
- grande complessita durante il corrente esercizio finanziario;

- ridurre lo stanziamento di competenza e di cassa del capitolo di spesa 211/10 “Acquisto,
costruzione, trasformazione di opere portuali e immobiliari — approfondimento fondali —
strutture ed infrastrutture logistiche” nspettlvamente per I’ 1mport0 di euro 30.000.000,00
ed euro 10.000.000,00 in relazione al rinvio all’esercizio 2012 dell’operazione di
indebitamento finanziario per le medes1me motivazioni relative al corrispondente
capitolo di entrata;

- ridurre lo stanzmmento d1 cassa del capitolo di spesa 213/10 “Partecipazioni in societa
esercenti attivita accessorie o strumentali rispetto ai compiti istituzionali affidati alla
-Autorita (art.6, .6, L.84/94 s.m.i.)” per 'importo di euro 960.000,00 in ordine allo
smobilizzo della-somma prevista per completare I’iter di aumento di cap1tale sociale
della soc1eta Agen Da. come da allegata relaz1one esphcatlva : ,

S r1du1're lo stanzxamento del capltolo di spesa 21320 “Partec1pa210ne a progettl Europe1 ‘
‘Nazionali e Regionali” per I’importo di euro 125.000,00; in relazione’ a minori adesmnl
durante I’esercizio in corso, risultando alcuni pro gett1 rinviati al 2012;

- ridurre lo stanziamento del capitolo di spesa 221/20 “leborso di finanziamenti a
medio-lungo termine” per 'importo di euro 2. 000.000,00, in relazione al mancato
indebitamento inizialmente previsto da parte dell’Autoritd portuale e pertanto alla
mancata corresponsione della rata di ammortamento del mutuo;.
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- radiare dal bilancio residui attivi per euro 720.000,00 e residui passivi per euro
6.082.000,00.

= GESTIONE DI CASSA

La s1tua21one di cassa evidenzia riscossioni e pagamenti rispettivamente per 1mport1 ‘pari ‘ad euro
-30.223.288,57 ed euro 33.854. 915,80 che, rispetto agli omologh1 dati-del 2010, vedono un aumento . .
nspetto alle somme incassate (euro28.106.603,95 nel 2010) pari ad un 7,5 %; ed una- ﬂesswne per -
cid che riguarda le somme pagate (euro 40.677.794,38 nel 2010), pari a — 16,8 %.

Per: quarto nguarda le entrate, la parte corrente registra maggiori incassi (18 milioni in luogo di-
'15,8 milioni del 2010), incrementando gli accertamenti del 13,8 %. Sulla parte in conto capitale gli
incassi 2011 sono lievemente in diminuzione rispetto a quelli 2010 (11 milioni nel 2011 e 11,3

incassati nel 2010), evidenziando una diminuzione del 3% sull’incasso effettivo.

Si deve sottolineare che, mentre i maggiori incassi afferenti al Titolo I del bilancio si riferiscono ad
un aumento delle entrate proprie relative al gettito tributario per via della lenta ripresa del traffico
portuale, 1 minori incassi sul Titolo 1I sono riferiti a contributi Ministeriali non ancora pagati
dall’ Amministrazione statale ¢ dalla Regione Emilia-Romagna, anche se gia erogati dall’ Autorita
per I’esecuzione di intetventi (pagamento di stati di avanzamento lavori). -

In relazione -alla categona di entrata «realizzo valori mobiliari» si evidenzia che nel Corso -
dell’esercizio 2011 si & proceduto ad incassare la somma di 40.669,00, presente nell’ ambito dei
residui e relativa alla cessione delle quote della societa NETHUN S.p.A. (gia Teleporto Adriatico
s.r.l.) — societa partecipata in via maggioritaria da APV Investimenti s.p.a. di Venezia a sua volta
* interamente partecipata dalla locale Autoritd Portuale — ritenuta non pil strategica. Con proprie
delibere n. 4 del 16 maggio 2008 e n. 10 del 29 settembre 2010 infatti, questa A.P., anche in rag1one
della prescrizione di cui all’art, 3, commi 27 ¢ 29, della 1. 24 dicembre 2007 n. 244 (L.F. 2008) si -
determinava nel senso di ritenere la partecipazione (pari all’1,26% del capitale sociale pari nr.
. 40.669 azioni) detenuta nella societa NETHUN S.p.A. non piu strategica e, quindi, che si dovesse
procedere alla relativa dismissione. Successivamente, con delibera presidenziale nr. 81 del 27
settembre 2010 si & proceduto ad approvare e pubblicare pubblico annuncio per sollecitare
manifestazioni di interesse all’acquisizione della partecipazione suddetta. Entro il termine previsto
del 15 novembre 2010 perveniva la sola manifestazione di interesse da parte di APV Investimenti
s.p.a. che dichiarava la propria disponibilita ad acqu1sue ’intera partempazmne di cui 1 sopra al suo
valore nominale, pari ad € 40.669,00.
Con delibera presidenziale nr. 90 del 13 dicembre 2010 questa A.P. accettava la manifestazione di
interesse formulata da APV Investimenti s.p.a. e si determinava nel senso di procedere alla vendita
a favore della medesima dell’intera quota di partecipazione in NETHUN s.p.a. al valore nominale di
- complessivi € 40.669,00. Di quanto sopra veniva data comunicazione 2 NETHUN s.p.A. ed APV
: Invest1ment1 con note del 13 dicembre 2010 (prot nr. 10549) el7. dlcembre 2010 (prot. nr. 10734). -

nguardo ai finanziamenti di cui al Tltolo II, va osservato che le entrate in conto capitale -sono
raccolte prevalentemente nella categoria «73 rasferimenti dallo Stato», e sono strettamente correlate

- agli stati di avanzamento dei lavori e delle opere in corso di realizzazione. Tuttavia gli incassi,
spesso non riflettono il reale andamento dei lavori in corso che, negli ultimi esercizi, hanno segnato
una notevole ‘accelerazione, ma che talvolta, non fanno registrare una altrettanto rapida erogazlone
del contributo da parte dello Stato o della Regione.
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Seguono rappresentazioni grafiche:

ENTRATE INCASSATE NEL 2011 - % deititoli di entrata
fotale€ 30.223.289

Titolol-
Entrate corrgnff -
60%
TiolollL~ o - Titololl-
Partte di giro : Entratein conto
1% capitale
36%

USCITE PAGATE NEL 2011 - % dei titoli dispesa

-Totale € 33.854.916
' B Titololil-
Titololl- : ) Partite di giro
Speseinconto capitale 14%

82%

Titolol -
Spese carrenti
4%
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GESTIONE DEI RESIDUI

E’ stato predisposto un elenco dei residui attivi e passw1 al 31/ 12/2011 allegato al rendlcontov
generale 2011 del quale ¢& parte integrante.

Residui Attivi'

SRR | totale di re31du1 att1v1 al 31.12.2011 nsulta pan ad euro 78 848 368 85 (euro 86 902 396,61

" nel 2010), di cui euro 3.507.390,30 relativi alla competenza2011 e 75.340.978,55 provenienti dalla
gestione residui degli esercizi precedenti. Trattasi sostanzialmente di crediti verso lo Stato per euro
72.699.299 .43, di crediti verso la Regione Emilia Romagna per euro 4.871.856,19 e di crediti verso
altri enti del settore pubblico (finanziamenti da Unione Europea) per euro 148.530,00. '

Nell’ambito della gestione dei residui, rispetto ai residui attivi all’inizio dell’esercizio, pari a euro
86.902.396,61, i residui totali finali ammontano ad euro 75.340.978,55 con una differenza in.meno
di oltre 10 milioni di euro. Ci0 deriva, come argomentato in prccedenza dalla riscossione di crediti
verso la Stato per finanziamenti relativi alla realizzazione di opere, in parziale correlazione allo
stato di avanzamento dei lavori delle stesse.

Si espongono, nella tabellé di seguito riportata, le voci relative ai residui attivi iscritti al capitolo
di entrata “Finanziamenti dello Stato per esecuzione opere infrastrutturali”, voce preponderante nel
bilancio di questo ente, nonché il dettaglio dei due contributi Regionali ancora da riscuotere:

_CAPITOLO 221.10 - Residuo «Fmanznamento dello Stato per esecuzione di opere mfrastrutturah»

[ Amo [ _ Timporto RESIDUO al .
| iscrizione - _ ‘ DESCRIZIONE dell’ accertamento ot 31122011
Hoonngfi nanZIamento deI programma d| opere mfrastrutturah relatlve ai pom dl oui aII'ArL 9 L 413/98
‘_ 2001 B Iprewsto da L.23.12.99 n° 488,art 54, C.1 - Legge Finanziaria 2000. 1 (& 2a%041e0z
' deonvenzione per lavori di completamento della banchina in. sponda smlstra del canale Candlano in :
2002 L tzna Trattaroli — contratto repertorio 10 del 26/11/2002. : € 1966878’01 ;
200‘2 ‘Convenzione per favori di adeguamento dei canali Candnano e Balona ai nuovi fondall per d tratto dl e " 142.050.83
700 metri in corrispondenza dei magazzini PIR - contratto repertorio 11 del 26/11/2002. fj A
Con Jquota parte fondi assegnati per reallzzaz:one opere di auargamento det canale Candlano con P
| 28 lorotooll dintesa del 10112497 | & frersenz.
l 2004 B Rifinanziamento L.413/98 prevnsto dalla L 166/02 penodo 2003 2017 Mutuo n, 1 Dexna . 10.252.363,98
2004 ’ ;Protocollo d’ I.ntesa 26 del 25002704 - Reahzzazmne opere a mare dl Porto Corsnm 3 stralcto e 1 0.5 43 181 69 e
,_;funZIonale R N
o -2004" Jitranche di fmanz:amento del|a L 166/02 d! nﬁnanZiamento deﬂa L 413/98 —Mutuo n. 2 Dexna e -14 755 842 917 .
[ 2005 fir tranche di finanziamento dela L. 166/02 di rifinanziamento defla L.413/98 q€ s 720.000,00
e ' f nanziamento per realizzazione interventi Programma Triennale OO. MM decreto regzstrato aIIa ‘ﬁ
2% Icorte dei Contiin data 8/11/2004. € 1302775873
2005 - :finanziamento per collegamento tra SS 67 e SS 309 (dwamaz:one) in by pass sul canale Candlanof €' 1.700.001,81 :
-nel porto di Ra - progettazione definitiva - protocollo d'mtesa 31 del 28 02.2005. ‘
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2007 FlnanZIamento per lavori di "Adeguamento banchine operatwe -D.M.118/T del 1° agosto 2007. %€ ~ 5.564.076,28 :

sy et 5

CRotae T Toseaneas

- CAPITOLO E222/20 Residuo «Reglone Emlha Romagna Legge Reglonale n. 9 del 24.02. 95» .

~Anno %

iscrizione DESCR!ZIONEdell’accertamento Lo lmporto RESIDUO

éiFmanZIamento dell escavo deu fondah in zona Plombone per |l potenzmmento della zona portuale =

200’1. §mlghoramento accessibilita marittima nel porto di Ravenna ~ accordo programma spec:a!e d' area € 1.050.075,14 ﬁ
- gL.R. 30/96. v v ; o s
.2007 EiFinanziamento regionale nefl'ambito del programma d'area porto di Ravenna A € 3.821.781,05

In particolare, nella voce «trasferimenti dalle Regioniy, il finanziamento dell’escavo dei fondali in
zona Piombone per il potenziamento della zona portuale, pari ad euro 1.050.075,14, si prevede che
sia incassato nell’esercizio 2012, mentre per quanto riguarda-il reisiduo 2007 “finanziamento
regionale nell’ambito del programma d’area del porto di Ravenna”, la richiesta di rimborso alla
Reglone sard inoltrata non appena realizzate le opere connesse.

Residui Passivi -

Nell’ambito della gestione dei residui, i residui passivi all’inizio dell’esercizio 2011 erano
pari a euro 75.429.025,66. Nel corso dell’anno sono stati effettuati pagamenti su tale importo per
euro 16.608.088,45, restando come residui da pagare euro 51.620.310,24, per un totale di residui
passivi pari ad euro 60.092.319,20, di cui 8.470.568,96 relativi alla competenza 2011 e
51.621.750,24 provenienti appunto dalla gestione residui degli esercizi precedenti. L’importo di
euro 7.199.186,97 — pari alla differenza nella gestione dei residui passivi - & iscritto infatti
nell”ambito dei minori residui passivi in quanto sommatoria di importi eliminati dal bilancio e
relativi a residui passivi da radiare. A tal proposito € stato predlsposto apposﬂ;o prospetto di remdm

_ passm da radlare dal bilancio po1che divenuti insussistenti. :

Del suddettl euro 16. 608 088, 45 riferibili a r651du1 degh eserc121 precedentl pagau nel corso del
' opere d1 grande 1nfrastruttura210ne e le manutenzwm straordmarle delle aree comuni in ambito
- portuale. (rispettivamente euro 12.359.926,77 ed euro 3.507. 221 ,82).

.1l totale complessivo dei residui passivi al 31.12.2011, che come detto risulta essere pari a -
euro 60.092.319,20 (euro 75.429.025,66 nel 2010) deriva quasi esclusivamente dai capitoli relativi
alla realizzazione di opere di grande infrastrutturazione (cap.211.010 per 53,8 milioni) e della
manutenzione straordinaria delle parti comuni in ambito portuale (cap.211.020 per 3,7 milioni), per
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complessw1 57,5 milioni di euro, rappresentando con solamente queste due voci 11 95,7 % della
consistenza totale dei residui passivi.

I grado di smaltimento dei residui passivi pérl anno 2011 ¢& piu che soddisfacente, registrando un
indicatore pari al 22% (16,6 min di euro su 75,4 mln). Si riporta I’ elenco degh stessi indici di
smaltimento di residui, relativamente al periodo 2008-2009-2010:

 Anno. d| nfenmento Grado smaltlmento Rg_‘s_id__u:i pa_g_afi (1_)_ R ReSIdUI |n1210 esercizio (1) o ,
|an0 aew | ome | w2 |

11 dati in milioni di euro
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ANALISI DELLE VOCI DEL CON TO ECONOMICO

Il conto economico evidenzia i componenti p031t1v1 e negativi della gestlone secondo criteri di
competenza economica. Lo schema del conto economico, & stato approvato dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti con nota n.5358 del 23.05.2007, data di approvazione del Regolamento .
di Amministrazione e Contabilita dell’ Autoritd portuale di Ravenna.

La rilevazione dei costi e dei ricavi sostenuti nell’esercizio e la successiva compllazmne di questo. -

schema ¢ avvenuta attraverso 1a traduzione delle risultanze finanziarie del bilancio a consuntivo con
scritture in partita doppia per garantire oiganicita ed il rispetto delle quadrature contabili. o
Il conto economico tende a evidenziare il valore aggiunto che la gestione ha prodotto rispetto al
patrimonio esistente nell’anno precedente. Lo schema, completato di un apposito quadro di
riclassificazione, propone dei risultati parziali e progressivi onde fornire 1nforma210m differenziate
a seconda degh elementi esam1nat1

Di seguito sono esaminate in maniera analitica le smgole vaoci che compongono il conto economico.

Il valore della produzmne ammonta a € 21.648.526,55, e comprende i proventi derivanti
dall’introito del gettito tributario (tasse doganali), dai canoni di concessione delle aree demaniali,
~ dalla voce di entrata corrente «recuperi e rimborsi diversi» e da una serie di altri ricavi di minore
entitd (canoni di concessione per servizi, proventi per attivitd svolte nel porto e proventi di
autorizzazione per operazioni.portuali), il cui dettaglio & esplicitato nella parte della nota integrativa
che analizza il rendiconto finanziario. Vi é inoltre una importante quota di ricavo presente alla voce
“altri ricavi e proventi”, pari ad € 2.759.680,52 che rappresenta la quota di contributo pubblico in
conto capitale quale provento di competenza dell’esercizio 2011.

Il -valore dei costi della produzione ammonta a € 17.138.228,86 e _comprende: lé spese di
funzionamento dell’ente per la propria attivita istituzionale e per I’erogazione di servizi, le quote di
ammprtamento — complessivamente pari a € 11.432.743,97, gli accantonamenti ai fondi ed oneri
dlvem di gestione dell’esercizio.

Si sottolinea che con la decisione di-esporre in bilancio il valore dei contributi pubblici erogati dallo
Stato o da altri enti specificamente finalizzati all’acquisto, la costruzione o I’ampliamento delle
immobilizzazioni, anche il valore delle stesse viene riportato al costo storico eventualmente '
aumentato del valore delle manutenzioni straordinarie ad esse afferenti. Pertanto essendo le quote di
ammortamento calcolate sul valore “reale” dei beni, il totale del costo dell’ammortamento &
significativo, soprattutto rispetto agli esercizi precedenti il 2010, laddove 1’ammortamento veniva
calcalato sul valore delle immobilizzazioni al netto dei contributi. Corre I’obbligo di significare che
entrambi i criteri determinano lo stesso risultato economico dell’esercizio ma si ¢ ritenuto che
r esposmlone mtegrale del valore delle immobilizzazioni e dei contributi in conto 1mp1ant1 nspecchl
maggiormente il prm01p1o della chlarezza del bilancio. Gli ammortamenti qui indicati sono in parte
ammortamenti per imputazioni dlrette a patrimonio per acquisto di beni durevoli 0 manutenzioni
straordinarie-concluse nell’ arco dell’anno, in parte su imputazioni conseguenti a chiysura: di opere.‘.

~in . corso: durate’ per diversi anni, alcune delle quali ammortizzate alla percentuale utlhzzata in - -
passito (fino all’esercizio 2008), maggiore rispetto alle percentuali-adottate da questo esercizio e .

basata sulla sola contabilita finanziaria. Dall’esercizio 2008 infatti, il Ministero delle Infrastrutture €
dei Trasporti — di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e con la Corte dei Conti
~ ha approvato il “nuovo Regolamento di Amministrazione e Contabilitd”, prevedendo che le
Autarita portuali, da quella data, adottassero i principi della contabilita generale per quanto
applicabili.
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La somma algebrica tra proventi ed oneri finanziari ammonta ad € 17.645,63 ed ¢ riferibile aglhi
interessi attivi derivanti dalla gestione del conto di tesoreria c.d. mista, ai quali vanno sottratti i
rimborsi spese per bolli, rimborso per pagamenti effettuati tramite bollettini postali allegati ai
mandati, spese per bonifici esteri, ecc. (complessivamente nell’anno € 168,79). :

La voce accantonamento per rischi, che racchiudeva I’accantonamento al medesimo fondo delle
somme trattenute al Presidente, ai sensi del D.L.78 del 31/05/2010, non & pili presente in quanto il
- ricorso proposto dai Presidenti- delle Autorita portuali in ordine alla decurtazione del 10%-sul

o ;_compenso dovuto” per gli anni 2009 e 2010, si & concluso nel:2011 in favore dei ricorrenti. Di

tconseguenza la'somma ¢& stata erogata al Presidente dell’ Autorita. portuale i m canca in quel penodo _
con conseguente diminuzione del fondo appositamente costituito nel 2010. - :

Si & poi provveduto ad inserire tra i proventi straordinari:

- le insussistenze del passivo, dovute alla cancellazione di cancellazmne di residui passivi
di parte corrente gia iscritti tra i costi e riconosciuti insussistenti in sede di
riaccertamento dei residui; :

81 ¢ inoltre provveduto ad inserire tra gli onert straordinari:

- le insussistenze- dell’attivo, rappresentate dalla cancellazione di I‘CSldUl attivi di parte
corrente gia iscritti tra i proventl e riconosciuti insussistenti in sede di riaccertamento dei
residui;

Il risultato economico al termine dell’anno 2011 & pari a € 4.607.037,97, in aumento nspetto allo

“stesso dato al termine dell’anno 2010 principalmente derivante dalle quote di ammortamento —
minori dell’esercizio precedente in quanto il valore dei beni ammortizzati, - utilizzando un
coefficiente maggiore rispetto a quello adottato in seguito all’approvazione del nuovo Regolamento -
di Amministrazione e Contabilita, diminuisce progressivamente fino al completo ammortamento e
si esplicita attraverso una minore quota complessiva di costo da imputare all’esercizio.
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ANALISI DELLE VOCI DELLO STATO PATRIMONIALE

I conto del patrimonio rileva il complesso dei beéni e dei rapporti giuridici attivi e passivi facenti
capo o comunque gestiti all’Autoritd portuale, evidenziandone la consistenza finale, le variazioni
intervenute nel corso dell’esercizio rispetto alla consistenza iniziale e la conseguente variazione
intervenuta nel patrimonio netto. Lo schema dello Stato Patrimoniale, & stato- approvato dal
“-Ministero.delle Infrastrutture e dei Trasporti con nota n.5358 del 23.05.2007; data di’ approvazmne' ,

del: Regolamento di Amrmmstrazmne e Contabilitd dell*Autorita portuale di: Ravenna ST

1l conto del Patrimonio & strutturato a sezioni contrapposte I’attivo, Ta cui. cla351ﬁca210ne si fondar
su una logica di destinazione ed il passivo che rispetta invece la natura delle fonti di finanziamento.

Le attivitd comprendono le macroclassi delle immobilizzazioni, dell’attivo circolante e dei ratei e i
risconti. Le passivitd includono, invece, il Patrimonio nétto, i contributi in conto capltale i fondi
rischi ed oneri, i debiti ed i ratei € risconti passivi. I conti d’ordine sono costituiti da poste
transitorie “per memoria” e non incidono sulle risultanze patrimoniali. Nella sostanza rilevano
accadlmentl gestionali che, pur non generando attivitda o passivitd alla -data di chiusura
dell’ esercizio, possono produrre effetti sulla situazione economica € patrimoniale degli esercizi -
futuri. : :

Di seguito sono esaminate in maniera analitica le singole voci che compongono il patrimonio. -

Nell*attivo dello stato patrimoniale sono riportate le immobilizzazioni che sono state iscritte per un
valore pari al costo sostenuto per la loro realizzazione o acquisto e sono rettificate dalle relative -
quote di ammortamento. Per tutti i beni in inventario sono state calcolate le quote di ammortamento
dall’anno di acquisto al fine di avere nello stato patrimoniale un valore corrispondente alla reale
consistenza dei beni. Il processo di ammortamento inizia nel momento in cui I’immobilizzazione &
disponibile e pronta per I'uso. Gli ammortamenti sono stati calcolati applicando le aliquote ritenute
‘rappresentative della vita utile dei beni e mantenendo come riferimento di massima il D.M. 31
dicembre 1988 del Ministero delle Finanze «coefficienti di ammortamento del costo dei beni
materiali strumentali». Le eventuali spese di manutenzione ordinaria sono addebitate integralmente
al conto economico. Le eventuali spese di manutenzione di natura incrementativa sono attribuite al
cespite a cui si riferiscono ed ammortizzate in funzione della residua possibilita di utilizzazione del
cespite stesso. Le quote di ammortamento imputate al conto economico sono calcolate sulla scorta
delle seguenti percentuali di ammortamento

- Immobilizzazioni 1mmater1a11. 20%
- Beni demaniali e patrimoniali: 5%
- Impianti e macchinari: 31,50%
. - Autoveicoli: 25% |
| -Macchme d’ufﬁcm elettromche mformatlche etc 20%
R -M0b1h 12% o -
Nello specifico, sono nportate

- le immobilizzazioni immateriali che comprendono i costi pluriennali capltahzzatl ammontano a€
1.510.050,33 e sono relativi a costi da capitalizzare quali pagamenti per software, studi di fattibilita,
incarichi redazione del Piano. Regolatore Portuale, valutazioni di impatto ambientale (VIA) su
alcune opere che I’Autoritd portuale intende realizzare, attivitd di analisi dei fondah costi da
capitalizzare sostenuti per il sistema di gestione della quahta ecc.;
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- le immobilizzazioni materiali (€ 101.490.027,97), che sono iscritte in bilancio al valore storico
detratto delle quote di ammortamento relative a ciascun cespite, L’importo relativo a
“immobilizzazioni in corso e acconti”, pari a € 90.288.587,26 rappresenta la voce relativa alle
liquidazioni in corso d’anno riguardanti opere in corso di realizzazione e non ancora ultimate,
valonzzate in base agli stati di avanzamento dei lavori e agli altri costi sostenuti direttamente
riferibili alle opere in oggetto, incluse le spese di pubblicazione dei bandi di gara e le spese tecniche
e di progettazione. Quando un opera viene conclusa, il valore finale & stornato dal conto -
“immobilizzazioni in corso” e viene collocato' in aumento dello spemﬁco conto delle ,
: ,1mmob1hzzaz1on1 e solo allora sara soggetto ad ammortamento . : -

-l lrnmoblhzzazmm ﬁnan21ar1e che comprendono

= partecipazioni in imprese controllate: € 3.044.500 pari al capitale sociale della socwta T &
C., societa partempata al 100% dall’ Autorita portuale di Ravenna.

= partecipazioni in altre imprese: € 600.000 pari al 10% del capitale sociale della someta |
Dinazzano Po, quota acquisita nel 2007 ed € 40.000 pari al 40% del valore delle quote della
societd Agen.Da., costituita nel 2009 e le cui quote sono state acquisite nel 2010.

- Per quanto concerne i crediti, si rappresenta che questa voce, suddivisa in due diversi sottoconti,
riporta come consistenza finale I’'importo che comsponde al totale dei residui attivi al 31/12/2011
dei tre titoli di bilancio ad essa collegati.

- le disponibilita liquide si riferiscono all 1mporto del fondo di cassa al 31 dlcembre 2011, pan a
euro 5.251.889,68.

Nel passivo dello stato patnmomale sono nportatl
-1 patnmomo netto al 31.12.2011, che ammonta a € 56.660.198,65 ed ¢ cosi composto:
" €4.607.037,97 quale risultato economico dell’esercizio 2011;
= €52.053.160,68 quale risultato economico degli esercizi precedenti.

Il Patrimonio netto rappresenta, in via fondamentale I’entitd dei mezzi mnetti a
_ disposizione 1nd1stmtamente investita nelle attivitd patrimoniali.

- 1 contributi in conto. capitale, che rappresentano fondi patrimoniali alimentati da trasfenmenu
in c/capltale prioritariamente accertati nei confronti dello Stato. Trovano qui allocazione le
somme accertate dall’ente quali “contributi in conti impianti” per la compartecipazione al
finanziamento dell’ achuSlZlODC e/o realizzazione di beni patrimoniali. Trattasi, a tutti gli effetti,
di finanziamenti che I’ente riceve dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, dalla
Reglone Emlha-Romagna ed eventualmente da altre Pubbliche Amministrazioni.

- -1 fondi nsch1 ed onen sono iscritte somme per euro 517. 486 40. Tale dato comprende

o 1'11 fondo per residui- perenti, pari ad euro. 101 713,92, che comsponde a somme» :
©* . accantonate a partire dal 1996 fino al 2006, e riguarda per euro60.048,30 i depositi
- cauzionali perenti e per euro 41.665,62 una quota lavori perenti, ai sensi dell’art. 38
“del Regolamento di Amministrazione e Contabilita vigenté fino al 31.12.2007; '

= il fondo depositi cauzionali, pari ad euro 415.772,48, che corrisponde alle somme
accantonate a partire dall’anno 2000 ed ancora non svincolate; ‘

- I1 trattamento di fine rapporto al 31/12/2011 che ammonta a € 1.162.433, 92 ed & adeguato per i
diritti economici maturati dal personale dipendente. Si riporta di seguito lo schema che esplicita -
el dettaglio il riepilogo della situazione del fondo T.F.R.



Senato della Repubblica -192 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 71

RIEPILOGO SITUAZIONE

_ FONDOTFR. - | implegati/quadi |  diigenti | ~  TOTAU
[F.do TFR al 01/01/2011 (al netto defle] e o
anioipaion erogate nog an precedent) _ ?. IO N Mt
|rivalutazione lorda delfondo € 3404239 |6 478301 _|€ 3882540
im’posta sosfitutiva - e armze le 526,12 -€ 427051
quota acc.to TFRanno 2011~ |€. 13641549 |6 2041292 ~ (€ 15682841 = |
accantonamento fondo pensione dl v~€ ’ 17456'11 : » € 1748611
* jcategoria (Previlog) . aEERE R T

contnbutl aggluntlvn : ~€ 10.714,20 -€ 1.395,69 -€ 12.109,89

F.doTF_RaI31/12/2010 | le 101588791 e 14654601  [€1.162.43392

- Per quanto riguarda i debiti, si rappresenta che questa voce, suddivisa in due diversi sottoconti,
riporta come consistenza finale 1’importo che corrisponde al totale dei residui passivi al
31/12/2011 di parte corrente alla quale sono sommati i debiti epr acquisizioni di beni
strumentali, vale a dire delle spese correnti collocate come debiti v/fornitori € del Titolo III,
individuati come debiti diversi e riferiti alle spese per partite di giro. :

~ 1 risconti passivi' che ammontano ad € 52.356.679,88 esprimono quote di ricavi rilevati
nell’esercizio in corso od i in precedenti esercizi e rappresentano la quota parte rinviata ad uno o
piu esercizi successw1 : '

Confti d’ordine .
I conti d’ordine sono delle annotazioni di memoria. Essi costituiscono delle annotazioni di corredo
alla situazione patrimoniale-finanziaria esposta nello stato patrimoniale ma non costituiscono
- attivitd e passivitd in senso stretto. Vi rientrano quindi gli-elementi di gestione che alla chiusura
dell’esercizio non hanno generato economicamente, e finanziariamente effetti immediati e diretti .
sulla struttura patrimoniale. Nello specifico, alle voci «opere da realizzare» e «impegni per opere da
realizzare» fanno riferimento gli impegni di spesa relativi agli investimenti che non hanno ancora
dato luogo a liquidazioni di spesa e comprendono pertanto il valore de1 mezzi fman21ar1 unpegnatl
- ma che non sono statl ancora attivati. : '
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NOTIZIE INTEGRATIVE

A completamento dei dati suesposti si evidenziano, inoltre, le seguenti osservazioni.

* AVANZO DI AMMINISTRAZI ONE :
B fAlla chlusura dell’esercmo 2011 nsulta un' avanzo di- ammmlstrazmne pan a euro 24 007 939 33

- Cosi suddiviso; » .
- parte vincolata al TFR: € 1.162.433,92

- parte vincolata ai fondi rischi ed oneri: € 517. 486 ,40

- parte dlspomblle da applicare al bilancio di prev1s1one 2012: € 15.031.849, 94

CASSA
Alla chiusura dell’esercizio 2011 la consistenza di cassa ammonta a €5.251.889,68 a fronte di una
consistenza iniziale di € 8.883.516,91.

ATTIVITA ’LEG_ALE E CONTENZIOSO

Di seguito si fornisce un elenco dei contenziosi, gestm dall’Ufficio Iegale dell’ente Jin'essere alla
data 31.12.2011:

a) Contenzioso Il Porto Marina degli Estensi / A.P. e vari: In data 17.03.2010 la Societa
Porto Marina degli estensi, titolare, in Porto Marina presso Lido degli Estensi, di una
concessione di area demaniale per lo svolgimento della propria attivita turistico portuale,
nonché di una concessione su una zona del demanio pubblico marittimo sita nel Comune di
Comacchio Porto Garibaldi, notificava tra gli altri anche all’Autorita Portuale, ricorso con il
quale richiedeva, in ordine ad un bando di lavori pubblicato dalla Provincia di Ferrara

_ I’annullamento di alcuni atti previa sospensiva. ,

2012: Questa Autoritd, costituitasi comunque in giudizio (tramite 1’Avvocatura dello Stato di
Bologna) nonoktante 1a totale estraneitd ai fatti unputau Ticeveva in data 11.01.2012 copia

- della decisione del TAR che, a seguito di rinuncia al ricorso da parte della ricorrente Societa,

d1ch1arava 1 estinzione del ricorso medesuno : :

b). Contenzwso Ciro Menotti/A.P.: in data 10.12. 2010 veniva notlﬁcato a questa Autorita
- ricorso presentato dal consorzio Ciro Menotti con il _quale il medesimo, in relaziorie alla gara

d’appalto “rifacimento protezione sponda dallattracco del traghetto alla confluenza con i

canale Baiona a Porto Corsini — 1° ‘stralcio”, domandava l’aggludlcazmne del contratto
stipulato con altra Societa a seguito dell’espletamento di gara d’appalto, e contestualmente,
la- concessione di misure cautelari- inerenti gli atti di gara oltre che la declaratoria di
inefficacia del contratto stipulando. Questa Autoritd, per il tramite dell’Avvocatura
distrettuale’ di Bologna, si costituiva nel giudizio medesimo. Con decreto nr. 1003 del
15.12.2010, il TAR Bologna riteneva non sussistente 1’estrema gravitd d’urgenza
indispensabile per concedere la cd. “sospensiva”; successivamente con ordinanza n. 71 del
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2011 il TAR Bologna, confermava sostanzialmente il contenutd del decreto e compensava le
spese tra le parti.

2012 In data 28.02.2012, a seguito della rinuncia al ricorso da parte del Consorzio, il TAR
trasmetteva decreto 09.02.2012 con cui dichiarava estinto il medesimo;

-¢) Contenzioso Enel Distribuzione/Autoriti Portuale: con il ricorso introduttivo notificato a
questa Amministrazione il 16.11.2010, Enel richiede l’annullameﬁto di alcuni
. provvedimenti emanati da questa Autorita Portuale e la restituzione di un importo pari ad €
. 148:281,23 relatlvamente a:canoni presuntwamente versatl in eccesso dalla stessa Enel per_: :
T e annualita 1998/2005.. E
2012 Con atto del 18.01.2012 l’Autonta Portuale si costituiva nel gludmo innanzi al TAR per il
tram1te dell’ Avvocatura dello Stato di Bologna

d) Contenzmso Auforitd PortualelDl Carlo: trattasi della vertenza instaurata innanzi al
Tribunale di Ravenna, finalizzata ad ottenere da parte dell’ex Presidente della stessa
~ Autorita portuale_ la restituzione di somme. ,

2012: 11 contenzioso si ¢ concluso con I’emissione di sentenza depositata il 02.03.2012 con la quale
il Giudice del lavoro ha respinto il ricorso di questa Autoritd ritenendo, quindi, che il-
resistente, ex Presidente Di Carlo, non deve restituire le somme richieste dall’ Autonta €
26.141 ,54);

e) Contenzioso Saipem/Autorita Portuale: vertenza promoésa da SAIPEM per la restituzione
di canoni demaniali asseritamente pagati in eccesso. La causa ¢ adesso in decisione dopo
che in data 20 settembre 2011 si & tenuta I’udienza per la precisazione delle conclusioni;

f) TELECOM: Con atto di accertamento n. 09001539, notificato all’Autoritd Portuale in data
15.06.2011, I’Agenzia delle Entrate Ufficio Territoriale di Ravenna rilevava a carico
dell’ Autoritd Portuale “il mancato versamento della tassa di concessione governativa.
periodica per I'impiego di apparecchiature terminali per il servizio radiomobile pubblico
terrestre di telecomunicazione dovuta ai sensi dell’art. 21 della tariffa allegata al D.P.R.
26/10/1972 n. 641 e ss. mm.”, richiedendo il pagamento di un importo totale, pari ad €
2.670,58. In data 12.10.2011 I’Autorita Portuale, sulla scorta della pii recente
giurisprudenza in materia che reputa non dovuta la tassa di concessione governativa in
relazione all'impiego di apparecchiature terminali per il servizio pubblico terrestre di
telecomunicazioni, depositava presso la Commissione Tnbutana Provmmale di Ravenna

“atto d1 ricorso avverso tale avviso d1 accertamento;

g) FALLIMENTO_ MAIOLI: In data 17.02.2011 veniva notificato all’Autoritd Portuale di
Ravenna atto di pignoramento presso terzi da parte di Equltaha Romagna S.p.A. sino alla
concorrenza della somma totale di € 1.110.741,17 di cui € 306,78 quale rimborso per le
spese esecutive- dell’atto- stesso. Con il medesimo atto Equitalia intimava di eseguire il

- pagamento di € 197.561,79. entro 15 gg. dalla notifica e le restanti somme alle. nspettlve
~scadenze. L’ Autorit Portuale eseguiva bonifico a favore di Equitalia Romagna S.p.A., in
due tranche, per I’ammontare di € 198.130,08 (€-197.561,79 prima ed € 568,29
successivamente). '

Successivamente alla notifica dell’atto Equitalia pervenivano, sino al . 09.06.2011,
all’ Autoritd Portuale notifiche di altri atti di pignoramento presso terzi.

Tali richieste traevano origine dal contratto siglato, a seguito di procedura di gara, tra
I’ Autorita Portuale e la ditta Valerio Maioli con durata di 8 (otto) anni decorrenti dalla data
del verbale di consegna del 04.04.2007 - - avente ad oggetto la “gestione, manutenzione e
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realizzazione degli impianti di illuminazione, segnalazione e controllo nel porto canale di
Ravenna” per un corrispettivo pari ad € 4.536.833,62 di cui € 3.356.134,06 gia liquidati a
fronte delle prestazioni gia rese dall’impresa appaltatrice.
1 Giudice dell’esecuzione con ordinanza in udienza disponeva a carico dell’Autorita
Portuale il pagamento delle somme dovute al creditore procedente ed ai creditori intervenuti.
- L’Autoritd Portuale avverso ’ordinanza appena citata presentava opposizione ex arf. 617
c.p.c. in quanto I’ammontare contrattuale residuo era pari ad € 1.180.699,56 (Euro
unm111onecentoottantase1centonovantanovem11a/56) ‘ma - alla data del 11 maggio- 2011 ‘la
- somma dovuta alla Ditta: Valerio Maioli per’ prestazioni effettlvamente rese € non ancora -
liquidate ammontava ad € 73.881,96." Relativamente - a - ‘tale  opposizione presentata B
dall’autorit, in data 18.04. 2012 si terra udienza innanzi al Giudice. :
All’'udienza del 22.06.2011 il G.E: disponéva a carico della Soprintendenza di Ravenna il
pagamento della somma di euro 23.677,14 a favore del creditore procedente e dei creditori
intervenuti. : :
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NOTIZIE SUL PERSONALE

Alla data del 31.12.2011 risultano in servizio 49 delle 56 unita di personale previste dalla dotazione
organica di cui alla Delibera del Comitato Portuale n. 9 del 27.07.11 approvata dal Ministero dei
Trasporti con comunicazione prot. n. 10954 del 03.08.11. Con riferimento a tale data, di
conseguenza, la situazione dell'organico in servizio, rispetto alla dotazione organica, escluso il
Segretano Generale e pan a 49 unita, come 51 evmce dal prospetto sotto nportato :
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La tabella di segulto descrlve la dlstnbuzmne del personale al 31/12/2011 (49 umta) per clasm dietd
€ §€S50 . ‘ :

Uomml

Numero &'ipeﬁaéhti [ Distrib % per

e e |
' . M

| IE

i 340w I , 4081% e
1 41-50 t oo 23 | - 4604% | 12
1 5160 | N N
1 TOTALE 1 49 | T 2_

: 1
—-—
o o

Tra le 49 unita che compongono 1’organico in servizio, vi sono 2 unitd assunte in ottemperanza alla
L. 68/99 “Norme per il diritto al lavoro dei disabili”, pertanto l’ente rlsulta in regola con le
-disposizioni.contenute nella normativa di cuitrattasi. : : :
~Visono due soh contratt1 di lavoro a tempo ridotto (part-tlme onzzontale)

Sl ritiene 0pportuno sottohneare che nel corso del 2011 sono state 6 le umta di personale presenti
con contratto a tempo determinato (sono escluse le 2 figure dmgen21a11 e il SegTetano Generale) d1
cui 4umta di3°livelloe le restantl per sostituzione di maternita.
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CONCLUSIONI

La presente relazione & stata redatta in conformiti a quanto prev_isto dal “Regolamento di
amministrazione e contabilitd dell’Autorita portuale di Ravenna”, sulla scorta del rendiconto
generale chiuso al 31.12.2011.. :

Il rendiconto si compone dei seguenti documenti:
. Conto del bllancm con rendlconto ﬁnan21ar10 demsmnale e gestlonale,
e Conto Econom1co _ o ‘
Quadro d1 nclassxﬁcazlone dei rxsultatl economici;

» Stato Patnmomale

Il rendiconto si completa, inoltre, con:
~ +Nota integrativa. |
+ Situazione amministrativa;
* Relazione del collegio dei revisori dei conti.

" I predetti documenti sono stati redatti tenendo presente, per quanto' applicabili, le disposizioni del
Codice Civile per quanto attiene il conto economico e lo stato patrimoniale e per la nota integrativa.

Afea “Amministrazione Finanza ¢ Personale”
I1. Responsabile
-Claudia TOSCHI
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DELIBERA DI APPROVAZIONE
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AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA

Ai Componenti
il Comitato Portuale

Data: 24 aprile 2012

Oggetto: punto n. 4 all’ordine del Giorno della seduta del 24 apfile 2012
Approvazione rendiconto generale 2011.

Al sensi degli artt.8, comma 3, lettera d), 9 comma 3, lettera d) e 12 comma 2, lettera a) della.
Legge 28.01.94 n.84 “Riordino della legislazione in materia portuale” e successive modifiche

‘ed integrazioni, si propone ’approvazione del rendiconto generale 2011 e dei relativi allegati

data e firma del ResponSabile_ del Procedimento :

24 aprile 2012: Claudia TOSCHI |
Responsabile Area Amministrazione, Finanza e Personale
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Punto n. 4 all’ordine de] giorno del Comitato Portuale del 24 aprile 2012

Approvazione. R@ndicontq General¢ 201 l

1l Comitato Portuale, validamente riunito -

- vista la Legge 28 gennaio 1994 n°84 “Rlordmo della leglslazmne in materia portuale e
successive modificazioni ed integrazioni; : :

- visto in particolare I’articolo 9 della citata legge e preéo atto che tra le attribuzioni del
Comitato Portuale rientra I’approvazione del conto consuntivo; :

- visto il Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’ Autoritd Portuale di Ravenna,
adottato dal Comitato portuale con delibera n.2 del 27 febbraio 2007, successivamente
approvato dal Ministero dei Trasporti — gia Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — con
nota n. 5358 del 23 maggio 2007 ed entrato in vigore dal 1° gennaio 2008 e successivamente
modificato con delibera del Comitato Portuale n. 18 del 16.12.2011 approvata dal Ministero
dei Trasporti con nota del 9.02.2012;

- visto, in particolare, il Titolo II, Capo VI «Le rxsultanze della gestione economico-
ﬁnan21ar1a>> del sopra citato regolamento;

- dato atto che il rendiconto generale dell’esercizio ﬁnanziano 2010 & stato rcgolarmente
approvato con nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasportl n. 8963 del 23 giugno
2011; : .

- preso atto della nota n. 3095 del 8 marzo 2012 del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, avente per oggetto «Indicazioni per la formazione del rendiconto generale per
I’esercizio 2011y,

- visto 11 conto reso dell’istituto Cassiere dell*Autorita portuale di Ravenna relativo. alle
risultanze finanziarie dell’esercizio ﬁnanzmno 2011;

- visto il rendiconto generale per Pesercizio 2011, predlsposto dall Area «Ammxmstrazmne
Fmanza e Personale» di questa Autorita Portuale

- visti glx allegati al rendlconto generale prevnstl dalla v1gente normatlva
a) situaziohe amministrativa :
b) relazione sulla gestione
c) relazione del collegio dei revisori dei conti;

- presa esatta cognizione delle smgole voci di entrata e di spesa del rendlconto ﬁnanzxar:o
dell’esercizio 2011;

= presa. v1s1one della relazione sulla gestione, nonché della relazione del Collegxo dei Revisori
dei Conti del-19 aprile 2012; :
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delibera

1) di approvare il rendiconto generale 2011 - costituito dal conto di bilancio, dal conto
economico, dallo stato patrimoniale e dalla nota integrativa - nelle seguenti risultanze:

ACCERTAMENTI

,zEmate incontocapitale | € 27490338 |
{ Entrate aventi natura d1 partxte d1 glro € 1.232.942,82 iR

TOTALEENTRATE. € 2288933716

IMPEGNI

@

€ smeatias[
€ msessamol[

[ Uscxte correntx

~{ Uscite in conto capltale .

f Spese derwantx da partite di glro

TOTALEUSCITE ' 1 25.717.396,31

DISAVANZO FINANZIARIO DI COMPETENZA : -€  2.828.059,15

|Avanzo ammag 2000 . € 20356.887,86

| RIACCERTAMENTO RESIDUI | € 647911062

| AVANZO AMM.NE 2011 e 24.007.939,33

2) di approvare I’elenco. dei re31du1 attivi e passm al 31.12. 2011 nelle seguenti c1fre
complesswe

% Residui attivi | € 78 848 368 85 |-
z Re31du1 passm } € 60 092 319, 20 i

* 3) di accertare in € 5.251.889,68 la giacenza di cassa alla fine dell esercizio 2011;

4) di approvare la situazione patrimoniale alla predetta data nella vseguente consistenza:
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Attivita e, Passivita

[A) Crediti verso To Stato | ~['A) Patrimonio netto | € 56.660.198,65
¢ | per la partecipazione del ' : ! !
¢ | patrimonio iniziale

B) Immobxllzzazmm“ ﬁ €106684578,30 B) Contributi in ; |  €‘7“7-.7>1‘9.685,6’2
oo b iCfeapitale
[C) Attivo circolante | € 84.1‘00.258,’53 C) Fondi rischie | €517.486,40

€190.784.836,83 ¢
PASSIVO

D)Rateierisconti | CITER [ eLieangn|
- I " [E) Residui passm [ €2368352,36 1
[ [P Rateicrisconti | €52356.679,88.
f € 190.784.836, 83 TOTALE §

S;'TéT'Ai;ﬁATﬁ\?d
el :

5) conseguentemente all’approvazione del rendiconto generale 2011 si procedera alla
imputazione, alla voce “avanzo di amministrazione 2011” presente come posta autonoma
presunta tra le entrate del Bilancio di Previsione 2012, dell’effettivo ammontare dell’avanzo-

- di amministrazione al 31/12/2011 pari a € 24.007.939,33. Per effetto di tale esatta
meutazmne ’avanzo di amministrazione presunto alla data del 31/12/2012 risultera essere
pari a € 10.328.479,33 con un incremento-di € 5.133.617,45 rispetto a quanto, previsto in sede
di approvazione del Bilancio Previsionale 2012;

6) di inviare copia della presente deliberazione per la prescritta approvazione al Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, ai sensi del comma 2, punto a), dell' art. 12 della legge
28.01.94 n. 84 e successive modificazioni e integrazioni, e di 1nv1ame copia anche al
- Ministero dell’Economia e Finanze ed alla Corte dei Conti.

La votazione della presente delibera si & svolta come segue:
presenti - o

favorevoli

I Ségretar-io Generale Il Presxdente
Fabio Maletti =~ . ’ Galhano Di Marco -
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AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA

ESERCIZIO 2012
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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Autorita portuale di Ravenna
Sede in Ravenna, via Antico Squero n. 31

Internet: www.port.ravenna.it

n ORGANI ISTITUZIONALI (al 31 dicembre 2012)

Presidente

Galliano | " DIMARCO

Presidente Autorita portuale di Ravenna

Nominato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti nofificato il 2 marzo 2012.

Vicepresidente

CV Francesco Saverio -  FERRARA

Componenti del Comitato Portuale

Mauro | MINGUZZI
Maria Raffaella LARAIA

Miro FIAMMENGHI
Geni - BESSI
Fabrizio  MATTEUCGI -
Gianfranco BESSI

Luca VITIELLO
Giuseppe POGGIALI
Guido OTTOLENGHI

-C.W. Comandante Autorita Mantt:ma (Capitaneria di

Porto di Ravenna)

Direttorer Agenzia delle Dogane (Direzione
Circoscrizionale di Ravenna) in rappresentanza del
Ministero dellEconomia e delle Finanze

Dirigente del Provveditorato Interregionale Opere
Pubbliche Emilia - Romagna e Marche per le Opere
Marittime di Ravenna in Rappresentanza del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti

Consigliere Regionale
Delegato del PreSJdente della Reglone Emilla -

~Romagna

. Vicepresidente della Provincia di Ravenna
* Delegato del Presidente della Provincia di Ravenna

Sindaco de'l,Comune di Ravenna

- Presidente defla C.C.I.AA. di Ravenna

Rappresentante della categoria degli armatori
Rappresentante della categoria degli industriali

Rappfesentante della categoria degli imprenditori di-cui
agli articoli 16 e 18 della Legge 84/94
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‘Riccardo  MARTINI
Manlio CIRILLI
Veniero ' ROSETTI
Domenico MICELI!

Danilo MORINI

Luca GRILLI

Fabrizio : PRIORETTI -
Rino MISSIROLI
Angela STANGHELLINI

Collegio dei Revisori dei Conti nominato con Decreto Ministeriale n. 95 del 14/03/2013

Per il Ministero dellEconomia & delle
Finanze :

A _P_ér il Ministero delle Infrasfrutture
e dei Trasporti

Rappresentante della categoria degli spedizionieri

Rappresentante della - categoria degli agenti e
raccomandatari marittimi

Rappresentante della categoria degli autotrasportaioﬁ -

Rappresentante delle imprese Ferroviarie

Rappresentante  dei
operano nel porto

Rappresentante dei
operano nel porto

Rappresentante dei
operano nel porto

Rappresentante . dei
operano nel porto

lavoratori delle
lavoratori ‘delle
lavoratori delle

lavoratori  delle

imprese che
imprese che
imprese che

imprese che

Rappresentante dei dipendenti dell'Autorita portuale di

Ravenna

- Gaetano SPAMPINATO, componente effettivo con
funzioni di Presidente
- Giuseppina BELARDI, componente supplente

..~ Glorgio CHIAULA, componente effetive. ...
- Antonio RENDA, componente effettivo
- Ennio CRISCI, componente supplente
- Giuseppe DE TURRIS, compdnente supplente
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RELAZIONE SULLA GESTIONE

La presente relazione, cosi come previsto dal “Regolamento di amministrazione e contabilitd”
dell’ Autorita portuale di Ravenna, adottato con delibera del Comitato portuale n. 2 del 27 febbraio
2007 ed approvato dal Ministero dei Trasporti con nota n. 5358 del 23 maggio 2007, & un
documento di natura amministrativa sull’andamento della gestione nel suo complesso e completa il
rendiconto generale per I'anno 2012.

In particolare oltre ad essere un documento idoneo a fornire un quadro informativo completo, atto a
rappresentare in maniera esaustiva I’evolversi della situazione dell’ente, fornisce notizie circa i
principali avvenimenti accaduti dopo la chiusura dell’esercizio. Essa & redatta nel rispetto
dell’articolo 2428 del codice civile, per quanto applicabile.

SCENARIO DI RIFERIMENTO

L’International Monetary Fund (IMF), nel World Economic Qutlook di gennaio 2013, indica che
nel 2012 la crescita dell’economia mondiale ¢ stata del 3,2%, mentre nel 2013 dovrebbe aumentare
ad un tasso del 3,5% (- 0,1% rispetto alle stime di ottobre), e I’espansione del PIL mondxale
dovrebbe rafforzarsi nel 2014 (+4,1%).

Secondo la Banca d’ Italia, nella seconda metd del 2012 I’andamento dell’economia mondiale &
rimasto debole. I flussi commerciali hanno ristagnato e nonostante i segnali di rafforzamento in
alcuni paesi emergenti, nei mesi finali dell’anno, le prospettive di crescita globale sono rimaste
soggette a considerevole incertezza. Quest’ultima & legata soprattutto all’evoluzione della crisi
nell’area dell’euro ¢ alla gestione degli squilibri del bilancio pubblico negli Stati Uniti, dove restano
rischi sebbene sia stata scongiurata la repentina restrizione all’inizio di quest’anno ( fiscal cliff ).
Nel corso del 2013 ia ripresa dovrebbe rimanere fragile e caratterizzata da un’ampia eterogeneita tra
aree e paesi; ma gli analisti condividono I’ipotesi che ]’espansmne del prodotio mondiale si
intensifichera nel 2014. _ ‘

Secondo I'IMF a deludefémlé”éébét”tﬁﬁi;év & éé;ﬁfﬁﬁﬁﬁd"l"'éfééudélﬂl"‘éﬁ'rb,' ‘dove sono state riviste al

ribasso (-0,3%) le previsioni di crescita per ’anno in corso rispetto. ad ottobre 2012. L’eurozona
accusera un secondo anno di recessione, dopo un -0,4% per il 2012, per il 2013 si attende un -0,2%.
L'anno prossimo invece dovrebbe crescere dell'l%. Nell’area dell’euro, infatti, I’attivitd economica.
‘ha continuato a perdere vigore nell’ultimo. trimestre del 2012 a causa delle conseguenze delle
tensioni finanziarie che hanno colpito, nel corso dell’anno, alcuni Paesi dell’area e degli effetti del
necessario consohdamento de1 bllanm pubblici che si sono trasmessi anche alle economle f‘ inora
ritenute pit sollde : o

Nel contesto europeo, I* Italia fara peggio della media dei Paesi UE, con una contrazione del
prodotto interno lordo che nel 2012 & stata del 2,1% e nel 2013 sard pari all'l1%. La crescita
dell'anno prossimo dovrebbe essere invece dello 0,5%. :
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Secondo la Banca d’ltalia la fase recessiva dell’economia italiana & proseguita nella seconda meta
dello scorso anno, e anche nei mesi iniziali del 2013 non emergono segnali di un’inversione; un
ritorno a ritmi modesti di crescita potrebbe osservarsi nel secondo semestre. Tuttavia, dato che la
domanda interna si & contratta, riflettendo la perdurante debolezza dei consumi delle famiglie €
degli investimenti fissi lordi, ¢ stato fondamentale il contributo della domanda estera che ha
attenuato il calo del PIL.

Andamento economia mondiale (gennaio 2013)

2010 | 2011 2012 | 2013* | 2014*

Prodotto interno lordo

Mondo y 52| 39| 32| 35| 4l
Economie Avanzate 3,2. 1,6 1,3 1.4 221
USA 3,0( 1,8 23 2,0 3,0
Area euro. ‘ 1,9 1,4 0,4 0,2 1,0
Germania ‘ 3,6 3.1 0,9 0,6 1.4)
Francia 1,4 1,7 02| 03 0,9

Spagna - -0,1 0,4 -14].  -15 0,8

Gran Bretagna 2,1 b,9 021 1,0 1,9

| Giappone 4.4 -0,6 2,0 1,2 0,7

Russia 4,0 4,3 3,6 3,7 3,8

Cina _ 10,4 9,3 7,8 8,2 8,5

~ |India : 9,9 7.9 4,5 5,9 6,4
Brasile b 750027 L0035 40] .
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