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Come è stato  già evidenziato nella precedente relazione ('Ufficio dedicato ai 

rapporti in ternazionali è im pegnato in uno sforzo organizzativo vo lto  a ricalibrare il 

peso della spesa per le risorse esterne a favore del personale e deil'apparato 

organizzativo in terno.
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6. R isorse fin a n z ia rie

Le risorse finanziarie  del Formez provengono dalle seguenti fon ti (ind ica te  in 

ord ine di rilevanza) :

a) a ffidam enti di progetti da parte del D ipartim ento  della funzione pubblica 

a ttrave rso  la stipula di apposite convenzion i;33

b) contributo statale definito dalla legge di stabilità (Tabella C) e assegnato al Formez 

senza alcun vincolo;

c) a ffidam enti d ire tti di commesse da parte  di am m in istraz ion i diverse dal 

D ipartim ento  della funzione pubblica;

d) aggiudicazione di bandi di gara a livello nazionale, comunitario e internazionale.

a ) A ffid a m e n ti di p ro g etti da p a rte  del D ip a rtim en to  de lla  fu n z io n e  pubblica34

Nel 2011 i progetti p luriennali ancora in corso e i nuovi p roge tti p rovenienti dal 

D ipa rtim en to  della funzione pubblica raggiungono un am m ontare  complessivo di 

€  69 .697 .602  di cui €  16.499.315 rappresentano la quota realizzata nell'anno.

Tab. n. 15 - A ffidam enti da parte del D ipartim ento per la funzione pubblica*
( in  eu ro)

P rogetti * *

Q u o ta  d i p r o d u z io n e  r e a l iz z a ta
2010 2011 2012

dall'in izio del 
progetto al 

3 1 /1 2
nell'esercizio

dall'in izio del 
progetto al 

3 1 /1 2
nell'esercizio

da ll'in iz io  del 
prog etto  al 

3 1 /1 2
nell'esercizio

Program m a 
opera tivo  nazionale 25 .466 .346 7.603.107 33 .908 .798 9.107 .606 4 8 .8 9 3 .4 9 3 9 .3 40 .0 78

CIPE 9.038.677 562.941 9 .038 .677 0 9 .0 3 8 .6 7 7 0
A ltri p ro g e tti non 
com m ercia li 39 .759 .935 15.747.939 26 .750 .127 7.391.709 1 4 .950 .199 2 .620 .334

T o ta le 7 4 .2 6 4 .9 5 8 2 3 .9 1 3 .9 8 7 6 9 .6 9 7 .6 0 2 1 6 .4 9 9 .3 1 5 7 2 .8 8 2 .3 6 9 1 1 .9 6 0 .4 1 2
Fonte Form ez

*  La tabella  ripo rta  la denominazione del p roge tto , la quota di produzione realizzata da ll'in iz io  
de ll'a ffid am en to  fino  al 31 d icem bre e la quota realizzata ne ll'anno di r ife rim en to .

* *  T ra ttas i di p roge tti a cara tte re p luriennale alcuni dei quali nel 2010 sono ancora in corso, m entre  a ltri 
sono s ta ti conclusi negli esercizi precedenti (Governance, Im p lem en taz ione  Governance  CIPE, 
Innovaz ione , Q ualificazione s tru ttu re ).

33 Le commesse acquisite dal Dipartimento della funzione pubblica rientrano nei compiti istituzionali del Formez e 
in quanto tali non sono soggette all'IVA e beneficiano di uno specifico regime fiscale. Invece le commesse 
commerciali (acquisite prevalentemente dalle regioni) sono soggette al regime fiscale ord inario e, tranne alcune 
eccezioni, sono assoggettate all'IVA.
34 Al r igua rdo  è da evidenziare che si tra tta  di p roge tti so litam ente  a cara tte re  p lurienna le  per i quali non è 
facile indicare l'in te ro  im porto  in quanto possono subire variazioni di anno in anno. Pertanto di essi viene 
evidenzia ta la quota realizzata da ll'in iz io de ll'a ffidam en to  del p roge tto  e la parte lavora ta ne ll'anno in esame.
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Nel 2012 i p rogetti raggiungono un am m ontare complessivo di € 72.882.369 di 

cui € 11.960.412 rappresentano la quota realizzata nell'anno.

b) C o n trib u to  s ta ta le

Il contribu to  stata le  per il Formez rappresenta una risorsa certa, in quanto con 

il d .lgvo  n. 285 del 1999 (conferm ato dal d.igs. 6 /2010) esso è stato  inserito tra gli 

enti isc ritti nella Tab. C (allegata alla legge di s tab ilità ) per i quali è prevista 

l'a ttribuz ione  di un contribu to , il cui im porto viene quantifica to  annualm ente dalla 

legge finanziaria .

Tab. n. 16 - Contributo stata le  e sua incidenza sul valore della produzione
(in euro)

Esercizio Im po rto  contributo  
statale  

(A )

Variaz. ass. e
%

Valore della 
produzione 

ÌB Ì

Variaz. ass. e 
%

B /A
%

2 0 1 0 24.044.036 62.135.624 39

2011 22.497.521
-1.546.515  

(-6 ,4% ) 68.111.882
5.976.258
(+ 9 ,6% ) 33

2 0 1 2 19.756.097
-2.741.424
(-12,2% ) 67.860.889

-250.993
(-0 ,4% ) 29

Fonte Formez

Nel trienn io  2010-2012 il contributo statale è d im inu ito  com plessivam ente di 

€ 4 .287 .939  determ inando una riduzione della sua incidenza sul valore della 

produzione il quale invece è aum entato passando da € 62.135.624 a € 67.860.889.

c) A ffid a m e n ti di com m esse da parte  di a m m in is tra z io n i d iverse dal 
D ip a rtim en to  de lla  fu n zio n e  pubblica

L'affidam ento di queste commesse dipende dall'assegnazione di 

p rogetti/convenzion i da parte di am m inistrazioni diverse dal D ipartim ento della 

funzione pubblica.

La seguente tabella  riporta l'im porto complessivo dei progetti affidati da 

am m in istrazion i diverse dal D ipartim ento della funzione pubblica e dei progetti 

derivan ti dalla partecipazione a bandi di gare internazionali.



Senato della Repubblica -  36 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA -  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -  DOCUMENTI -  DOC. XV, N. 69

Tab. n. 17 - Commesse da am m inistrazioni d iverse dal D ipartim ento e da gare in ternazionali35

( in  eu ro )
Q u o ta  d i p r o d u z io n e  r e a l iz z a ta *

2010 2011 2012
dall'in izio del 

progetto al 
3 1 /1 2

nell'esercizio
dall'in iz io  del 

progetto  al 
3 1 /1 2

nell'esercizio
dall'in iz io  del 

progetto  al 
3 1 /1 2

nell'esercizio

Totale 4 3 .1 3 4 .8 3 9 1 3 .3 1 9 .3 0 6 4 0 .6 0 5 .3 7 6 1 8 .6 1 5 .1 9 2 5 0 .7 9 5 .9 8 9 2 2 .8 2 0 .6 0 5

Fonte Fo rm ez
*La tabe lla  riporta  II t ito lo  delle commesse, la quota di produzione realizzata da ll'in iz io  de ll'a ffidam en to  fino  al
31 d icem bre  e la quota realizzata nell'anno.

La tabella  che segue riporta il riepilogo delle commesse istituziona li e 

com m ercia li conseguite o in lavorazione negli esercizi 2011 e 2012.

Tab. n. 18 - Riepilogo delle commesse istituzionali e com m erciali nel 20 1 1  e nel 2012

(in  eu ro)
R IM A N EN ZE  

F IN A L I 
al 3 1 .1 2 .2 0 1 0

COMMESSE  
COLLAUDATE  

nel 2 0 1 1

P R O D UZIO N E  
REALIZZA TA  

nel 2 0 1 1

R IM A N E N ZE  
F IN A L I  

a l 3 1 .1 2 .2 0 1 1

V A R IA Z IO N E
R IM A N E N ZE

COMM ESSE IS T IT U Z IO N A L I

P rogram m a opera tivo  nazionale ( PON) 25.466 .346 0 18.065.607 43 .531 .953 18.065 .607

CIPE 9.038.677 0 0 9.038.677 0

ALTRI PROGETTI NON COMMERCIALI 39 .759.935 7.4 02 .2 34 21.016.859 54.857 .360 15.097 .426

TOTALE COMMESSE IS T IT U Z IO N A L I 7 4 .2 6 4 .9 5 8 7.4 02 .2 34 39.082.465 1 0 7 .4 2 7 .9 9 0 3 3 .1 6 3 .0 3 2

TO TALE COMMESSE C O M M ER C IA LI 3 3 .0 3 6 .3 9 0 1 .947.119 3.685.552 3 3 .2 9 2 .0 2 2 2 5 5 .6 3 2

TO TALE LA V O R I IN  CORSO 1 0 7 .3 0 1 .3 4 8 9 .349 .353 42.768 .017 1 4 0 .7 2 0 .0 1 2 3 3 .4 1 8 .6 6 4

R IM A N EN ZE  
F IN A L I 

al 3 1 .1 2 .2 0 1 1

COMMESSE  
COLLAUDATE  

nel 2 0 1 2

P R O D UZIO N E  
REALIZZATA  

nel 2 0 1 2

R IM A N E N ZE  
F IN A L I 

a l 3 1 .1 2 .2 0 1 2

V A R IA Z IO N E
R IM A N E N ZE

COMM ESSE IS T IT U Z IO N A L I

Programma operativo nazionale (PON) 43.531 .953 9 .3 95 .1 05 18.737.191 52.874.039 9 .342.086

CIPE 9.038.677 0 0 9.038.677 0

ALTRI PROGETTI NON COMMERCIALI 54 .857.360 2 9 .395 .056 24 .584.226 50.046.530 4 .810.830

TOTALE COMMESSE IS T IT U Z IO N A L I 1 0 7 .4 2 7 .9 9 0 3 8 .7 9 0 .1 6 2 4 3 .3 2 1 .4 1 8 1 1 1 .9 5 9 .2 4 6 4 .5 3 1 .2 5 6

TOTALE COMMESSE COMM ERCIALI 3 3 .2 9 2 .0 2 2 1 1 .0 2 5 .3 9 8 2 .3 5 0 .6 1 2 2 4 .6 1 7 .2 3 5 8 .6 7 4 .7 8 7

TOTALE LA V O R I IN  CORSO 1 4 0 .7 2 0 .0 1 2 4 9 .8 1 5 .5 6 0 4 5 .6 7 2 .0 3 0 1 3 6 .5 7 6 .4 8 2 4 .1 4 3 .5 3 1

F onte : Form ez

35 T ra ttas i di p roge tti a cara tte re pluriennale.
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7. G estione eco n o m ico -fin an z ìa ria

I l sistema contabile di Formez PA si a ttiene ai princip i c iv ilis tic i ed è fondato 

sulla contabilità  econom ico-patrim onia le  (a rt. 2423 c .c .)36.

Il bilancio di esercizio è deliberato dal Consiglio di amministrazione e approvato 

dali'Assembiea. Ad esso sono allegate la relazione del Collegio dei revisori dei conti e la 

relazione redatta dalla Società di revisione contabile, cui l'is titu to  affida la certificazione 

dei bilancio.57

Il bilancio d'esercizio 2011 è stato approvato dali'Assembiea dei soci il 26 aprile 

2012 e quello re lativo all'esercizio 2012 il 21 marzo 2013.

Di seguito si riportano i dati contabili del Formez PA e a seguire i dati principali del 

bilancio della società in house Formezltalia S.p.A. (esercizi 2011 e 2012).

36 II se tto re  contabile si avvale di un apposito sistema in fo rm ativo  di gestione (O racle applications) che 
collega tra  loro gli uffic i am m in is tra tivo -con ta b ili (centra li e periferic i) ab ilita ti ad inserire  i dati contabili, 
m entre  l'e laborazione ed il con tro llo  dei dati possono essere svolti so ltan to  da ll'u ffic io  centra le Contabilità e 
Bilancio.
37 Art. 19 sta tuto.
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7 .1  S ta to  p a trim o n ia le
(in  e u ro ;

ATTIVO 2010 2011 2012 Variaz. %  
2 0 1 0 /2 0 1 1

Variaz. °/o 
2 0 1 1 /2 0 1 2

B) Im m obilizzazion i
I .  Im m obilizzazion i im m ateriali 147 .00 2 191 .692 6 5 3 .9 9 5 30,4 241,2
4. concessioni, licenze, marchi e d iritti simili 122.670 169.342 644.613 38,0 280,7
7. altre 24.332 22.350 9.382 -8,1 -58,0
I I .  Im m obilizzazion i m ateriali 1 .9 99 .9 68 1 .881 .593 1 .4 7 0 .0 5 8 - 5,9 ‘ 21,9
2. impianti e macchinario 458.073 387.027 279.205 -15,5 -27,9
3. attrezzature industriali e commerciali 101.562 101.909 80.296 0,3 -21,2
4. a ltri beni 1.440.333 1.392.657 1.110.557 -3,3 -20,3
I I I .  Im m obilizzazion i finanziarie 5 .7 97 .1 09 5 .8 5 1 .2 4 4 6 .3 8 5 .3 1 3 0,9 9,1
1. Partecipazioni in 1 .622 .731 1.672.731 1 .6 7 2 .7 3 1 3,1 0,0

a) imprese controllate 1.111.551 1.111.551 1.145.531 0,0 3/1
b) imprese coliegate 0 0 0
d) altre imprese 511.180 561.180 561.180 9,8 0,0

2. Crediti 4 .1 7 4 .3 7 8 4 .1 7 8 .5 1 3 4 .6 7 8 .7 0 2 0,1 12,0
b) verso collegate 625.000 625.000 625.000 0,0 0,0
d) verso altri 3.549.378 3.553.513 4.053.702 0,1 14,,1

Totale im m obilizzazioni 7 .9 44 .0 79 7 .9 24 .5 29 8 .5 0 9 .3 6 6 - 0,2 7,4
A ttivo  circolante
I .  R im anenze (lavori in corso su ordinazioni) 10 7 .30 1 .34 8 1 4 0 .72 0 .01 2 1 3 6 .5 7 6 .4 8 2 31,1 - 2,9
I I .  Crediti 18 .695 .400 16 .677 .748 2 6 .3 6 7 .7 6 7 - 10,8 58,1
A) im porti esigibili entro esercizio successivo:
1. verso clienti 11.338.790 10.589.512 20.777.775 -6,6 96,2
2. verso imprese controllate 2.890.467 3.349.649 3.495.636 15,9 4,4
3. verso imprese collegate 329.766 340.610 343.947 3,3 1,0
4. bis crediti tributari 1.529.939 1.207.937 1.200.498 -21,0 -0,6
5. verso altri 2.606.438 1.190.040 549.911 -54,3 -53,8
B) im porti esigibili oltre esercizio successivo:
4. bis crediti tributari 0 0 0 0,0 0,0
IV . D isponibilità liquide 5 .4 85 .3 52 7 .3 32 .2 10 8 .4 2 7 .7 2 4 33,7 14,9
1. depositi bancari e postali 5.455.541 7.301.590 8.402.660 33,8 15,1
2. denaro e valori in cassa 29.811 30.620 25.064 2,7 -18,1

Totale A ttivo circolante 1 3 1 .4 8 2 .1 0 0 16 4 .72 9 .97 0 1 7 1 .3 7 1 .9 7 3 25,3 4,0
D ) Ratei e  risconti 1.402.662 7.805.826 6.320.588 456,5 -19,0

TOTALE ATTIVO 1 4 0 .82 8 .84 1 1 8 0 .46 0 .32 5 1 8 6 .2 0 1 .9 2 7 28,1 3,2

PASSIVO
A ) P atrim onio netto 10 .587 .398 11 .383 .609 1 1 .9 5 4 .5 3 5 7,5 5,0

riserve da arrotondamenti 3 2 2 -33,3 0,0
V il i .  Eccedenze di esercizi precedenti 9.897.591 10.587.395 11.383.609 7,0 7,5
IX. Utile /  perdita dell'esercizio 689.804 796.212 570.924 15,4 -28,3
B) Fondi per rischi ed oneri 13 .461 .334 17 .282 .594 1 9 .3 4 1 .5 7 8 28,4 11,9
2. per imposte anche differite 50.000 50.000 50.000
3. a ltri accantonamenti 13.411.334 17.232.594 19.291.578 28,5 11,9
C) T ra ttam en to  di fine rapporto di lavoro 3 .5 86 .8 63 2 .5 92 .7 88 2 .8 0 2 .4 5 4 - 27,7 8,1
D) Debiti (importi esigibili entro esercizio 
successivo) 11 1 .78 3 .18 9 1 4 9 .20 1 .33 4 1 5 2 .1 0 3 .3 6 0 33,5 1,9

4. debiti verso banche 16.514.631 15.819.332 25.827.064 -4,2 63,3
5. debiti verso altri finanziatori 1.683.385 0 0 -100,0 0,0
6. acconti su commesse 72.804.232 106.120.560 98.680.554 45,8 -7,0
7. debiti verso fornitori 11.737.010 14.583.169 16.955.012 24,2 16,3
9. debiti verso imprese controllate 3.154.742 7.049.041 5.704.264 123,4 -19,1
10. debiti verso imprese coliegate 368.244 2.159 2.159 -99,4 0,0
12. debiti tributari 2.936.601 3.144.335 2.775.602 7,1 -11,7
13. debiti verso istitu ti di previdenza 1.131.752 1.392.804 1.133.973 23,1 -18,6
14. altri debiti 1.452.592 1.089.934 1.024.732 -25,0 -6 ,0
E) Ratei e risconti passivi 1 .4 10 .0 57 O O - 100,0 0,0

TOTALE PASSIVO 1 3 0 .24 1 .44 3 16 9 .07 6 .71 6 1 7 4 .2 4 7 .3 9 2 29,8 3,1

TOTALE PATRIM ONIO NETTO E PASSIVO 14 0 .82 8 .84 1 18 0 .46 0 .32 5 1 8 6 .2 0 1 .9 2 7 28,1 3,2
Conti d ’ordine: 6 1 .804 .005 8 9 .354 .099 8 9 .5 8 0 .5 2 6 44,6 0,3
l)d ispon ib iiità  per attiv ità coperte da convenzioni 55.492.152 65.632.391 68.342.619 18,3 4,1
2) fidejussioni 6.311.853 1.512.028 484..600 -76,0 -68,0
3) impegni verso terzi per leasinq 0 22.209.680 20.753.307 -6,6
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Nel 2011 lo stato patrim onia le presenta, rispetto al 2010, un increm ento del 

pa trim on io  netto del 7 ,5%  (da € Î 0 . 587.398 a € 11.383.609) e nel 2012 del 5% 

passando a € 11.954.535 per e ffe tto , in entram bi gli esercizi, dell'avanzo economico.

Nel 2011 e nel 2012 le a ttiv ità  registrano rispettivam ente  un aum ento del 28% 

e del 3 ,21%  grazie sopra ttu tto  a ll'increm ento del valore dei lavori in corso su 

ord inazione38.

Le passività nel 2011 registrano un incremento del 29,8%  (da € 130.241.443 a 

€ 169 .076 .716) e nel 2012 del 3,1%  (a € 174.247.392). Tali variazioni sono dovute 

nel 2011 principalm ente a ll'increm ento degli anticipi corrisposti sulle commesse 

concluse o collaudate e ai nuovi acconti sulle commesse p lu rienna li; nel 2012 gli 

aum enti sono rife rib ili al m aggior indebitam ento nei confronti delle banche e dei 

fo rn ito ri in ragione dell'aum ento  del vo lum e di produzione.

Di seguito si evidenziano le voci dello stato patrim onia le  che, nel biennio, 

p resentano le variazioni più rilevanti.

A ttiv ità :

- Le "im m ob ilizzaz ion i" nel 2011 presentano rispetto al 2010 una riduzione dello 0,2% 

passando da €  7 .944.079  a € 7 .924.529 e nel 2012 un aum ento del 7,4%  (a 

€ 8 .509 .366). La crescita registrata nel 2012 è a ttribu ib ile  prevalentem ente alla 

variazione delle seguenti voci: a) "im m obilizzazioni im m ate ria li" (da €  191.692 nel

2011 a €  653.995) riconducibile all'acquisto di licenze software per la realizzazione di 

p roge tti di natura istituz iona le ; b) "im m obilizzazioni finanziarie" (da €  5.851.244 a 

€ 6 .385 .313), in particolare della posta "c red iti verso a ltr i"  (da € 4 .178.513  nel 2011 a 

€  4 .678 .702 ) che in questo esercizio comprende l'accensione di una polizza 

assicurativa da utilizzare per il T ra ttam ento  di fine mandato degli am m in is tra to ri39 e le 

quote versate vo lontariam ente  dai d ipendenti all'INPS in applicazione deila normativa 

sul TFR entrata in vigore dal 1 gennaio 2007.

- Lma ttiv o  circo lante" nel 2011, rispetto  a ll'anno precedente, presenta un incremento 

del 25 ,3%  (da € 131.482.100 €  164.729.970) e nel 2012 del 4%  (a €  171.371.973) 

dovu to  principalm ente a ll'andam ento delle seguenti poste:

33 I la vo ri in corso su ord inazione sono re la tiv i a commesse pluriennali ancora in corso di esecuzione, 
nonché a commesse che, alla fine  dell'esercizio, sono eseguite ma non de fin itivam en te  accertate e 
liqu ida te .
39 La decis ione di versare il TFM in una polizza assicurativa è stata ado tta ta  dal Formez nel 2012.
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- "rim anenze" (lavori in corso su ord inazione) nel 2011 presentano un aum ento 

del 31 ,1%  (da € 107.301.348 nel 2010 a € 140.720.012) e nel 2012  una riduzione del 

2 ,9%  (a €  136 .576.482);

- "c re d iti"  nel 2011 registrano un dim inuzione del 10,8%  (da € 18.695.400 nel 

2010 a €  16.677.748) e nel 2012 un aum ento del 58,1%  (€  26 .367 .767) dovuto 

essenzialm ente ai crediti verso i clienti rappresentati dalle pubbliche am m in istrazion i 

che scontano il ra llentam ento dei flussi finanziari de term inati dalla crisi economica (da 

€ 10.589.512 a €  20.777.775).

Passività:

- I "fond i per rischi ed oneri" nel biennio in esame presentano un aum ento: nel 2011 

del 28,1%  (da € 13.461.334 a € 17.282.594) e nel 2012 d e ll'1 1 ,9 %  (a €  19.341.578) 

per e ffe tto  degli accantonam enti disposti per fa r fronte  ad even tua li oneri derivan ti da 

contenziosi con il personale dipendente e a quelli derivanti da risch i contra ttua li e da 

perd ite  prevedib ili sulle commesse in corso di realizzazione;

- i "d e b iti"  registrano un increm ento: nel 2011 del 33,5%  (da €  111.783.189 a 

€  149 .201 .334) e nel 2012 de ll'1 ,9%  (a €  152.103.360). Nel 2011  il peggioram ento 

della situazione debitoria è a ttr ibu ib ile  sop ra ttu tto  alle variazioni reg istra te  nella voce 

"acconti su commesse" (€ 72.804.232 a € 106.120.560) in cui sono ricompresi gli s tati 

di avanzam ento rendicontati e approvati dei lavori in corso re la tiv i prevalentem ente a 

commesse istituzionali. Nel 2012 l'increm ento dei debiti è dovu to  al peggioram ento 

de ll'indeb itam ento  bancario (€ 10.007.732 in più) cui il Formez ha dovuto ricorrere per 

fron tegg ia re  il ra llentam ento dei pagam enti da parte della pubblica am m in istrazione.

A questo proposito, come già rilevato nelle precedenti re lazioni, si osserva che 

un certo live llo  di indebitam ento in un ente di ricerca e form azione può ritenersi 

fisio logico in quanto collegato al complesso sistema di rendicontazione dei progetti 

u ltim a ti che comporta un lasso di tem po p iu ttosto  ampio tra ch iusura dei p rogetti e 

conseguim ento dei pagamenti de fin itiv i. I pagamenti dei progetti u ltim a ti 

presuppongono la definizione della rendicontazione degli stessi, la quale a sua vo lta  

presuppone i pagamenti di tu tte  le fa ttu re .



Senato della Repubblica -  41 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA -  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -  DOCUMENTI -  DOC. XV, N. 69

7 .2  C onto  econom ico

I l prospetto che segue riporta il conto economico re la tivo  agli esercizi 

2010/ 2012 .
(in  euro)

2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2 v a r ia z . %  
2010/2011

V a ria z . %  
2011/2012

' ' 'A) Valore d e lla  produzione
1 -  Ricavi delle vendite e delle prestazioni 

3 - Variazioni dei lavori in corso su ordinazione 

5 - Altri ricavi e proventi
- vari

- con tributi in conto esercizio

46.890.049 9.823.040 50.093.752 -79.1 410,0

-10.940.139 33.418.664 -4.143.531 405,5 -112,4

26.185.714 24.870.178 21.910.668 -5,0 -11,9
2.141.678 2.372.657 2.154.571 10,8 -9,2

24.044.036 22.497.521 19.756.097 -6,4 -12,2

T o ta le  valore della produzione (A ) 62 .135 .624 68 .111 .882 6 7 .860 .889 9 ,6 -0,4

B) Costi d e lia  produzione

6 - Per materie prime, sussidiarie, di consumo e
di merci

7 - Per servìzi
8 • Per godim ento beni di terzi
9 - Per il personale

a) salari e stipendi
b) oneri sociali

c) tra ttam ento  fine rapporto
d) tra ttam en to  di quiescenza e simili 
d) altri costi

10 - Am m ortam enti e svalutazioni:
a) am m ortam ento delle immobilizzazioni 

Imm ateriali
b) am m ortam ento delle immobilizzazioni 

materiali
12 - Accantonamenti per rischi
14 - Oneri d iversi di gestione

380.157 444,738 559,145 17,0 25. /

22.316.601 28.097.214 31.181.461 25,9 31,0

2.910.193 2.407.213 2.126.900 -17,3 -11,6

23.213.378 21.387.371 21.747.076 -7 ,9 1,7
15.852.957 14.481.162 14.420.041 -8,7 -0,4

4.075.933 3,753.193 4.047,886 -7,9 7,9

669,424 585.979 610.268 -12,5 4,1

754.647 755.024 684.905 0,0 -9,3
1,860.417 1.812.013 1.983.976 -2,6 9,5

838.092 861.493 1.017.439 2,8 18,1

183.209 215.550 379.922 17,7 76,3

654.883 645.943 637.517 -1,4 -1,3

7.150.000 5.855.000 4.300.000 -18,1 -26,6
2.451.101 6.029.477 4.763.580 146,0 -21,0

To ta le  costi della produzione (B ) 59 .259 .522 65 .082 .506 65 .695 .601 9,8 0,9

Differenza valore e costi produzione (A -  B) 2 .876.102 3 .029 .376 2 .1 65 .2 88 5,3 -28 ,5

C) Proventi ed  oneri finanziari
16 - Altri proventi finanziari
17 - Interessi e altri oneri finanziari

1.288 2.542 780 97,4 -69,3
-435.386 -793.849 -838.759 -82,3 -5,7

Tota le  proventi ed oneri finanziari (C) -434 .0 98 -791 .307 -8 3 7 .9 7 9 - 82,3 -5 ,9

E) Proventi ed  oneri straordinari
20 -  Proventi

a) plusvalenze da cessioni
b) sopravvenienze attive

21 -  Oneri (sopravvenienze passive)

2.121 66.708 1.083.695 3.045,1 1.524,5
0 0 1.500 0

2.121 66.708 1.082.195 3.045,1 1.522,3
-254.321 -8.565 -240.080 96,6 -,2.703,0

T otale  delle partite  straordinarie -252 .2 00 58.143 84 3 .61 5 123,1 1 .350,9
Risultato prim a delle imposte

Imposte correnti
2 .189 .804 2 .296.212 2 .1 70 .9 24 4,9 ’ 5,5

1.500.000 1.500.000 1.600.000 0,0 6,7

U tile /p e rd ita  dell'esercizio 689.804 796.212 57 0 .92 4 15,4 -28 ,3



Senato della Repubblica -  42 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA -  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -  DOCUMENTI -  DOC. XV, N. 69

Nel 2011 il conto economico chiude con un utile  di esercizio di €  796.212 pari al 

15% in più, rispetto al 2010, grazie al saldo della gestione ca ra tte ris tica  che presenta 

un m ig lioram ento di € 153.274 (da € 2 .876.102 a € 3 .029.376).

L'esercizio 2012, invece, reg istra  una riduzione dell'u tile  pari al 28,3%  in meno 

(€  570.924) dovuta essenzialm ente alla flessione del risu lta to  operativo 

(€  2 .165.288).

Gestione caratteristica :

- il valore della produzione nel 2011 aum enta del 9,6%  (da €  62.135 .624  a 

€  68.111.882) grazie alla crescita della produzione realizzata su commesse che ha 

compensato la dim inuzione del con tribu to  di legge (-1 ,5  m ilioni di euro ); nel 2012 il 

valore della produzione dim inuisce dello 0 ,4%  ( €  67.860.889) per e ffe tto  sopra ttu tto  

deH'ulteriore riduzione del contribu to  di esercizio (- 2,8 m ilioni di eu ro );

- i costi della produzione nel 2011 aum entano di € 5 .822.984 (da €  59.259.522 a 

€  65.082.506) e nel 2012 di €  613.095 (€  65.695.601). Tali increm enti sono 

im putab ili alla crescita della voce servizi pari a € 5 .780.613  in più correlata 

a ll'andam ento della produzione (com prende anche le a ttiv ità  a ffida te  alla società 

contro lla ta  Form ezlta lia  S .p.A.) e della voce oneri di gestione (pa ri a €  3 .578.376  in 

più) dovuta al maggior contributo  alla società contro lla ta  Form ezlta lia  S.p.a.

Gestione finanziaria e straord inaria :

- i "p roventi e oneri finanzia ri" il saldo finanziario  regista un pegg io ram ento : nel 2011 

pari a ll'82 ,3%  in meno (da -  434.098 euro a -  791.307 euro) per l'e ffe tto  congiunto 

dell'aum ento dei tassi di interesse e del m aggior ricorso al credito per il pagam ento del 

d ir itto  di subentro nel leasing im m obilia re  per la sede di Roma; nel 2012 pari al 5,9%  

in meno (837.979 euro) essenzialm ente per i maggiori oneri finanziari derivanti 

dall'aum ento del livello di indeb itam ento ;

- i "p roventi ed oneri s traord ina ri" nel 2011 registrano un saldo positivo di €  58.143 

con un incremento di € 310.343 derivante  dalla riduzione delle sopravvenienze 

passive straordinarie (da -254.321 euro a -8 .565  euro) e da ll'aum ento  di quelle a ttive  

(da € 2.121 nel 2010 a € 66.708).

Nel 2012 il saldo registra un increm ento di €  785.472 assestandosi a € 843.615 

risu ltante  da una sopravvenienza a ttiva  dovuta alla restituzione da parte dell'INPS 

degli im porti versati a tito lo  di con tribu to  annuale per indennità di m atern ità  e m alattia  

(che alla fine del 2011 lo stesso INPS ha riconosciuto come non d o v u ti) ; dalla quota di 

fondo per le politiche del personale non utilizzata nel corso dell'esercizio e delle
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sopravvenienze passive reg istra te  nel corso dell'esercizio (p reva lentem ente  dovute ad 

im poste comunali re lative agli anni 2007 -  2008).

7 .3  S itu az io n e  contab ile  F o rm e z Ita H a  S.p.A.

Di seguito si riportano il conto economico e lo stato patrimoniale della società in house 

"Formezltalia S.p.A. - Centro di ricerca e formazione per la Pubblica Amm inistrazione" che, a 

dicembre 2012, come già evidenziato, in ottemperanza a quanto disposto dal d.l. n.95/2012 

e alte conseguenti determinazioni déH'Assemblea degli associati e del Consiglio di 

amministrazione, è stata oggetto di fusione per incorporazione al Formez PA (con effetto dal 

1° gennaio 2013).

Conto econom ico F o rm e z lta lia  S .p.A .
( in euro)

2010 2011 2012
A ) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Ricavi de lle  vendite  e delle prestazioni
2) V ariaz ion i dei lavori in corso su ordinazione
3) A ltri ricav i e proventi

- a ltr i ricavi
- c o n trib u to  d'esercizio

Totale valore della produzione (A l

292.520
1.332.944

23.080
1.500.000

3 .148 .544

658.092
3 .194 .084

332.978
4 .850 .000

9 .0 3 5 .1 5 4

6.246.057
4.513.278

1.085.960
3.790.000

6 .608 .739
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
Per m a te rie  prime, sussidiarie, di consum o e di
m erci
Per serv iz i
Per god im en to  beni di terzi (locazioni)
Per il personale 
A m m ortam e n ti e svalutazioni 
A ccan tonam enti per rischi 
Oneri d ive rs i di gestione

Totale costi della produzione (B )

8.951

2.154.161
6.745

690.483
11.264

0
41.924

2.913 .528

228.019

2 .548 .015
1.006.062
4.412 .444

13.189
80 .000

332.363
8 .6 2 0 .0 9 2

13.297

987.621
643.046

4.138.893
19.540

100.000
318.503

6 .220 .900
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA 
PRO DU ZIO N E(A -B) 235 .016 4 1 5 .0 6 2 387 .839

C) PROVENTI E ONERI F IN A N ZIA R I
D) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
R isu lta to  prim a  delle im poste 
Im p o s te  dell'esercizio

122
O

235.138
172.065

-5 .4 7 1
0

409.591
338.029

-14 .151
-5 .210

368.478
359.761

utile d'esercizio 63.073 7 1 .5 6 2 8.717

Formezltalia S.p.A. chiude il conto economico 2012 con una riduzione dell'avanzo 

d'esercizio che si assesta ai € 8.717 (meno 62.845 euro rispetto all'anno precedente).

I l valore della produzione nel 2012 ammonta a € 6.608.739, di cui €  3.790.000 sono 

costitu iti dal contributo versato dal Formez PA.

I  costi della produzione ammontano a € 6.220.900 e sono costitu iti per il 67% dal 

costo per il personale (€ 4 .138.893).
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S ta to  p a trim o n ia le  F o rm e z lta lia  S .p.A . (in  euro)

2010 2011 2012
ATTIVO

A) Crediti verso soci 0 25.005 0
B) Immobilizzazioni
Immobilizzazioni immateriali 12.564 8.887 0
Immobilizzazioni materiali 46.280 43.906 86.348
Immobilizzazioni finanziarie 53.125 224.492 289.061

Totale Immobilizzazioni 111.969 277.285 375.409
C) Attivo circolante
Rimanenze lavori in corso di ordinazione 1.332.944 4.527.028 13.750
Crediti:
- verso clienti 101.038 270.121 238.280
- verso controllanti 1.512.945 3.871.702 4.737.853
- tribu ta ri 36 182.479 332.729
- verso altri 1.823 14.158 12.936

Totale crediti 1.615.842 4.338.460 5.321.798
Disponibilità liauide:
Depositi bancari e postali 100.442 0 0
Denaro e valori in cassa 3.198 2.088 1.331

Totale disponibilità liquide 103.640 2.088 1.331
Totale Attivo circolante 3.052.426 8.867.576 5.336.879

FI Ratei e risconti 56.429 88.655 79.285
TOTALE ATTIVO 3.220.824 9.258.521 5.791.573

PASSIVO
Al Patrimonio netto
Capitale sociale 500.000 537.000 540.000
riserve leqali 1 3.154 6.732
Riserve statutarie 0 0 67.984
- Utile/perdite d'esercizio portati a nuovo -32.555 27.364 27.364
- Utile/Perdita d'esercizio 63.073 71.562 8.717

Totale Patrimonio netto 530.519 639.078 650.799
B) Fondi per rischi e oneri 25.500 131.000 173.950
D) Trattamento di fine rapporto 31.193 1.140.147 1.223.746
E) Debiti
Acconti 773.333 2.701.704 13.750
Debiti verso banche 0 120.283 360.589
Debiti v.so fornitori 1.316.519 1.532.887 574.605
Debiti v.so controllante 73.360 1.670.000 1.816.596
Debiti tributari 274.952 632.925 549.075
Debiti verso ist. previdenza e sicurezza sociale 52.530 344.589 190.092
Altri debiti 132.293 334.674 227.746

Totale Debiti 2.622.987 7.337.671 3.732.453
FI Ratei e risconti 10.625 10.625 10.625

TOTALE PASSIVO 2.690.305 8.619 .443 5.140.774
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO NETTO 3.220.824 9.258.521 5.791.573

Di seguito viene riportata la consistenza del personale in servizio presso Formezltalia.

2011 2012
D irigenti 1 1
Im p ieg ati 82 75

Totale 83 76

Il budget 2013 di Formez PA ha recepito sia la parte di produzione residua delia 

controllata sia il costo del personale e di funzionamento, ivi compresi i costi della sede di 

Napoli.
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8. P artec ip azio n i socie tarie

L'art. 2, comma 4 del D.lgvo n. 6/2010 conferma la possibilità per il Formez di ” ... 

istitu ire o partecipare ad associazioni, società e consorzi a carattere locale o nazionale, 

nonché stipulare convenzioni con istituti, università e soggetti pubblici e privati".

Il Formez, nel corso degli ultim i dieci anni, ha avuto partecipazioni in molteplici 

società, alcune delle quali risultano dismesse mentre per altre la procedura di dismissione si 

rivela complessa ed è ancora in via di definizione40. In particolare al 31 dicembre 2012 resta 

da definire la situazione delle seguenti partecipazioni ancora in fase di liquidazione: 

Consorzio TELMA, Formautonomie Spa (quota al 51%), Sudgest Scarl (quota al 15,09%), 

Formstat (consorzio per la formazione statistica - quota annuale pari a € 2.500).

La tabella che segue riporta la situazione delle partecipazioni del Formez al 

31 /12 /2012 :

Tab. n. 19  -  Partecipazioni del Formez al 3 1 /1 2 /2 0 1 2

SOCIETÀ' TIPOLOGIA

Consorzio Telma 
Sapienza scarl Controllata Costituito II 15 febbraio 2010 ed acquisita con / 'Università La 

Sapienza di Roma: quota al 33,4%
ISTITUTO PIEPOLI 

S.P.A,
Altra

partecipazione
Partecipazione a l 15,8% senza costi.
Predisposto atto scambio azioni Euform attualmente sospeso

ANCITEL S.P.A. Altra
partecipazione

Partecipazione minoritaria (9,98%) e senza costi pe r Formez con 
ANCI azionista di riferimento (azioni messe a disposizione dell'ANCl 
ipotizzata uscita dalla società)

SUDGEST- AID Collegata
Formez detiene quote ai 20%. Tale società riveste una certa 

importanza in quanto si occupa dell'attività di formazione e sostegno 
istituzionale nelle aree di crisi del pianeta.

FONDAZIONE FOR.MED Controllata Fondazione Autonoma (ormai staccata dal Formez) partecipazione 
pari a €  50.000

CERISDI 
(C entro  Ricerche e 
stud i direzionali a 

Palermo)

Altra
partecipazione

Partecipazione pari a €  25.000 rientrata nella seduta del Cda del 24 
febbraio 2010, in quanto è un presidio necessario per agevolare la 
realizzazione di programmi nella regione Sicilia

Fonte: Formez

Per quanto riguarda Form ezlta lia  S.p.A., il Formez ha realizzato il p rogetto  di 

fusione, per incorporazione, secondo quanto previsto dalla legge del 7 agosto 2012 

n. 135 con effetto dal 01 /01 /2013 . Per e ffe tto  di tale fusione Formez PA assume ipso 

ju re  i d ir it t i e gli obblighi della società incorporata Form ezltalia S.p.A. proseguendo in 

tu tti i suoi rapporti, anche processuali, anterio ri alla fusione, in conform ità  al disposto 

de ll'a rtico lo  2504-bis del c.c.

40 A p a rtire  dal 2000 il Formez increm enta la sua partecipazione in varie società, nel presupposto che una 
sua m agg iore  presenza nelle partecipate potesse favo rire  una diversificazione nelle a ttiv ità  svo lte  anche in 
re lazione alle richieste provenienti dalle am m in istraz ion i pubbliche.
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9. C onsiderazion i conclusive

Il Centro servizi, assistenza, studi e form azione per l'am m odernam ento delle 

P.A. -  Formez PA (già Formez - Centro d i form azione e s tud i p e r  /7 Mezzogiorno) è 

un'associazione riconosciuta e dotata di personalità g iuridica di d ir itto  privato (decreto 

legislativo 25 gennaio 2010, n. 6 - Riorganizzazione dei Centro d i form azione s tud i 

(Form ez) a norm a deil'a rt. 24 delia legge 18 giugno 2009, n. 69).

Il Formez PA ha il com pito di affiancare il D ipartim ento della Funzione Pubblica 

ne ll'am bito  delle funzioni di coordinam ento delle a ttiv ità  di form azione e di promozione 

dell'innovazione am m in istra tiva  nel quadro dei processi di devoluzione dei com piti 

dello Stato alle regioni e alle autonom ie locali

In  questi u ltim i anni il Formez è stato oggetto di un am pio processo di 

ris tru ttu raz ione  conclusosi sotto il profilo  norm ativo con l'emanazione del decreto 

legislativo n. 6 del 2010. Tra i cam biam enti più s ign ificativ i si ricorda la trasform azione 

del Formez in organism o in house  al D ipartim ento della funzione pubblica, 

l'inserim ento  nell'elenco delle am m in istrazion i che concorrono alla form azione del 

conto economico consolidato dello Stato (redatto  da ll'Is ta t) e la costituzione da parte 

del Formez stesso (ridenom inato  Formez PA) di una propria società in house 

denom inata Form ezlta lia  S.p.A. (soppressa dal 1 gennaio 2013, in ottemperanza a 

quanto disposto dalla legge di conversione 7 agosto 2012, n. 135 del d.l. n. 95/2012).

Nel 2011 la costituzione di ta le società aveva com portato la ripartiz ione tra  i 

due soggetti delle funzioni e delle risorse umane orig inariam ente a ttr ibu ite  al Formez. 

Nel ridefin ire  l'am b ito  delle competenze a Formez PA è stato riconosciuto un 

am pliam ento delle stesse prevedendo anche la prestazione di servizi d ire tti ai c ittad in i 

o ltre  che alla pubblica am m inistrazione.

La s tru ttu ra  organizzativa di Formez PA negli u ltim i anni è stata coinvolta in un 

processo di trasform azione che tra  l'a ltro  ha com porta to  una sem plificazione degli 

organi (riduzione dei com ponenti del Consiglio di am m in istrazione), una 

razionalizzazione delle sedi ed un contenim ento dei costi.

Per quanto a ttiene l'a ttiv ità  istituzionale, il Formez ha continuato a farsi 

in terprete  dei cam biam enti in tervenuti nella pubblica am m inistrazione, adeguando la 

propria offerta in te rm in i di form azione, ricerca e consulenza a supporto delle 

am m in istrazion i pubbliche. Tu ttav ia , per completezza e in analogia con quanto avviene 

nel settore  della ricerca, a com inciare da quella e ffe ttua ta  in am bito universita rio ,
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possiamo suggerire, accanto al sistema di rendicontazione/valutazione dei progetti 

conclusi, anche l'adozione sistem ica di una fase dedicata alla va lutazione de ll'im patto  

dei s ingoli progetti realizzati ovvero della loro ricaduta in te rm in i di efficacia e di 

e ffe ttiv ità .

Quanto ai controlli interni, si ribadisce che sarebbe opportuno disciplinarne in 

modo più compiuto l'assetto e il funzionamento (rendendo periodicamente i reports di 

competenza) anche allo scopo di favorire una maggiore collaborazione tra i due uffici 

preposti: interna! auditing e controllo d i gestione.

Il Formez ha chiuso gli esercizi 2011 e 2012 con i seguenti risu lta ti contabili: 

Patrim onio netto : 11.384 migliaia di euro nel 2011 (10.587 migliaia di euro nel 2010);

Nel biennio in esame la società in house Form ezlta lia  S.p.A. aveva reg istra to  i 

seguenti risu lta ti contabili:

11.954 m iglia ia di euro nel 2012;

Utile d 'esercizio: 796 m igliaia di euro nel 2011 (690 m igliaia di euro nel 2010);

571 m igliaia di euro nel 2012.

Patrim onio netto: € 639.078 nel 2011 (€  530.519 nel 2010); 

€ 650.799 nel 2012;

Utile d'esercizio: € 71.562 nel 2011 (€ 63.073 nel 2010); 

€  8.717 nel 2012.
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