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Determinazione n. 81/2013

L A  C O R T E  D E I  C O N T I

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

n ell’adunanza del 4 ottobre 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 m arzo 1958, n. 259;
visto il decreto legislativo 21 gennaio 2004, n. 38 con cui è stato costituito l ’istituto 

nazionale di ricerca m etrologica (I.N.RI.M .);
visto l ’articolo 18 del decreto legislativo sopracitato che prevede che l ’LN.RLM. sia 

soggetto al controllo da parte della Corte dei conti, a norm a dell’articolo 12 della legge 21 
m arzo 1958, n. 259;

visto il rendiconto generale de ll’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2011, 
nonché l ’annessa relazione sulla gestione;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Cons. Carlo Greco e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la re­
lazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elem enti acquisiti, riferisce alle Pre­
sidenze delle due Cam ere del Parlam ento il risultato del controllo eseguito sulla gestione 
finanziaria dell’Ente per l ’esercizio 2011;

ritenuto che dall’analisi dei bilanci e dalla docum entazione acquisita da ll’Ente 
emerge:

1) con riguardo ai risultati finanziari ed econom ico-patrim oniali della gestione, un 
avanzo finanziario di com petenza di euro 1.498.594, un risultato econom ico di euro 
1.390.392, un patrim onio netto di euro 32.864.627 ed un avanzo di am m inistrazione pari 
ad euro 6.798.215;

2) con riguardo ai più rilevanti fatti gestionali, da una parte, l ’adozione del nuovo 
Statuto avente effetto dal 1° m aggio 2011 e la predisposizione dei nuovi Regolam enti del 
Personale e di Contabilità alla luce della previsioni del decreto legislativo n. 213 del 
2009, dall’altra, lo stato di Com m issariam ento dell’Ente a far data dal 14 febbraio 2013;

3) con riguardo alla specifica gestione com m issariale, tra gli altri, risultano posti in 
essere gli adempimenti per la ricostituzione degli organi societari;

ritenuto che, assolto così ogni prescritto incom bente, possa, a norm a dell’articolo 7 
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla com unicazione alle dette Presidenze della 
relazione come innanzi deliberata, oltreché del rendiconto generale -  corredato della relazio­
ne sulla gestione e degli organi am m inistrativi e di revisione -  che alla presente si uniscono 
perché ne facciano parte integrante;
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P. Q. M.

com unica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Cam e­
re del Parlam ento, insiem e con il rendiconto generale per l ’esercizio 2011 -  corredato delle 
relazioni degli organi am m inistrativi e di revisione -  dell’istituto nazionale di ricerca m etro­
logica «I.N.RI.M .», l ’unita relazione con la quale la Corte riferisce sul risultato del controllo 
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L ’E s te n s o r e  

f .to  Carlo Greco

I l  P r e s id e n te  

f .to  Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE 
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO NAZIONALE DI RICERCA METROLOGICA

(INRIM) PER L ’ESERCIZIO 2011

S O M M A R IO

P r e m e s s a .  -  1. Ordinamento e finalità. -  2. Organi e compensi. -  3. Assetto organizzativo. - 
3.1 Direzione generale. - 3.2 Direzione scientifica. - 3.2.1 Servizio Tecnico per le attività ri­
volte ai laboratori di taratura. - 3.2.2 Divisioni per lo svolgimento dei programmi scientifici 
dell’Ente. -  4. Personale. -  5. Attività. -  6. Risultati contabili. -  7. Considerazioni conclusive.
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PREMESSA

Con la p resen te  relazione la Corte dei Conti riferisce sui risultati del controllo 

eseg u ito  -  ai sensi dell'art. 12 L. 259 /1958  - sull'a ttiv ità  svolta , dal TI gennaio 2011 al 

31 d icem bre 2011, da ll'is titu to  Nazionale di Ricerca M etrologica, che in prosieguo sarà  

d enom ina to  per brevità INRIM,

Il referto  evidenzia anche  i fatti salienti intervenuti nel periodo successivo.

Per l'esercizio 2010 la Corte dei Conti ha riferito al Parlam ento  con relazione 

ap p ro v a ta  con determ inazione n. 69 /2011 del 21 ottobre 2011, in Atti Parlam entari 

XVI leg isla tu ra , docum ento  XV volum e n. 346.
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1. ORDINAMENTO E FINALITÀ

L'Ist i tu to  Nazionale  di Ricerca Metrologica  (INRIM) è s t a t o  cos t i tu i to  con il 

D.Lgs. 21  g e n n a i o  2 0 0 4  n . 38  a t t r a v e r s o  lo s co r p o ro  dal CNR de l l ' i s t i t u to  di Metrologia 

G u s t av o  Colonnet t i  (IMGC-CNR) e la s u a  fu s io n e  con l ' i s t i t u to  E le t t ro t ecn ico Naz ionale  

Galileo Ferrar is  (IEN).

Esso è d iv en u to  opera t ivo il 1° g e n n a i o  2 0 0 6  con l ' e n t r a t a  in v i go re  dei 

r e g o la m e n t i  ap p r o v a t i  con Decreto  c o m m i s s a r i a l e  18 m a rz o  20 0 5  n .68 .

A s e g u i to  della ad oz io ne del D.lgs.  31 d i c e m b r e  2 0 0 9  n . 2 1 3 ,  il "Consigl io di 

A m m in i s t r a z io n e  in teg ra to" ,  c o m p o s t o  dai  co m p o n e n t i  del  Consigl io di 

A m m in is t r a z io n e  in carica  e da  c inq ue  e sp e r t i  nom ina t i  dal  Ministero v igi lan te  (art .  3, 

c o m m a  3 D.lgs.  cì t . ) ,  ha  p re d ispos to  il n u o v o  S t a t u t o ,  e n t r a t o  in v igore  il 1° m ag g io

2011 .

In  b a s e  al nuovo  S t a t u to  l'INRIM, c o n f e r m a t o  un Ente pu bb l i co  n az io n a le  di 

r icerca p o s t o  s o t t o  la v igi lanza del Minis tero deH 'Is t ruzione,  d e l l 'u n iv e r s i t à  e  della 

Ricerca (MIUR), ha  il compi to  di s v o lg e re  e  p r o m u o v e r e  a t t iv i tà  di r icerca scient if ica 

nei c a m p i  del la metrolog ia .

In par t i co la re  svolge  le funzioni  d ' i s t i t u t o  met ro logi co  p r im ar io  ai s en s i  della 

l egge 11 a g o s t o  1991  n .2 7 3 ,  i s ti tut iva del  s i s t e m a  naz io na le  di t a r a t u r a  (SNT), 

va lor i zza ,  d i f fonde e t ra s fer is ce  le c o n o s c e n z e  ac q u is i t e  nella s c i e n z a  del le  m isu re  e 

nella r ice rca  sui mater ia l i  pe r  favor ire lo sv i luppo  del s i s t e m a  I ta l i a  nel le s u e  var ie  

c o m p o n e n t i

S e m p r e  in o rd ine  alle finalità de l l ' i s t i t u to  il Consiglio di A m m in is t r a z io n e  

i n t e g ra to  dell ' INRIM, in a t t u az io n e  del l 'a r t .  1, c o m m a  2, lett.  e) de l  s o p r a c i t a to  D.lgs. ,  

ha d a p p r i m a  a p p r o v a t o  e poi rev is ionato  in d a t a  29 febbra io  2 0 1 2 ,  il D o c u m e n to  di 

Vis ione S t r a t e g i c a  d e c e n n a l e  che  individua le l inee di sv i luppo del l ' a t t iv i tà  del l 'Ente  per  

il p r o s s i m o  fu tu ro  e ch e  cos t i tu isce  la b a s e  a t t r a v e r s o  cui il MIUR e l ab o r a  i nuovi 

indirizzi p e r  la predi sposiz io ne  del Piano Nazionale  di Ricerca a n c h e  a t t r a v e r s o  

s t r u m e n t i  di p ro m o z io n e  di progett i  congiunt i  t ra  i diversi  Enti i n t e r e s s a t i  e svo lge  la 

propr ia  fu n z io n e  di O rg an o  vigi lante .

In s in tes i  l'INRIM cost i tu isce il pres id io  di g r a n  p a r t e  delia m e t ro lo g i a  scient if ica 

in I ta l ia ,  r e s t a n d o n e  esc luso solo il c a m p o  del le  radiazioni ionizzant i ,  di c o m p e t e n z a  

d e l l ' i s t i t u to  Nazionale  di Metrologia del le  Radiazioni  Ionizzant i  (INMRI) dell 'ENEA.
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2. ORGANI E COMPENSI

Il nuovo S ta tu to  ha m an tenu to  la previsione degli Organi già indicati dal D. Lgs. 

21 gennaio  2004, n. 38, istitutivo dell'INRIM, in particolare sono  previsti:

a) il P residen te  (art. 5),

b) il Consiglio di am m in istraz ione  (art. 6);

c) il Consiglio scientifico (art. 7);

d) il Collegio dei revisori dei conti (art. 8).

Il P r e s id e n te

Il P residente  ha la rap p resen tan za  legale dell'Ente ed è responsabile  delle 

relazioni istituzionali.

Tra i suoi compiti rientra la convocazione e presidenza del Consiglio di 

Amministrazione, la partecipazione al Consiglio Scientifico, il conferim ento degli incarichi, 

previa delibera del Consiglio di Amministrazione, al Direttore G enerale ed al Direttore 

Scientifico, l'adozione di provvedim enti di urgenza, la predisposizione del Piano Triennale di 

Attività (PTA) e del Docum ento di visione strategica (DVS).

Secondo il nuovo S tatu to  non com pete più al Presidente la convocazione e la 

presidenza del Consiglio Scientifico che è sta ta  affidata ad un com ponente del Consiglio 

s tesso  che assum e le vesti di "Coordinatore".

La du ra ta  della carica del P residente dell'INRIM era già p rev ista  in quattro  anni, 

rinnovabile una sola volta , ed è rim asta  im m utata.

Con D ecreto n .477/R ic del 10 agosto  2011 il M inistro dell'istruzione, 

de ll'un ivers ità  e della Ricerca ha proceduto  alla nom ina del P residen te  la cui indennità 

di carica , stab ilita  con D.M. 543 del 7 aprile 2008, dal 1° gennaio  2011, in applicazione 

d e ll 'a rt. 6 com m a 3 del D.L. 78 /2 0 1 0  convertito  in Legge 1 2 2 /2 0 1 0 , è s ta ta  ridotta del 

10% . (oggi p ertan to  am m o n ta n te  ad C 55 .800 ,00)

Il C on sig lio  di A m m in is tr a z io n e

Il Consiglio di A m m inistrazione ha compiti di indirizzo e program m azione 

g en e ra le  dell'a ttiv ità  dell'Ente.

È com posto  da tre  com ponenti scelti tra  personalità  di a lta  qualificazione 

tecnico-scien tifica, di cui il P residen te  ed un com ponente  sono designati dal Ministro 

dell'is truz ione , deH 'U niversità e della Ricerca.
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Il terzo com ponente è eletto  dal personale dell'INRIM su una rosa di candidati (tra 

tre  e cinque), espressione della com unità scientifica disciplinare di riferim ento, individuata 

da un Com itato di selezione.

I com ponenti del C.d.A durano in carica quattro  anni e possono essere  confermati 

per una sola volta.

Con D ecreto n.487/R ic del 10 agosto  2011 il M inistro de ll'is truz ione , 

d e ll 'u n iv e rs ità  e della Ricerca ha p rocedu to  alla nom ina del Consiglio di 

A m m inistrazione. L 'indennità di carica dei due  com ponenti, s tab ilita  con D.M. 543 del 

7 aprile  2008 , dal 1° gennaio  2011 , in applicazione dell'art. 6 com m a 3 del D.L. 

7 8 /2 0 1 0  convertito  in Legge 1 2 2 /2 0 1 0 , è s ta ta  rido tta  del 10%  (oggi a m m o n ta n te  ad 

€  1 1 .1 6 0 ,0 0 ).

In d a ta  12 dicem bre 2012 i d u e  com ponenti del CDA hanno  ra sse g n a to  le 

p roprie  dim issioni per insanabili con tras ti con il P residente .

Tale s ituaz ione , sorta  nella seco n d a  m età  del 2012 , tra e  origine da sce lte  di 

p ro g ram m azio n e  non condivise ed ha para lizza to , in buona parte , l'opera tiv ità  del CDA 

che ha po tu to  cu rare  solo l'ordinaria  am m in istraz ione  in q u a n to  i com ponenti 

d im issionari, pur presenti alle se d u te , si sono a s ten u ti d a ll 'e sam in a re  a rgom en ti 

ritenu ti di s trao rd ina ria  am m inistraz ione .

L 'accettazione delle dim issioni dei su d d e tti da p a rte  del Ministro av v en u ta  in 

d a ta  19 d icem bre 2012 ha d e te rm in a to  l'a ttivazione  della p rocedure  di scioglim ento  

degli o rgani (tu tti ad eccezione del Collegio dei revisori) fo rm alizzate  con DPCM del 14 

febbra io  2013 con il quale  è anche  s ta to  nom inato  il C o m m issa r io  s traord inario .

Dopo la reg istrazione del D ecreto av v en u ta  il 12 m arzo 2 0 1 3  il C om m issario  ha 

p reso  p ossesso  della carica ponendo in e sse re , tra  gli altri, in d a ta  11 aprile 2013 un 

p rog ram m a di lavoro volto alla ricostituzione del CDA, del Consiglio scientifico ed alla 

rev isione  del D ocum ento di visione s tra te g ica  decennale .

O ltre q uan to  sopra , in via di u rg en za , il C om m issario  ha p rovvedu to  a p rorogare  

il c o n tra tto  del D irettore G enerale fino al 30 se tte m b re  2013, a n om inare  i responsabili 

per la sicurezza ex D.Lgs. 9 aprile 2008 n .81  (in conform ità al Piano delle co m petenze  

e responsab ilità  già ad o tta to  in d a ta  25 giugno 2012 ), a p ro rogare  il co n tra tto  dei 

R esponsabili di Divisione fino al 31 d icem bre  2013, a prorogare il Servizio sostitu tivo  

di m en sa  (cd. buoni pasto) fino al 30 novem bre  2013 con co n te s tu a le  avvio della 

p ro ced u ra  di ga ra  per l'affidam ento b iennale  del servizio.
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Il C on sig l io  s c ie n t ìf ico

Il Consiglio scientifico ha com piti consultivi relativi a ll'a ttiv ità  di ricerca dell'Ente 

e contribu isce alla definizione della s tra teg ia  e della p rogram m azione econom ica.

Il nuovo S ta tu to  p revede che il Consiglio Scientifico sia com posto  da se tte  

com ponenti nom inati dal Consiglio di A m m inistrazione: due com ponenti sono eletti tra 

i ricercatori e i tecnologi dell'INRIM, m entre  gli altri cinque su designazione  del MIUR, 

del M inistero dello Sviluppo Economico, del Ministero delia Difesa, della Regione 

P iem onte e del B1PM (B ureau In ternational des Poids e t M esures). Le funzioni di 

P residen te  sono svolte  da un C oordinatore e le tto  tra i m em bri e s te rn i. Vi partecipano, 

senza  diritto di voto, il P residen te  dell'INRIM, il D irettore g en era le  ed il D irettore 

scientifico.

I com ponenti durano  in carica qua ttro  anni e possono e sse re  conferm ati una 

sola vo lta .

L 'attuale Consiglio scientifico era s ta to  nom inato dal CDA nella sed u ta  del 25 

giugno 2012 e si è insediato  il 7 se tte m b re  2012; ai com ponenti v iene corrisposto un 

g e tto n e  di p resenza  d e te rm in a to  com e da D.M. n, 543/Ric. del 7 aprile  2008. Detto 

g e tto n e , a decorrere  dal 1° gennaio  2011, in applicazione dell'art. 6 com m a 3 del D.L. 

7 8 /2 0 1 0  convertito  in Legge 1 2 2 /2 0 1 0 , è s ta to  ridotto del 10%  (oggi am m o n tan te  ad 

€ 1 8 0 ,0 0 ).

Come de tto , a segu ito  del com m issariam ento  di cui sopra , il Consiglio è sta to  

success iv am en te  sciolto.

Il C o lleg io  dei R evisori dei conti

II Collegio dei Revisori dei conti controlla la regolarità  contabile ed 

am m in istra tiva  dell'Ente.

È composto da tre membri effettivi ed uno supplente, iscritti al Registro dei Revisori 

Contabili, di cui i due membri ed il supplente sono designati dal Ministro dell'istruzione, 

dell'Università e della Ricerca, m entre il terzo membro effettivo è designato dal Ministro 

dell'Economia e delle Finanze.

Il Revisore effettivo d esigna to  dal Ministro dell'Econom ia e delle Finanze svolge 

le funzioni di P residente.

I com ponenti del Collegio du rano  in carica q ua ttro  anni e sono  conferm abili una 

sola volta .
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L 'attuale  Collegio è s ta to  nom inato  con Decreto del M inistro d e ll'is tru z io n e , 

d e ll 'u n iv e rs ità  e della Ricerca n. 172/Ric. del 18 aprile 2012 ed  il com penso  annuo  

lordo è  s ta to  fissato  con D.M. n. 543/R ic. dei 7 aprile 20 0 8 , Detti com pensi, a 

d e c o rre re  dal 1° gennaio  2011 in applicazione dell'art. 6 com m a 3 del D.L. 7 8 /2 0 1 0  

convertito  in Legge 1 2 2 /2 0 1 0 , sono s ta ti ridotti del 10%  (oggi am m o n tan ti ad €

9 .0 0 0 ,0 0  p e r il P residen te , €  7 .2 0 0 ,0 0  per i com ponenti effettivi ed €  1 .4 8 5 ,0 0  per il 

com ponen ti supp len te ).

O rg a n o  di v a lu ta z io n e

Lo S ta tu to , ai sensi de ll'a rt. 15, accan to  agli organi p rev ed e  anche  un apposito  

o rgan ism o  per la valu tazione della a ttiv ità  di ricerca.

In partico lare la nuova previsione s ta tu ta r ia , ne ll'ab rogare  il C om itato  di 

v a lu taz io n e  (di cui a ll'art. 10 del D.Lgs n .3 8 /2 0 0 4 ) ed affidare i com piti di va lu tazione  

all'A genzia Nazionale dell'U niversità e della Ricerca (ANVUR, ha p ro ro g a to  l'operativ ità  

del C om itato  fino a ll 'en tra ta  a regim e di su d d e tta  Agenzia N azionale.

Per inciso detto  Com itato, allo s ta to , valuta periodicam ente i risultati dell'attiv ità 

di ricerca dell'Ente in relazione agli obiettivi definiti nel piano trie n n a le  sulla base  dei 

criteri di valutazione e dei param etri di qualità definiti dal M inistro de ll'is truz ione , 

deH'Università e della Ricerca.

In a tte sa  dell'esito  della prim a indagine sugli Enti di ricerca da parte  

dell'ANVUR, l 'a ttua le  C om itato di va lu tazione , dopo aver p re se n ta to  il 30 m arzo  2012 il 

d o cu m en to  di valu tazione per il 2010, è s ta to  prorogato  nella ca rica  per un altro  anno 

ed in d a ta  20 d icem bre 2012 ha d ep o sita to  la va lu tazione  per il 2 0 1 1 ,

Q uanto  sopra senza  au m en to  dei com pensi che, ridotti del 10%  in virtù delle 

previsioni legislative sopra  rich iam ate , oggi am m o n tan o  nel com plesso  ad €  2 2 .5 0 0 ,0 0

Per ciò che riguarda il 2010, valutazione inserita nella a ttiv ità  di rendicontazione 

per il 2011, il Com itato ha operato  un giudizio com plessivo sulla produzione scientifica 

anche se  su ssis te  qualche scom penso  a livello delle diverse Divisioni.

Il C om itato di va lu tazione , per en tram bi gli anni, ha ritenu to  com plessivam en te  

positiva l'attiv ità  svolta ten u to  conto del confronto  con gli analoghi Istitu ti Nazionali di 

altri Paesi.

T u ttav ia  il C om itato ha av an za to  a lcune riserve in ordine a ll 'en tità  della ricerca 

" libera" rispetto  a ll'a ttiv ità  principale de ll 'is titu to  m en tre  ancora  una volta è s ta ta  

se g n a la ta  la lim itazione consisten te  nell'assenza di spin-off e nella carenza di brevetti 

dovu ta  alla particolare natu ra  dell'attiv ità svolta cui consegue u n a  scarsa  risposta dal




