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Determinazione n. 59/2013 

L A C O R T E D E I C O N T I 

I N S E Z I O N E D E L C O N T R O L L O S U G L I E N T I 

ne l l ' adunanza del 5 luglio 2013; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 
luglio 1934, n. 1214; 

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20; 

visto il decreto del Presidente della Repubbl ica in data 31 marzo 1961, con il quale 
l 'En te per lo svi luppo del l ' i r r igazione e la t rasformazione fondiar ia in Puglia, Lucania ed Ir-
pinia (EIPLI) è stato sottoposto al controllo della Corte dei conti; 

visti i bilanci consuntivi de l l 'En te suddetto, relativi agli esercizi f inanziari dal 2007 al 
2011, nonché le annesse relazioni del Commissar io straordinario e del Collegio dei revisori, 
t rasmessi alla Corte in adempimento del l 'ar t icolo 4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminat i gli atti; 

udito il relatore, Consigl iere Patrizia Coppola Bottazzi e, sulla sua proposta, discussa 
e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli e lementi acquisiti, 
r iferisce alle Presidenze delle due Camere del Par lamento il risultato del controllo eseguito 
sulla gest ione f inanziar ia de l l 'En te per lo svi luppo del l ' i r r igazione e la t rasformazione fon-
diaria in Puglia, Lucania ed Irpinia (EIPLI) per gli esercizi f inanziari dal 2007 al 2011; 

r i tenuto che da l l ' e same della gest ione e della documentaz ione relat iva ai suddetti 
esercizi è risultato che: 

1) l ' incer tezza normat iva che ha caratterizzato l ' o rd inamento del l 'Ente , da sedici 
anni in gest ione commissar ia le f inal izzata alla soppressione del l 'Ente , si è r if lettuta pesante-
mente sul p iano della gestione, che non ha risposto alle es igenze di economici tà , ef f icacia ed 
ef f ic ienza richieste a l l ' amminis t raz ione di risorse pubbl iche di r i levanza essenziale come 
quelle idriche; 

2) la gest ione commissar ia le - i cui compit i il manda to legislativo individua pre-
c ipuamente nel la r icognizione della si tuazione debitoria e nella def iniz ione di un piano di 
r ientro - si è caratterizzata per la mancanza di chiarezza e di t rasparenza sia sotto il prof i lo 
contabile sia sotto quello gestionale; 

3) la scarsa certezza nel la contabi l izzazione dei residui è stata tra le cause della 
mancata approvazione dei bilanci, per tutto il per iodo in esame, sia da parte del Collegio 
dei revisori - con r i fer imento al parere di competenza - sia da par te del Minis tero vigilante; 

4) il dissesto f inanziar io de l l 'En te non appare in via di soluzione, pur a f ronte degli 
ingenti contributi straordinari da parte dello Stato, ment re la spesa per gli organi , quella per 
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le consulenze e quella per il personale - quest'ultima nel 2010 e nel 2011 ha superato l'80 
per cento del totale delle uscite correnti - non hanno subito riduzioni corrispondenti alle 
disposizioni normative sul loro contenimento; 

ritenuto che, assolto così ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'articolo 7 
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre 
che dei bilanci consuntivi - corredati dalle relazioni degli organi di amministrazione e di re-
visione - della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia 
parte integrante; 

P. Q. M. 

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con i bilanci consuntivi per gli esercizi 2007-2011 - corredati 
dalle relazioni degli organi di amministrazione e di revisione - l'unita relazione con la quale 
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente per lo 
sviluppo dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania ed Irpinia (EIPLI) 
per detti esercizi. 

L'ESTENSORE 

f.to Patrizia Coppola Bottazzi 
IL PRESIDENTE 

f.to Ernesto Basile 
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PREMESSA 

Con la p r e s e n t e re laz ione la Cor te r i fe r i sce , ai sens i de l l ' a r t . 12 della legge 2 1 

m a r z o 1 9 5 8 n. 2 5 9 , sul r i sul ta to del cont ro l lo e s e g u i t o sulla g e s t i o n e f inanz ia r ia 

re la t iva agli eserc iz i 2 0 0 7 - 2 0 1 1 del l 'Ente pe r lo sv i luppo del l ' i r r igaz ione e la 

t r a s f o r m a z i o n e fond ia r i a in Puglia, Lucania ed I rpinia (EIPLI), e n t e di dir i t to pubbl ico 

s o t t o p o s t o alla v igi lanza del Ministero del le poli t iche agr icole , a l imen ta r i e fo res ta l i , 

n o n c h é sul le v i c e n d e di m a g g i o r rilievo i n t e r v e n u t e alla d a t a del p r e s e n t e r e f e r to 1 . 

1 La precedente relazione, riguardante gli esercizi 2000-2006, è stata pubblicata in Camera dei deputati, Atti 
Parlamentari, Leg. XVI, Doc. XV, n. 141. 
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PARTE PRIMA: ORGANIZZAZIONE, STRUTTURA, PERSONALE 

1. Quadro normativo e profili istituzionali 

Il q u a d r o n o r m a t i v o di r i f e r i m e n t o - già i l lus t ra to nelle p r e c e d e n t i relazioni , cui, 

p e r t a n t o , si rinvia - v i e n e di s e g u i t o r i a s s u n t o ed a g g i o r n a t o . 

L'EIPLI è s t a t o i s t i tu i to con D.Lgs. del C a p o provvisor io de l lo S t a t o 1 8 m a r z o 

1 9 4 7 n . 2 8 1 e c o n f e r m a t o con il D.P.R. 16 luglio 1 9 7 7 n. 6 1 6 , c h e ha d i ch i a r a to l 'Ente 

n e c e s s a r i o ai fini del lo sv i luppo e c o n o m i c o , civile e d e m o c r a t i c o del P a e s e e lo ha 

inse r i to nella c a t e g o r i a IV della t abe l l a a l l ega ta alla l egge 20 m a r z o 1 9 7 5 n . 7 0 (ent i 

p r e p o s t i a se rv iz io di pubbl ico i n t e r e s s e ) . A s e g u i t o del t r a s f e r i m e n t o al le Regioni del le 

m a t e r i e " i r r igaz ione e t r a s f o r m a z i o n e fond ia r i a" , con D.P.R. 18 apr i l e 1 9 7 9 beni e 

p e r s o n a l e dell 'EIPLI s o n o s ta t i a s s e g n a t i alle Regioni Puglia, Basi l icata e C a m p a n i a , 

m e n t r e a l l 'Ente s o n o r i m a s t e le funz ioni r e s i d u e , cons i s t en t i nella p r o g e t t a z i o n e ed 

e s e c u z i o n e de l le o p e r e id rau l iche di s e c o n d a c a t e g o r i a re la t ive ai bacini in te r reg iona l i , 

ne l l ' eserc iz io e m a n u t e n z i o n e de l ie o p e r e di propr ia c o m p e t e n z a , nello s tud io e 

ricerche c o n n e s s e al le funz ion i r e s i d u e di cui alle p r e c e d e n t i funz ion i . 

L'Ente è ad oggi c o m m i s s a r i a t o , m a a n c o r a o p e r a n t e , d o p o u n a c o m p l e s s a 

e v o l u z i o n e del q u a d r o n o r m a t i v o , c h e qui di s e g u i t o si e s p o n e in s in t e s i . 

Il D.Lgs. 4 g i u g n o 1 9 9 7 n. 143 , di i s t i tuz ione del Minis tero del le polit iche 

agr ico le , s o p p r i m e il Ministero del le r i so r se agr ico le , a l i m e n t a r i e fores ta l i e , 

c o n s e g u e n t e m e n t e , gli en t i , istituti ed a z i e n d e s o t t o p o s t i alla v ig i lanza dello s t e s s o , 

con la d e c o r r e n z a c h e s a r à f i s s a t a dagli apposi t i decre t i di s o p p r e s s i o n e , 

a c c o r p a m e n t o , r iord ino e t r a s f o r m a z i o n e , dec re t i c h e , pe rò , non v e n g o n o mai 

e m a n a t i . 

Il 5 a g o s t o 1 9 9 9 v i e n e s o t t o s c r i t t o t r a la r eg ione Basi l icata , la r eg ione Puglia e il 

Minis tero dei lavori pubblici un Accordo di p r o g r a m m a f ina l izza to alla 

r e g o l a m e n t a z i o n e de l l ' u so del le r i sorse idr iche cond iv i se . Sulla b a s e di t a l e Accordo, 

s o n o is t i tui te l 'Autori tà di Bacino della Basil icata (L. reg . Basil icata 2 / 2 0 0 1 ) e l 'Autorità 

di Bacino della Puglia (L. reg . Puglia 1 9 / 2 0 0 2 ) e v e n g o n o r iorganizza t i i sogge t t i 

g e s t o r i del s i s t e m a di a p p r o v v i g i o n a m e n t o idrico, con la c r e a z i o n e , in Basi l icata , di 

"Acqua S .p . a . " 2 , s o c i e t à a cap i t a l e pubbl ico pe r la g e s t i o n e e p e r l ' a p p r o v v i g i o n a m e n t o 

2 Con L. reg. Puglia 21 ottobre 2008 n. 29, la Giunta regionale è stata autorizzata a porre in essere gli 
adempimenti necessari all'acquisizione di una quota di partecipazione non inferiore al 40% del capitale della 
società Acqua s.p.a. e, con successiva L. reg. 21 ottobre 2008 n. 30, è stata ratificata l'intesa tra regione 
Puglia e regione Basilicata. 
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idrico pr imario, cui d e v o n o e s s e r e t r a s fe r i t e le c o m p e t e n z e sulla ges t ione degli invasi 

regionali gestit i dall'EIPLI e da alcuni consorzi di bonifica3 . 

La L. 27 d i cembre 2 0 0 6 n. 296 4 f issa al 30 n o v e m b r e 2007 - s o s p e n d e n d o fino a 

t a le d a t a a n c h e le p rocedu re e secu t ive e giudiziarie nei confronti dell 'Ente - il t e rmine 

e n t r o il qua le il Commissar io s t raord inar io d e v e e f f e t t u a r e una pun tua le ricognizione 

della s i tuaz ione debi tor ia , p reord ina ta alla def inizione, con i creditori , di un piano di 

r ientro da t r a s m e t t e r e al Ministero delle politiche agricole a l imentar i e forestal i perché 

p o s s a n o e s s e r e stabil i te le p rocedu re a m m i n i s t r a t i v e e f inanziar ie per il r i s a n a m e n t o 

del l 'Ente. Ad a v v e n u t o r i s a n a m e n t o f inanziario, il Ministero, d ' in tesa con le regioni 

Puglia, Basilicata e C a m p a n i a , dovrà avv ia re la p rocedura per la t r a s fo rmaz ione 

dell'EIPLI in società per azioni, pa r t ec ipa ta dallo S t a t o e dalle regioni i n t e re s sa t e . Al 

f ine di concor re re alle e s igenze più i m m e d i a t e , al l 'Ente v iene a s s e g n a t o un contr ibuto 

s t raord inar io , per l 'anno 2 0 0 7 , di 5 milioni di eu ro . 

Il D.L. 31 d i c e m b r e 2 0 0 7 n. 248 , conver t i to dalla L. 28 febbra io 2 0 0 8 n. 31, 

dif fer isce al 30 aprile 2 0 0 8 il t e r m i n e f issa to dalla L. 2 9 6 / 2 0 0 7 per la definizione del 

p iano di r ientro (che dovrà t e n e r con to delle ta r i f fe per la forni tura del l ' acqua come 

r i d e t e r m i n a t e dal Comi ta to di c o o r d i n a m e n t o prev is to dall 'Accordo di p r o g r a m m a ) , la 

mora to r i a delle p rocedure e secu t ive e giudiziarie e l ' emanaz ione del decre to di 

pr ivat izzazione dell 'Ente. Autorizza, inoltre, il Commissa r io a p ro rogare i contrat t i in 

e s s e r e per la ges t ione degli impianti per l ' accumulo e la dis tr ibuzione del l ' acqua fino al 

30 s e t t e m b r e 2009 . Dispone, infine, l 'a t t r ibuzione al l 'Ente, a carico del Ministero delle 

politiche agricole, a l imentar i e fores ta l i , di un con t r ibu to s t raordinar io per concor re re 

al r i s a n a m e n t o dello s t e s so . 

Con nota del 28 m a r z o 2008 , il Ministero vigi lante comunica all 'Ente che , in esi to 

alle at t ivi tà e s p l e t a t e ai sens i dell 'articolo 26 del c i ta to D.L. 2 4 8 / 2 0 0 7 , s t ima di po te r 

d e s t i n a r e al r i s a n a m e n t o dello s t e s s o r isorse pari a circa 30 milioni di euro . In da ta 28 

apri le 2 0 0 8 il c i ta to Comi ta to di c o o r d i n a m e n t o a p p r o v a le tar i f fe relat ive al costo 

indust r ia le del l ' acqua, d i f ferenzia te in ragione dei differenti usi, comunicando le , 

3 Ai sensi dell'art. 2, comma 5, L. reg. Basilicata 21/2002, Norme sull'esercizio delle funzioni regionali in 
materia di approvvigionamento idrico, "la Società... provvede alla gestione e alla manutenzione delle 
infrastrutture, degli impianti e delle opere... e, a tal fine, utilizza le risorse ed i beni delle Regioni per lo 
svolgimento delle attività di cui all'oggetto sociale, nonché quelli provenienti dalle procedure di soppressione 
dell'Ente per lo sviluppo dell'irrigazione e per la trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania ed Irpinia, 
disposta dall'art. 3 del Decreto Legislativo 4 giugno 1997 n. 143"; ai sensi dell'art. 4 della stessa legge, "...la 
Società è autorizzata, sulla base di apposita convenzione approvata dagli organi di governo delle Regioni 
partecipanti, ad avvalersi dell'Ente per lo sviluppo dell'irrigazione e per la trasformazione fondiaria in Puglia, 
Lucania ed Irpinia, nei limiti della sua operatività in materia. Mediante convenzione viene anche disposto il 
trasferimento della gestione di infrastrutture, opere ed impianti regionali dall'Ente alla Società e sono 
regolati l'utilizzazione e l'eventuale procedura di mobilità del personale dell'Ente". 

L. 296/06, Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 
2007), art. 1, co. 1055. 
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u n i t a m e n t e alle analisi di r i fer imento , sia al Ministero vigi lante c h e alle Regioni 

i n t e r e s s a t e . 

Con l 'art . 2, co. 636 , della L. 24 d i cembre 2 0 0 7 n. 244 5 , l'EIPLI e ra s ta to , 

t u t t av i a , inseri to nel l 'e lenco degli ent i dest inat i ad e s s e r e soppress i e n t r o il t e r m i n e del 

30 g iugno 2 0 0 8 . 

La d ispos iz ione v iene r ibadita dal D.L. 25 g iugno 2 0 0 8 n. 112, conver t i to dalla 

L. 6 a g o s t o 2 0 0 8 n. 133 , che d i spone la s o p p r e s s i o n e dell 'Ente, ove non s iano 

e m a n a t i , e n t r o il 31 marzo 2 0 0 9 , i r ego lament i di r iordino di cui al l 'art 2 della L. 24 

d i c e m b r e 2 0 0 7 n. 244 . 

A conclus ione del descr i t to percorso no rma t ivo è in t e rvenu to il D.L 6 . 1 2 . 2 0 1 1 

(conver t i to nella legge 2 2 . 1 2 . 2 0 1 1 n. 214) che al l 'ar t . 2 1 c o m m a 10 ha stabili to la 

defini t iva s o p p r e s s i o n e del l 'Ente e la sua m e s s a in l iquidazione a d e c o r r e r e dalla da ta 

di e n t r a t a in v igore del d e c r e t o s t e s s o . 

Con ta le p r o v v e d i m e n t o è s t a t o altresì stabil i to ( a r t . 2 1 co. 11) il t r a s f e r i m e n t o 

del le funzioni e di t u t t a la s t r u t t u r a dell 'Ente, e n t r o il t e r m i n e di 180 giorni, al s o g g e t t o 

cost i tu i to o individuato dalle regioni i n t e re s sa t e . 

Conclude la n o r m a che fino al l 'adozione delle misu re p r e d e t t e la ges t ione 

l iquidatoria s p e t t a alla ges t ione commissa r i a l e in a t t o e s i s t e n t e . 

Con il D.L. 2 9 . 1 2 . 2 0 1 1 n. 216 (dec re to mille p r o r o g h e ) conver t i to nella legge 

2 4 . 2 . 2 0 1 2 n. 14 all 'articolo 29 bis, l'iniziale t e r m i n e di 180 giorni è s t a t o sos t i tu i to con 

la previs ione del t e r m i n e del 3 0 . 0 9 . 2 0 1 2 . 

Nella s t e s s a disposiz ione è s ta ta previs ta la s o s p e n s i o n e delle p rocedure 

e s e c u t i v e e delle azioni giudiziarie fino a ta le ul t imo t e r m i n e , d i s p o n e n d o altresì che 

alla g e s t i o n e commissa r i a l e s p e t t a n o fino a ta le d a t e poteri necessar i ad a s s i cu ra re il 

r ego la re eserciz io delle funzioni dell 'Ente, a n c h e nei confront i dei terzi . 

Con la legge 24 d i cembre 2 0 1 2 n. 2 2 8 ( legge di stabili tà 2 0 1 3 ) è s t a t o infine 

previs to che fino alla adoz ione delle misure di cui al l 'ar t . 21 c o m m a 1 della legge 

2 2 . 1 2 . 2 0 1 1 n. 2 1 4 e c o m u n q u e non oltre il 3 0 / 0 9 / 2 0 1 4 r e s t a n o s o s p e s e le p rocedure 

e s e c u t i v e e le azioni giudiziarie nei confronti dell'Eipli. 

Tale lungo e comples so iter mos t ra il t en t a t ivo del legis latore di chiarire in modo 

defini t ivo il con t e s to normat ivo e ist i tuzionale del g o v e r n o delle r isorse e delle 

i n f r a s t r u t t u r e di un bacino idrogeograf ico o m o g e n e o 6 , f r on t egg i ando , al c o n t e m p o , una 

s i tuaz ione economico-f inanz iar ia di part icolare grav i tà , che r ichiedeva una ricognizione 

p a r t i c o l a r m e n t e a t t e n t a di una complessa s i tuaz ione debi tor ia , s i tuaz ione di cui si da rà 

5 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziarla 2008). 
6 Esigenza, peraltro, a fondamento della Direttiva comunitaria 2000/60, Direttiva quadro sulle acque. 
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m a g g i o r m e n t e con to nella s econda p a r t e della p r e s e n t e relazione. Tale in ten to r isul ta , 

t u t t av ia , e s s e r e s t a t o pe r segu i to in man ie ra q u a n t o m e n o con t radd i t to r ia , con 

l 'anomalia della real izzazione di una pro lunga ta f a s e liquidatoria, che ha reso la 

ge s t i one dell 'Ente ed il relat ivo controllo anomal i , al punto da sp inge re il Collegio dei 

revisori , in occas ione della m a n c a t a app rovaz ione , da ult imo, a n c h e del bilancio 2 0 1 1 , 

a ins is tere "sulla neces s i t à del l 'acquisizione del pa re r e del Ministero vigi lante in o rd ine 

ai poteri della g e s t i o n e commissa r i a l e" 7 . 

7 Verbale n. 13 del 23 maggio 2012. 
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2. Gli organi 

Gli o rgan i de l l 'En te - Consigl io di a m m i n i s t r a z i o n e , G iun ta e s e c u t i v a e P r e s i d e n t e 

- s o n o s ta t i s o p p r e s s i dal 2 1 a g o s t o 1 9 7 9 , d a t a del p r imo d e c r e t o di 

c o m m i s s a r i a m e n t o , e m a i più r icost i tui t i . Le loro a t t r ibuz ion i s o n o s t a t e a s s e g n a t e ad 

un C o m m i s s a r i o s t r a o r d i n a r i o n o m i n a t o dal Minis tero p e r l ' agr ico l tura . 

L'incarico c o m m i s s a r i a l e è s t a t o più vo l t e r i nnova to negli ann i ; l i m i t a t a m e n t e al 

pe r iodo in e s a m e , con D.M. del 10 o t t o b r e 2 0 0 7 è s t a t o p r o r o g a t o l ' incarico del 

C o m m i s s a r i o p r e c e d e n t e a l l ' a t t ua l e , m e n t r e il C o m m i s s a r i o al m o m e n t o in car ica è 

s t a t o n o m i n a t o con D.M. del 3 1 o t t o b r e 2 0 0 8 e c o n f e r m a t o più vo l te , da u l t imo con 

D.M. del 9 n o v e m b r e 2 0 1 1 . 

Il s u b - c o m m i s s a r i o a f f i a n c a t o al C o m m i s s a r i o , (la cui car ica e r a s t a t a p u r e 

p r o r o g a t a con D.M. del 10 o t t o b r e 2 0 0 7 ) , è s t a t o sos t i t u i t o con D.M. del 3 d i c e m b r e 

2 0 0 8 da t r e s u b - c o m m i s s a r i , il cui incar ico è s t a t o p r o r o g a t o con success iv i 

p r o v v e d i m e n t i . Nel pe r iodo da m a r z o 2 0 1 0 a m a r z o 2 0 1 1 h a n n o a f f i a n c a t o il 

C o m m i s s a r i o q u a t t r o s u b - c o m m i s s a r i , ridotti poi di n u o v o a t r e con D.M. 2 m a r z o 

2 0 1 1 . In u l t imo, con D.M. 9 n o v e m b r e 2 0 1 1 , su r ichies ta del C o m m i s s a r i o , s o n o s ta t i 

sos t i tu i t i d u e dei t r e s u b - c o m m i s s a r i 8 . 

Il Collegio dei revisor i , n o m i n a t o con d e c r e t o min is te r ia le del 29 n o v e m b r e 2 0 0 5 , 

è s t a t o r i n n o v a t o con d e c r e t o min i s t e r i a l e del 1 3 luglio 2 0 1 1 9 ed è t u t t o r a in car ica . 

Nel p r o s p e t t o c h e s e g u e s o n o indicati i " c o m p e n s i di indenn i t à e r imbors i " 

compless iv i r iconosciut i al C o m m i s s a r i o s t r a o r d i n a r i o , ai S u b - c o m m i s s a r i , al Collegio 

dei revisori e al D e l e g a t o della Co r t e dei cont i 1 0 nel pe r iodo in e s a m e , n o n c h é , p e r i 

dovut i r a f f ron t i , ne l l ' eserc iz io p r e c e d e n t e . 

8 II Commissario giudicava la loro saltuaria collaborazione causa della "impasse in cui si trova la struttura 
commissariale". 
9 L'organo ha durata quinquennale. 
10 Una unica voce di bilancio comprende i "compensi, indennità e rimborsi a Collegio dei revisori e delegato 
della Corte dei conti". 




