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La Comunita del Parco, costituita dal rappresentanti di

| ””‘?@ 'gj’f ; I "I;'i;"‘% _é% Regioni, Province, Comunitd Montane ¢ Comuni interessati al

Parco,
& organo consultivo e propositive deliEnte Parco.

b YAZ10 ﬁ & Art. 10 della Legge quadro sulle Arge Protette, n. 394 del

Lazio e Mcﬁis & dicembre 1991
90

Anni DI VITAPER LA NATURA
1922 - 2012

Pescasseroli, 24 aprile 2012

Prot. n. 0002715/2012

Egr. Dottor

Giuseppe Rossi

Presidente Parco Nazionale d’Abruzzo,
Lazio e Molise

Via Santa Lucia

67032 ~ PESCASSEROLI

€,p.¢. Egr. Dotltor
Dario Febbo
Direttore Parco Nazionale d’Abruzzo,
Lazio e Motlise
Via Santa Lucia
67032 — PESCASSEROLI

GGGETTO: Comunita del Parco —~ Assemblea del 20 aprile 2012,
Parere sul Conta Consuntivo 2011,

La presente per comunicarVi che 'Assemblea della Comunita del Parco, convocata in Seduta
ordinaria presso la Sala riunioni del Centro Visita di Pescasseroli in data 20 aprile 2012,
aill'unanimita ha espresso Parere FAVOREVOLE sul Conto Consuntivo 2011,

Segue il Verbale integrale della Seduta.

i! Pdesidente della Comunita
Del Parco dazionale d'Abruzzo, Laz;o e Molise

Allegato. ¢.s.
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RELAZIONE SULLA GESTIONE DELL'ENTE
A CORREDO DEL CONTO CONSUNTIVO
ESERCIZIO FINANZIARIO 2011

{Articolo 46 del Decreto del Presidente della Repubblica 97/2003)

ANDAMENTO AMMINISTRATIVO E GESTIONALE

ANALISI DEI COSTI E DE!f RISULTATI
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ANDAMENTO AMMINISTRATIV

Vesercizio finanziario 2011 ha fato registrare il consolidamento della piena ripresa
amministrativa e gestionale del Parco, che aveva gia ricevuto ulteriore impulso nel corso del
precedente esercizio finanziario 2010.

Infatti 1| Consiglio Direttivo dell'Ente, ha svolto pienamente tutte le proprie attivitd di
amministrazione, programmazione ¢ indirizzo, nonostante le ricorrenti difficoltd di ordine
economico e finanziario che caratterizzano ormai gia da qualche anno la vita dell’Ente. E’ stata
assicurata inoltre la continuitd e la regolaritd delle attivita gestionali, grazie anche alle
tempestivitd con la quale lo stesso Consiglio Direttivo, dopo le dimissioni presentate dal
precedente Direttore del Parco, ha avviato la procedura di nomina del nuovo Direttore, definita
con il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della tutela del territorio e del Mare DEC/GAB/2011
del’8 novembre 2011 e il conseguente contratto stipulato in fata 1° dicembre 2011 tra il
Presidente dell’Ente e il Direttore in carica il quale, nel frattempo, era stato conferito, ai sensi
della normativa vigente in materia, lincarico di dirigente con funzioni di Direttore.
Naturalmente occorre ancora migliorare il funzionamento della struttura e conseguentemente
la capacita operativa dell'Ente, al fine di perseguire sempre meglio le finalita istituzionali. il
Consiglio Direttivo, che nel corso dell'esercizio finanziario  stato integrato con la nomina di un
nucvo rappresentante defla Comunita del Parco ha svolto regolarmente e attivamente le proprie
funzioni riunendosi a scadenze regolari.

La Giunta Esecutiva ha assunto decisioni di competenza su varie guestioni.

Il Collegio dei Revisori dei Conti, ha svolto in modo costante e positivo la proprio funzione di
controllo, partecipando alle riunioni consiliari, formulando rilievi e asservazioni, suggerimenti e
proposte per la migliore soluzione dei diversi problemi.

Lz Comunita del Parco, nonostante obiettive difficoltd politiche e amministrative, ha adempiuto
alle proprie competenze con regolarita, svolgendo criticamente e propositivamente quel ruolo
consultivo e di proposta previsto dalia legge. || Presidente deila Comunita ha sempre partecipato
alle riunioni del Consiglio Direttivo, senza diritto di voto, come previsto dallo Statuto,
assicurando un prezioso contributo di stimolo e proposta.

Per segnalare l'impegno e il favoro degli organi dell’Ente, si riporta di seguito I'elenco delle
riunioni, con i relativi argomenti all'ordine del giorno.

CONSIGLIO DIRETTIVO, N. 10 RIUNIONI

Riunione 18 gennuio 2011

Approvazione verbale seduta precedente;

Comaunicazioni del Presidente;

Informativa dei Direttore;

Bilancio di Previsione 2011;

Sistema di Misurazione e valutazione della performance (art. 30, comma 3. D.Lgs. n.
150/2009);

Piano della Performance, ai sensi deli’art. 10 del D.Lgs. n. 150/2009;
Rideterminazione dell'Organico dell’Ente;

Contenzioso con ex dipendente Ermenegilda De Sanctis;

Risoluzione consensuale contratto Direttore.

ok oo
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Riunione 12 febbroio 2011

Approvazione verbale seduta precedente;
Comunicazione def Presidente;
informativa del Direttore;

Regolamento del Parco;

Anticipazioni di tesoreria;

Nomina componente Giunta Esecutiva;
Nomina Vice Presidente;

Risoluzione consensuale contratto Direttore;
Direttore del Parco.

O NN WNE

Riunione 26 marzo 2011

e

Approvazione verbale seduta precedente;

Comunicazione del Presidente;

3. Nomina di Coordinatore Tecnico-Amministrative con funzioni di Direttore, Ratifica
deliberazione Presidenziale n. 1 marzo 2011;

4. Direttore del Parco- Avviso pubhblico per la individuazione di una rosa di tre nominativi
da sottoporre al Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare per il
conferimento dell'incarico di Direttore del Parco Nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise ai
sensi dell’articolo 9, comma 11, della legge & dicembre 1991, n. 394 e sue moedificazioni
e integrazioni;

5. Verbale Collegio Revisori dei Conti n. 7/2010 — problematica rimborso spese patrocinio
legale — Valutazioni;

6. Impignorabilita dei fondi dell’Ente Parco.

g

Riunione 30 aprile 2011

Approvazione verbale seduta precedente;

Comunicazione del Presidente;

PATOM: Rapporto Zootecnia (Universita di Roma)

Programma Triennale per la Trasparenza e L'Integrita 2011-2013
D.igs 150/2008 art. 11;

Pl A o

5. Revisione regolamento Indennizzo danni fauna;
Riunione 24 maggio 2011

1. Approvazione verbale seduta precedente;

2. (omunicazione del Presidente;

3. Assunzione in gestione territori comunali di Scanno;

4. Contenzioso con ex dipendente Ermenegilda De Sanctis;

5. Direttore del Parco — Procedura per Ja individuazione di una rosa di tre nominativi da
sottoporre al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare per il
conferimento dell’incarico; _

6. Coordinatore Tecnico Amministrativo con funzioni di Direttore. Proroga incarico;

7. Convocazione generale dei Consigli del Parchi.

Riunione 14 glugne 2011
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Approvazione verbale seduta precedente;

Comunicazioni del Presidente;

Piani di gestione per le aree delia rete Natura 2000. Adesione Bando "PSR 2007-2013,
Misura 3.2.3. - Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale;

Individuazione di una rosa di tre nominativi da sottoporre al Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio e def Mare, per il conferirento delVincarico di Direttore del
Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, ai sensi dell’art. 9, comma 11, della Legge 6
dicembre 1391, n. 394 cosi come modificato e integrato dalla Legge 9 dicembre 1998, n.
426.

Riunione 16 luglio 2011

L
2.
3.

el B

Approvazione verbale seduta precedente;

Comunicazioni del Presidente;

Individuazione di una rosa di tre nominativi da sottoporre al Ministero del Ambiente e
delia Tutela del Territorio e del Mare, per il conferimento dell'incarico di Direttore del
Parco Nazionale d’Abruzzo Lazio e Molise ai sensi dell’art. 9, comma 11, dellz legge 6
dicembre 1991, n. 394 cosi, come modificato e integrato dalla Legge 9 dicembre 1998 n.
426;

Approvazione Programma Triennale 2011-2013 e elenco annuale lavori 2011;

Revisione residui attivi e passivi al 31.12.2010;

Vertenza di lavoro Sig.ra Maria Cipriani - Determinazioni;

Finanziamenti per progetti- adeguamento Bilancio di previsione 2011;

Nomina del Vice Presidente.

Riunione 16 settembre 2011

N

Approvazione verbale seduta precedente;

Comunicazioni del Presidente;

Conto Consuntivo 2010;

Variazione al Bilancio di Previsione 2011. Ratifica Deliberazione Presidenziale n. 3 del 8
agosto 2011;

Coordinatore tecnico Amministrativo con funzioni di Direttore del Parco. Proroga
incarico Ratifica Deliberazione Presidenziale n. 4 del 31 agosto 2011;

Approvazione documento standard di qualita 2011;

Nomina Referenti Scientifici Orso marsicano, lupo appenninico, camoscio d"Abruzzo;

Riunione 28 novembre 2011

N, G R W

Approvazione verbale seduta precedente;

Comunicazioni del Presidents;

Variazione al Bilancio di Previsione 2011;

Conto Consuntivo 2010: adeguamento:

Causa Ente Parco/ICE: transazione;

Novantesimo anniversario del Parco;

Gemellaggio Parco/Amministrazione Parchi Nazionali Argentina;

Riunione 21 dicembre 2011
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Approvazione verbale seduta precedente;
Comunicazioni del Presidente;

Bilancio Di Previsione 2012;

Assunzione in gestione territori comunali di Bisegna;
Emendamento al Regolamento indennizzi danni fauna;
Marchio del Parco:; tariffario;

Area Contigua del Parco versante abruzzese

R A Bl

~

GIUNTA ESECUTIVA, N. 6 RIUNIONI

Riunione 14 genngio 2011

1. Bilancio Previsione 2011;
2. Sistema di valutazione {OlV);
3. Piano Performance 2011;

Riunione 26 febbraio2011

Convenzione ton Societa Syncro Consulting SpA;
Situazione Val Fondilio;

Bisegna-San Sebastiano, considerazioni;
Convenzione Club Alpino Villavallelonga;

5. Nomina Coordinatore Tecnico Amministrativo con Funzioni di Direttore;

rall o

Riunione 18 marzo 2011

1. Awisc Pubblico per Findividuazione della Terna dei nominativi di cui all’art. 8, comma
11, legge 384791,

2. Alle radici del Parco proposte di organizzazione eventi musicali;

3. Attuazione Deliberazione C.D. n. 16 del 17/09/2010 {revisione organizzazione dei
servizi);

Riunione 4 aprife 2011

Anno Internazionale delle Foreste;

Anno Europeo del Volontariato;

Giornata Europea dei Parchi;

Congresso mondiale sugli ungulati di montagna;

Commissione Scientifica;

Museo della Transumanza a Villetta;

Razionalizzazione delfla spesa per il personale e per il funzionamento di uffici & strutture;
Questioni diverse.

® N R W N

Riunione 23 agosto 2011

Regolamento Palatenda Convegni;

Progetto PERU';

Ricerca Camoscio;

Piano Valorizzazione Territorio {POR-FESR Abruzzo, 2011-2013);

bl S o
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5. Progetto Life-Foreste;
6. Rinnovo contratto Trimestrale Direttore FF;
7. Questioni diverse.

Riunione 19 novembre 2011

Direttiva Generale Urbanistica e linee guida per il rilascio dei nulla osta;
Promozione e valorizzazione dei territori del Parco; WEB Television;
POR-FESR Abruzzo 2007-2013 Valorizzazione Territorl di montagna;

Celebrazione 90° Anniversaria del Parco;
Questioni diverse.

LA S

COLLEGIO DE) REVISORI DEI CONTI N. 9 RIUNIONI

Riunione del 12-13 gennaio 2011

1. Bilancio di previsione esercizio finanziaric 2011;
2. Verifica rispetto limiti di spesa.

Riunione del 17-18 gennaio2011

1. Parere su contrato integrativo di ente 2010;
2. Esame delle determine relative al periodo luglio ottobre 2010.

Riunione del 7 aprile 2011

Esame delle determine relative al periodo novembre-dicembre 2010;
Esame determine gennaio-febbraio 2011;

Riaccertamento residui attivi e passivi esercizio 2010,;

Verifica di cassa.

rall e

Rlunione del 15-16 lugiio 2011
1. Esame determine relative al periodo marzo-apriie 2011;
2. Riaccertamento residui attivi e passivi esercizio finanziario 2010;
3. Verifica di cassa trimestrale;
4. Variazione di bilancio.

Riunione del 29 luglio 2011
1. Variazione al bilancio di previsione 2011,
Riunione del 26-27 ottobre 2011

2. Insediamento nuove collegio dei revisori;
3. Relazione conto consuntivo 2010.

Riunione dei 16 novembre 2011
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1. Variazione al bilancio di Previsione 2011.

Riunione del 24 novembre 2011

1. Esame controdeduzioni del PNALM in ordine alle osservazioni di cui al verbale n. 8/2011;
Predisposizione parere definitivo consuntivo 2010;
2. Verifica di cassa.

Riunione del 20 dicembre 2011

1. Bilancio previsione esercizio 2012;
2. Verifica rispetto limiti di spesa.

COMUNITA DEL PARCO N. 4 RIUNIONI

Riunione del 14 gennaio 2011

Comunicazione del Presidente;

Approvazione Verbale Seduta precedente;

Art. 10, c. 2, lett. d), legge 394/91 s.m.L: parere Bilancio di Previsione 2011;

Nomina dei Vice Presidenti della Comunta del Parco;

Art. S, c. 4, lett. d, legge 394/91 s.m.i.: designazione rappresentante della Comunita
del parco nel Consiglio Direttivo dell’Ente per il versante abruzzese;

bl e

Riunione del 25 giugno 2011

Comunicazione del Presidente;

Approvazione Verbale Seduta precedente;

Art. 10, c. 2, lett. d), legge 394/91 s.m.i.: parere Bilancio di Previsione 2011;

Art. 9, ¢ 4, lett. d), legge 394/91 s.m.i.: designazione rappresentante della Comunita
del Parco nel Consiglio Direttivo dell’Ente per il versante abruzzese;

5. Nomina dei Vice Presidenti della Comunta del Parco;

el S

Riunione del 27 agosto 2011
Assembiea Straordianria

1. Accorpamento piceoli Comuni e costi della politica;

Riunione del 25 novembre 2011
1. Approvazione Verhale seduta precedente

2. Art. 10,c. 2, lett. d), legge 394/91 s.m.i.: parere Conto Cosuntivo 2010;
3. Comunicazione del Presidente;

L'attivitd politica, amministrativa e gestionale & stata attuata attraverso decine ¢ decine di
incontri e riunioni del Presidente, degli amministratori, del Direttore, dei Responsabili dei servizi
e degli uffici, con istituzioni pubbliche, associazioni, operatori economici e culturali, privati
cittadini,
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Per gquanto concerne le principali attivitd svolte nel corso dell'esercizio finanziario 2011 &
necessario ricordare che alcuni fattori e circostanze di fatto hanno inciso negativamente sulla
programmazione e gestione delle attivita dell'Ente. Tra di esst va sicuramente segnalato anche
in questa sede il protrarsi degli effetti negativi della nota crisi finanziaria deill'Ente Parco,
apertasi nell'anno 2002 con 'accertamento di debiti arretrati e fuori bilancio non imputabili
all'attuale gestione; debiti in parte ancora insoluti, nonostante quanto ritenuto e relazionato dal
Commissario ad acta che ha operato nel periodo 2003 - 2007, ed a cui non riesce a farsi fronte in
mancanza delle necessarie risorse straordinarie {quelle assegnate, a suc tempo, sono state
praticamente esaurite con {'azione condotta dallo stesso Commissario ad acta). in tale difficite
contesto, e nella oggettiva impossibilita di destinare risorse correnti agli investimenti e alla
ptomozione delle attivita produttive del territorio, I'Ente Parco e riuscito ad onorare previsioni di
spesa insopprimibili, per rispettare gli impegni assunt! mediante accordi e contratti pluriennali
con gli enti locali in materia di tutela e gestione dei boschi, e per risarcire i danni provocati dalla
fauna protetta del Parco, Cio detto, risulta opportuno evidenziare che I'esercizio finanziario
2011 si & chiuso con un Avanzo di Amministrazione pari a Euro 207.926,00, e che nel corso dello.
stesso esercizio PEnte ha anche e prioritariamente provveduto alla copertura del disavanzo di
amministrazione accertato nel corso del 2010, pari a Euro 375.422,63. Per cid che concerne i
principali documenti amministrativi, si rileva che nel corso dell'esercizio finanziario 2011 sono
stati regolarmente approvati dal Ministero vigilante il Bilancio di Previsione 2011, e il Conto
Consuntivo 2009,

Relativamente al Conto Consuntivo 2010 approvato dal Consiglio Direttivo con Deliberazione n.

30 del 2011, la relativa formale approvazione del Ministero vigilante & intervenuta con
provvedimento prot. PNM-2012-0005050 del 9 marzo 2012,

Nel corso del 2011 I'Ente Parco ha puntualmente adottato | provvedimenti attuativi delle
disposizioni contenute nel D.lgs 27 ottobre 2009, n 150, recante "Attuazione delio legge 4 marzo
2008, n 15, in materia di ottimizzazione dello produttivite de! lovoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delie pubbliche amministrazioni” (cosiddetta Riforma Brunetta).

in particolare in data 18 gennaio 2011, il Consiglio Direttivo ha adottato il Piano della
Performance noncheé il Piano Triennale per la trasparenza e il Sistema di misurazione e
valutazione deila performance del personale ai sensi del richiamato D. Lgs. 150/2009. Nel 2011
e stato approvato, finalmente, anche il Regolamento del Parco di cui all'art 11 della legge 6
dicembre 1991, n. 394 {"legge quadro sulle aree protette"). $i tratta, come e noto, di un
fondamentale strumento che disciplina I'esercizio delle attivitd consentite entro 1} territorio del
Parco. Sono stati varati, inoltre, il Piano antincendio boschivo e il Piano operativo con |l
Coordinamento Territoriale Ambientale (CTA) del Corpo Forestale dello Stato in materia di
sorveglianza del territorio del Parco e della sua Zona di Protezione Esterna.

Sul piano dell'organizzazione interna il Consiglio Direttivo, ha proceduto, ai sensi dell’art, 2
comma 8 bis della legge n. 25 del 2010 alla rideterminazione dell’organico dell’Ente.

In materia di personale & stato pienamente realizzato il progetto do formazione del personale ,
previsto dal richizmato Piano della Performance..

infine per quanto riguarda gli eventi di maggior rilievo del 2011, va segnalata, innanzitutto, la
Conferenza sul 90° anniversario della nascita del Parco, svoltasi il 25 novembre 2011 che, tra
{"altro, ha visto la partecipazione dei Sindaci dei Comuni del Parco e di diversi amministratori
regionali e provinciali. infine, sempre nel 2011, precisamente dal 29 settembre al 5 ottobre, si &
svolta la visita al parco deil’lspettore del Consig!io d’ 0pa, Hervé LeThier, per il rinnovo al

Parco del diploma europeo per la conservazione! 8 éqa_,tq di una visita particolarmente
l/k%{ rfa\ﬁp ha visto anche gli incontri

attenta e scrupolosa che, oltre alle escursi
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delfispettore incaricato con it Presidente, Direttore e funzionari delVEnte sugli aspetti
organizzativo-funzionali e sulle attivity delfEnte.

ANALIS| DEI COSTI E DE] RISULTAT!

La principale considerazione da fare & quella che le caratteristiche del Bilancio sono
sostanzialmente rimaste invariate. La politica della spesa, condizionata fortemente dagli oneri
per il personale dipendente, non ha avuto molta possibiiith di svilupparsi in mode deciso e
innovativo, salvo naturalmente impegno che si pud dire in parte riuscito, di ridurre le spese di
gestione, di servizi, di attrezzature e immobili. La spesa per il personale, come per gli anni
precedenti, si & attestata intorno al settanta per cento delle risorse disponibili. Alcuni capitoli di
bilancio sono stati ridotti nello spirito di realizzare ecenomie, tenendo anche corito delle
osservazioni € dei suggerimenti del Collegio dei Revisori dei Conti. In tal senso, nel quadio delle
decisiont del Consiglio Direttivo e degli indirizzi generali di gestione, la Direzione dell'Ente si &
mossa recependo appunto alcune indicazioni e procedendo alla attivazione di iniziative
importanti, completando alcuni progetti sospesi, recuperando somme residuali poco
considerate in precedenza, verificando ancora il notevole contenzioso arretrato in essere. Gl
introiti diretti del Parco hanno registrato un incremento rispetto 2l precedente esercizio 2010,

Per quanto concerne | danni della fauna protetta, il regolamento adottato nel 2010, d'intésa
con le categorie interessate, & stato rivisto in alcune parti, tenendo comungue sempre ben
presente che la tutela delle specie animali a rischio e pill preziose, i predatori soprattutto,
costituisce il fine primario del Parco. E le popolazioni di questi animali, fortunatamente e grazie
alle politiche di conservazione e di coinvolgimento delle comunita del luogo in molte attivita
dell’Ente, godone al momento di buona salute e si registra anche un costante loro incremento
numerico: cid che permette di assegnhare una valutazione del tutto positiva alla spesa del Parco,
legata appunto alla gestione delle specie, alla gestione dei territori forestali e pascolivi, alla
ricerca ¢ alla assistenza ad alcune attivith produttive, alla gestione collaborativa det conflitti che
inevitabilmente possono insorgere con vari interlocutori territoriali. Ci sarebbe da fare ancora
molto per migliorare la situazione complessiva, ma occorre appunto fare i conti” con le risorse
del tutto insufficienti per assicurare la piena funzionalita e il totale raggiungimento dei fini e dei
programmi.

La pill ovvia considerazione che si pud fare, e che si deve ad ogni modo fare, & quella che
occorre ancora procedere secondo | programmi, riducendo ove possibile i costi, secondo quanto
previsto dalle direttive statali e dagli obblighi di legge derivanti dalie disposizioni in vigore; per
continuare a procedere, per quanto possibile, al pagamento di debiti arretrati che, purtroppo,
continuano a rivelarsi periodicamente, non essendo stati completamente rilevati e eliminati
durante la gestione del Commissaric ad acta, appositamente nominato. Tali debiti arretrati
finiscono inevitabilmente con il condizionare ancora i bilanci annuali.

Pescasseroli, aprile 2012
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