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Determinazione n. 41/2013.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 21 maggio 2013;

visto il testo unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei
conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 6 aprile
1961, con il quale gli Istituti Fisioterapici Ospitalieri sono stati
sottoposti al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi agli esercizi
finanziari 2010 e 2011, nonché le annesse relazioni del Commissario
e del Collegio dei revisori, trasmesse alla Corte dei conti in adem-
pimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Orietta Lucchetti e, sulla sua pro-
posta, discussa e deliberata con la quale la Corte, in base agli atti ed
agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente per gli esercizi 2010 e 2011;

ritenuto che dall’esame delle gestioni e della documentazione
relative agli esercizi 2010 e¢ 2011 & emerso che:

1) i risultati economici delle gestioni degli istituti Fisioterapici
Ospitalieri (IFO) mostrano segni di sofferenza: tutti e due gli esercizi
chiudono in progressivo disavanzo (-62,7 milioni di euro nel 2010 e
-64,1 milioni di euro nel 2011);

2) i saldi della gestione caratteristica si presentano, in analogia,
di segno negativo, anche se in lieve decremento nei due anni (da -59,6
milioni di euro del 2010 a -58,2 milioni di euro nel 2011);

3) I'andamento delle perdite rilevate, secondo un trend gia
evidenziato nei precedente decennio, dipende essenzialmente dal
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mancato riconoscimento della peculiarita del'TRCCS Regina Elena e
dell’'IRCCS San Gallicano, chiamati per fini istituzionali, sanciti da
norme dello Stato e della Regione, ad esercitare, secondo indicatori
di eccellenza, funzioni di alta «specificita », relative alla ricerca
biomedica, alle prestazioni assistenziali ed alla formazione. Dette
attivita comportano costi aggiuntivi rispetto alle altre strutture sani-
tarie, che ancor oggi non vengono remunerati dalla Regione;

4) la Regione ha provveduto solo a posteriori, a mezzo di
limitati contributi straordinari, al ripiano parziale delle perdite e alla
copertura dei maggiori costi che a tale specificita conseguono e da cui
derivano i disavanzi strutturali d’esercizio;

5) i ricavi hanno subito una flessione di 5,2 milioni di euro
rispetto al 2010, per la contrazione:

a) delle prestazioni diagnostiche a seguito delle quote di
partecipazione alle spese per la diagnostica poste a carico degli
assistiti rispettivamente dalla Regione e dal nuovo Piano della salute
nazionale, che hanno comportato una significativa migrazione verso le
strutture private;

b) di posti letto a seguito della riorganizzazione della Rete
Sanitaria Regionale, nelle aree di chirurgia e dermatologia;

¢) di porzioni di attivita del day surgery (assistenza accentrata)
e del day hospital verso il regime ambulatoriale con inevitabile
riduzione delle remunerazioni;

d) della domanda specialistica ambulatoriale a fronte di una
offerta costante da parte degli IFO;

6) i costi della produzione hanno registrato nel biennio un
costante incremento correlato all’attivita di ricerca ed alla chirurgia
robotica (Piano oncologico Nazionale 2010/2011), che implicano
prestazioni complesse irrinunciabili e I'applicazione di protocolli per
la diagnosi, la terapia ed il follow-up dei pazienti;

7) la carenza di personale medico ha indotto gli IFO ad avvalersi
di personale a contratto di collaborazione (CO.CO.CO) che si rinnova
di anno in anno, mentre l'insufficienza di personale tecnico infer-

mieristico € coperta con l'utilizzo di ore di cooperativa con rinnovi
periodici;

8) la rettifica nel 2011 dei dati relativi ai precedenti esercizi
riguardo al patrimonio netto ¢ stata disposta secondo quanto suggerito
da questa Corte attraverso la riallocazione esatta delle perdite di
esercizio. Nel 2011 il netto patrimoniale si € attestato sul valore di
72,7 milioni di euro;

9) il contenzioso relativo al contratto di Global Service, su cui
la Corte aveva richiamato l’attenzione della Regione Lazio e degli
Organi di vigilanza, si ¢ concluso nel 2011 davanti al Tribunale di
Roma, con una conciliazione tra le parti e la rinegoziazione dei
termini del contratto per il triennio 2011-2013, che ha comportato
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una riduzione del prezzo pattuito all’origine di dieci milioni di euro
e la rinuncia da parte dell’ATI a qualsiasi altra rivendicazione;

10) le perdite subite dagli IFO nei due anni oggetto di referto,
in parte conseguenti all’evidenziato mancato riconoscimento della
« specificita » dell’istituto e alla insufficienza dei finanziamenti «a
funzione » a fronte di costi insopprimibili per garantire l'assistenza
sanitaria prevista come « missione », rendono necessario che l'istituto
persegua l’equilibrio di bilancio anche attraverso l'intensificazione di
meccanismi di autofinanziamento; cio secondo quanto prescritto dalla
normativa di settore, dal nuovo Patto per la salute e dalle Leggi
Finanziarie per gli anni 2010 e 2011, che obbligano la Regione a
predisporre programmi operativi coerenti con gli obiettivi finanziari
programmati (fra cui la diminuzione del disavanzo) attraverso l'at-
tuazione di idonee azioni anche contabili e gestionali, rivolte al
raggiungimento dell’equilibrio di bilancio.

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con 1 conti
consuntivi per gli esercizi 2010 e 2011 — corredati delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione — degli Istituti Fisioterapici
Ospitalieri, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Orietta Lucchetti Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 17 giugno 2013.

IL DIRIGENTE

(Luciana Troccoli)
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Premessa

Con questa relazione, resa ai sensi degli artt. 2 e 7 della legge 21 marzo 1958,
n.259, la Corte riferisce sulla gestione degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri (1.F.0.) per
gli esercizi 2010 e 2011 e sulle principali vicende intervenute sino a data recente.

Con provvedimento prot. n. 110433 del 10 giugno 2011 la Regione Lazio ha
concesso la proroga sino al 30 giugne 2011 all'IFO per la predisposizione de! bilancio
relativo all'esercizio finanziario 2010 in considerazione degli intercorsi ritardi da parte
defla stessa nella elaborazione dei dati economici di costo e ricavo per prestazioni
sanitarie,

La precedente relazione, relativa alla gestione degli esercizi 2008 - 2009, é stata
deliberata in data 22 luglio 2011 (Determinazione n. 61/2011)%,

! Cfr. Atti Parlamentari - Camera dei deputati, leg. XVI, Doc. XV, n. 343.
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1. Il Quadro normativo di riferimento

Negli Istituti fisioterapici ospitalieri (I.F.0.) confiuiscono due distinte unita
strutturali aventi diversa origine storica e differenti ambiti nosologici: I'Istituto “Regina
Elena” per !a ricerca, lo studio e la cura dei tumori e Vistitute “Santa Maria e San
Gallicano” per la ricerca, lo studio e la cura delle dermopatie anche oncologiche o
sessualmente trasmesse, entrambi riconoesciuti Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico (IRCCS) sin daf 1932.

In relazione al riconoscimento delia “specificita” delle attivita gestite ed al quadro
normativo di riferimento, la Corte ha ampiamente riferito nella precedente
determinazione n. 61 del 2011, cui si rimanda

Per cid che attiene alla disciplina concernente gli IRCCS, essa & definita in particolare
nel D.Lgs. n. 269 del 1993 recante il “Riordino degli istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico”, successivamente integrata dal Decreto legislativo n. 288 del 2003,

Le nuove disposizioni, oltre ad aver previsto la possibilita per taluni istituti di
essere trasformati in “fondazioni”, hanno demandato alle Regioni il compito di
emanare le norme relative all’'ordinamento dei suddetti Istituti, previo atto di intesa in
sede di Conferenza Stato-Regioni.

In adesione a quanto disposto daila normativa citata, la Regione Lazio ha
emanato la legge regionale n. 2/2006, recante la "Disciplina transitoria degli IRCCS di
giritto pubblico non trasformati in fondazioni, ai sensi del D.Lgs. n. 288/2003".

La Regione ha quindi disciplinato 'organizzazicne, la gestione e il funzionamento
degli Istituti suddetti, nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di
indirizzo da quelle di gestione.

Secondo quanto dispongono il Nuovo Patto Nazionale sulla salute e le Finanziarie
relative al 2010 e 2011,? Ia Regione & obbligata a predisporre i programmi operativi
coerenti con gli obiettivi definiti in sede nazionale (fra cui la diminuzione del disavanzo
del 5%) attraverso Atti Commissariali sull'attuazione delle relative azioni contabili e

gestionali anche nel breve periodo a! fine del ripristino dell’equilibrio di bilancio.

2 Cfr. legge nn. 191 del 23 dicembre 2009 (finanziaria 2010) e 220 del 13 gennaio 2010 (finanziaria 2011}.
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Per cio che concerne il controlio sugli Istituti, I'art.13 della predetta legge prevede
che “ferme restandc la vigilanza del Ministro della salute e le disposizioni di cui all’art.16
del decreto 288/203, la giunta regionale esercita, in particolare: il controlto sugli atti degli
istituti secondo quanto previsto dalle vigenti disposizioni regionali per le aziende
sanitarie”.
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2. La missione strategica degli Istituti

La missione strategica degii Istituti consiste nel perseguire finalita di ricerca
prevalentemente clinica e traslazionale, unitamente a prestazioni di ricovero e cura di
alta specialita (D.Lgs. 16/10/2003, n. 288) in campo oncologico e dermatologico.

Ai detti Istituti  affidato anche il Coordinamento della Rete Oncologica regionale
(Istituto Regina Elena) e della Rete dermatologica (Istituto San Gallicano).

Tale ruolo definito sin dal 2008 é stato ultimamente confermato dal nuovo Piano
Sanitario Regionale per gli anni 2010-2012 che stabilisce quanto segue:

*Il coordinamento della rete oncologica, gli indirizzi strategici e le verifiche
periodiche sul grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati sono svolti da
Laziosanita-Agenzia di Sanita Pubblica e dall'IFO. LIstituto Tumori Regina Elena, Polo
oncologico regionale, cura la realizzazione di sinergie clinico-assistenziali, di
formazione e di ricerca. AllIstitutc dermatologico Santa Maria e San Gallicano é
affidato il coordinamento della rete per la parte di oncologia dermatologica”.

Accanto alle attivitd assistenziali, una particolare attenzione & stata rivolta al
processo di umanizzazione degli Istituti, attraverso un modello organizzativo
altamente innovativo, capace di mettere al centro il paziente in quanto persona umana.

Il processo ha portato ad una serie di significative iniziative, attraverso anche
I'istituzicne di una specifica area denominata “Area della persona”, che € valsa agli IFO
il Premio Nazionale Ara Pacis 2010 per le attivita di umanizzazione delle cure per i
malati oncologici.

Conformemente alle direttive regionali, 'ente ha incrementato il processo di
razionalizzazione, sia in termini organizzativi sia clinico-assistenziali, delle attivita di
ricovero ed ambulatoriali.

Tale processo ha previsto:

« il trasferimento di alcune attivita verso regimi che consentano maggiore

efficienza nell'uso delle risorse, guindi dal ricovero ordinario verso il day hospital
e verso |'ambulatorio;

+ lattivazione del modelio gestionale di “week hospital”, cioé 'ospedalizzazione su

cinque giorni, per alcuni reparti del San Gallicano;

» il potenziamento del “day service”,;

« la rimodulazione dell'attivita chirurgica, attraverso un migliore impiego ed

utilizzo delle sale operatorie;

¢ una piu attenta azione di governo della spesa sanitaria.
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I risultati ottenuti evidenziano un potenziamento delle attivita di day hospital

ma, ancor pit, un sensibile aumento delle attivita ambulatoriali per esterni.

Va segnalato inoltre che, a partire dal 2006, I'Ente, per volonta del Ministero

delia Salute ed in accordo con la Regione Lazio, ha partecipatc alla costituzione
dell'Istituto di Alta Specializzazione a carattere Nazionale per la Promozione della
Salute delle Popolazioni Migranti ed il Contrasto delle Malattie della Poverta,
finalizzato alla promozione deila salute delie dette popolazioni, con compiti di
Centro di
riferimento della Regione Lazio per la promozione della salute delle popolazioni senza

prevenzione, cura, formazione e ricerca sanitaria, in cui confluisce il

fissa dimora, nomadi e a rischio di emarginazione

2.1 La ricerca Traslazionale

In relazione all’attivita di ricerca, I'Istituto San Gallicano (ISG) e ['Istituto Regina

Elena (IRE) redigono un bilancio “sezionale”, avente la struttura di un conto economico

civilistico semplificato, nel quale sono riportati in forma disaggregata i finanziamenti

ricevuti ed i costi sostenuti, che si evidenziano nel prospetto n. 1 di seguito esposto.

BILANCIO SEZIONALE DELLA RICERCA

ANNI 2009 - 2011

PROSPETTON. 1

ISTITUTO SAN GALLICANO
2009 2010 2011
valore della produzione 3.376.396| 2.585.886 2.581.642
costi della produzione 3.192.019| 2.415.160 2.414.670
saldo gestione caratteristica 184.377 170.726 166.971
oneri diversi 184.377 135.855 170.609
proventi/oneri straordinari 47.446 -34.871 3.638
Utile di esercizio 47.446 1] [}]
ISTITUTO REGINA ELENA
2009 2010 2011
valore detla produzione 18.061.733 16.804.677 19.540.919
costi della produzione 17.000,195| 15.713.401| 18.532.805
saldo gestione caratteristica 1.061.538| 1.091.276| 1.008.114
oneri diversi 807.538 836.315 757.126
_proventi/oneri_straordinari 195.000 0 0
Utile di esercizio 449.000 254.961 250.988
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Per ci® che concerne I'Istituto San Gallicano, gii esiti positivi, sia pur in flessione,
registrati nella gestione caratteristica risultano vanificati dagli oneri diversi e
straordinari che azzerano !‘utile di esercizio.

L’analisi dei dati di settore relativi ali’lstituto Regina Elena mostra un risultato
d’‘esercizio positivo ma in notevole diminuzione (-45%) rispetto all’'esercizio 2009. Va
rilevato peraltro che nel 2009 gli utili sono stati influenzati dai consistenti proventi
stracrdinari, non presenti negli anni 2010-2011.

Va segnalato incltre che tra le voci che compongono il valore della produzione,
I'IRE ha incluso anche quelio relativo alle Borse di Studio assegnate da enti pubblici e
privati esterni a giovani ricercatori. Tali risorse rappresentano, per l'ente, un
indispensabile finanziamento alla ricerca, che incide positivamente sull’utile di esercizio
rilevato in ciascun anno del biennio in esame.

Non va sottaciuto infatti che limpegno dell’lEnte € finalizzato alla ricerca,
nell'ambito dell’espletamento dell'attivita clinica diretta, al fine di assicurare
prestazioni di eccellenza nel rispette della persona e del budget assegnato.

La Ricerca Traslazionale si & dimostrata uno strumento potente di sostegno per
I'attivita clinica, con la quale deve essere strettamente correlata in quanto riesce ad
abbattere le barriere fra ricerca di base e ricerca clinica e viceversa.

Oltre a cid la Ricerca Traslazionale ha implicazioni regclatorie € commerciali,
poiché un ampio settore dell'industria biofarmaceutica e rivolta allo sviluppo di nuove
modalita terapeutiche.

In ordine a tale argomento, nell'emanando Regolamento di Organizzazione e
Funzionamento, & prevista Vistituzione della “Piattaforma di Ricerca Traslazionale”, che
rappresenta l'integrazione tra l'attivita di ricerca sperimentale e la pratica clinica e che,
agendo quindi in percorsi “a doppio senso”, risulta strettamente collegata agli altri
Dipartimenti ed alla rete dei percorsi assistenziali.

Gli Istituti hanno assunto pertanto il ruolo di centri di riferimento regionale in virtu di
condizioni favorevoli allo sviluppo armonicc di nuove conoscenze & competenze
tecnologiche per una reale osmosi nei confronti delle altre strutture e degli altri centri di
riferimento nel settore delle patologie neoplastiche e dermatologiche a livello nazionale ed
internazionale, inseriti in legame strategico con Regione (Presidente, Assessorato, ASP),
Ministero della Salute (ISS e CNR), Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca.

In tale ambito si colloca pertanto a pieno titolo l'attivita clinico assistenziale
dellistituto Regina Elena e dellIstituto San Gallicano, come Istituti il cui interesse
scientifico e clinico-assistenziale & focalizzato, oltre che sulia prevenzione, anche e

soprattutto sulla diagnosi e cura delle patologie oncologiche e dermatologiche.
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Ruolo determinante assegnato agli Ifo & quelio di Hub di macroarea di
Coordinamento della Rete Oncologica regionale affidato all’Istituto Regina Elena per
I'Oncologia ed all’lstitute San Gallicano per la Dermatologia Oncologica.

Uno degli obiettivi prioritari degli Ifo & quello di attuare un percorso di utilizzo
delle piattaforme di ricerca, ogagi definite in circa 3.500 mq di laboratori di ricerca di
nuova istituzione, in grado di ospitare ricercatori nazionali ed internazionali, senza
causare aumento di costi, ottimizzando cio che e effettivamente disponibile: spazi,
arredi, attrezzature.

L'Ifo opera nelle aree piu avanzate della ricerca clinica occupandosi della cura
delle patologie tumorali a piu elevata incidenza e a piG alto impatto sociale. Le attivita
- inserite nelllambitc di progetti nazionali ed internazionali - hanno come obiettivi
principali la ricerca nei settori dell’epidemiologia, dell’eziologia dei tumori, della
trasformazione e progressione neoplastica e delle terapie sperimentali. Vengono svolte
inoltre attivita di ricerca applicata nella diagnostica biomolecolare e strumentaie, in
epidemiologia e diagnostica precoce e attuati protocolii standard o innovativi per il
trattamento e la riabilitazione del paziente oncologico.

L'Ifo realizza inoltre attivita di ricerca volta a sviluppare procedure diagnostiche e
terapeutiche innovative ed a favorire il rapido trasferimento applicativo delle
acquisizioni sperimentali. In tal senso, anche nell’'ottica regionale delle Reti, si tende a
rafforzare i rapporti con il Territorio ed i Medici di medicina Generale attraverso la
realizzazione di accordi intesi a garantire un forte rucio di prevenzione ed la diagnosi
precoce delle malattie oncologiche.

L'Ente intende promuovere sperimentazioni gestionali anche relativamente alla
reingegnerizzazione delle procedure amministrative, attraverso l'uso appropriato delle
rispettive risorse, alia luce di quanto disposto dalia Regione nella redazione del bilancio
d’esercizio 2011 di cui alla nota del 26 aprile 2012.
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2.2. La Razionalizzazione organizzativa

Con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 apriie 2010 la Presidente della
Regione Lazio, & stata nominata Commissaric ad Acta per |a realizzazione degli obiettivi
di risanamento finanziario previsti nel piano di rientro dei disavanzi regionali nel settore
sanitario e quindi anche per gli IFO.

Con Decreto del Commissario ad Acta n. 104 del 2010 sono stati individuati i
criteri generali per la valutazione dell’attivita dei Direttori generali e degli obiettivi da
assegnare agli stessi, nelllambito del Piano di rientro del disavanzo sanitario per il
periodo 1° gennaio/31 dicembre 2011,

A seguito delle dimissioni rassegnate dalla Presidente della Regione Lazio, il 16
ottobre 2012, & stato nominato un nuovo Commissario ad Acta fino al 7 gennaio 2013,
data a partire dalla quale & stato sostituito con un diverso Commissario.

Sugli esiti deli'attivita straordinaria posta in essere dai diversi Commissari ad Acta,
la Corte si riserva di riferire con le successive relazioni per quanto di interesse
dell'andamento gestionale dell'IFO.

A seguito del nuovo Patto per la salute e la Legge Finanziaria per I'anno 2010 la
Regione & tenuta a predisporre programmi operativi coerenti con gli obiettivi finanziari
programmati (prime fra tutto il ripristino del disavanzo al di sotto del 5%), attraverso atti
commissariali e "attuazione delle relative azioni di supportc contabiie e gestionale.

Pertanto il Commissario “ad acta” ha predisposto con apposito decreto (n. 96 del
29/12/2009), i programmi operativi moiti dei quali soggetti a verifiche periodiche.

I decreti che direttamente coinvolgono I'Ifo sono:

- Decreto U0059 - Rete Oncologica

- Decreto UO077 - Rete Assistenziale della Chirurgia Plastica

- Decreto UD080 - Riorganizzazione della rete Ospedaliera Regionale.

Sulla base delle linee strategiche individuate dalla Direzione Generale, nell’ottica
della missicne specifica dell'lfo, si & articolata e sviluppata l'attivita sanitaria per gli anni
2010-2011 ponendo, quindi, particolare attenzione ai seguenti obiettivi.

L'obiettivo principale degli Istituti & quello di perseguire i dettami della “"Mission” nel
rispetto delle indicazioni regionali (Piano di Rientro Regionale e Leggi Finanziarie) e
Nazionali (Piano Sanitario Nazionale), garantendo !'efficienza nell'impiego delle risorse
attraverso un processo volto al continuo miglioramento in termini di livelli di produttivita
per risorse impiegate ed un livelio di assistenza pill adeguato, in termini gualitativi oltre
che in termini di efficienza dei servizi sanitari erogati, cercando di allineare i valori di

produzione ai costi di gestione.
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Conformemente aile direttive regionali relative all'appropriatezza dei ricoveri ¢
proseguito il processo di razionalizzazione, sia in termini gestionali-organizzativi che
clinico-assistenziali, dell‘attivita di ricovero ed ambulatoriale attraverso una sostanziale
riduzione del tasso di ospedalizzazione, per raggiungere livelli di appropriatezza mediante:

« trasferimento delle attivita inappropriate versc i regimi che consentono una
maggiore efficienza nell’uso delle risorse, quindi dal ricovero ordinario verso il
day hospital e da questo verso I'ambulatorio, specie per i ricovert di minore
complessita;

« consolidamento della modalita gestionale secondo il modello di Week Hospital,
ospedalizzazione su cinque giorni, su appesite linee guid, per i reparti di degenza
medici e chirurgici deli'Istituto San Gallicano (34 posti letto). Tale modalita ha
consentito un recupero di risorse in termini di personale infermieristico ed una
riduzione dei turni di guardia medica;

» potenziamento del Day Service (Pacchetti Ambulatoriali Complessi-PAC e
Accorpamenti di Prestazioni Ambulatoriali-APA), in particolare per quanto
riguarda il PAC per l'infusione controllata di farmaci;

« rimodulazione dell’attivita chirurgica, specie per quel che attiene all'impiego e
all'utilizzo delle sale operatorie, riducendo notevoimente il differenziale tra ore
disponibili ed ore effettivamente utilizzate, ottenendo a parita di risorse
impiegate un aumento dell’attivita chirurgica, privilegiando I'attivitd chirurgica
per guelle discipline che presentavano maggiore criticita stante i principi stabiliti
daile categorie di priorita previste nei tempi massimi di attesa;

« azione di governo della spesa sanitaria, potenziande il controllo di gestione,
introducendo tetti di spesa che tengano conto degli indicatori di efficienza e
produttivita {costi medi per assistito, costi diretti su ricavi);

» definizione di specifici percorsi assistenziali dei pazienti oncologici, presupposto
irrinunciabile di “Buona Qualita dell’Assistenza”, con la presa in carico del
paziente oncologico durante le fasi della malattia e nelia piena erogazione delle
terapie chirurgiche, radioterapiche e di medicina nucieare;

» promozione deli’'uso appropriato del ricovero diurno;

» ampliamento dell'attivita chirurgica del Day Surgery, potenziando l'attuale attivita
chirurgica ordinaria;

» avvio dell’attivita di riabilitazione oncologica per il recupero funzionale indifferibile
di pazienti oncologici che hanno superato la fase acuta, ma che hanno necessita

di ulteriori interventi valutativi e terapeutici intensivi.
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2.2.1 La rimodulazione di offerta sanitaria

In particolare nel corso del 2011 Ilattivitd sanitaria risulta improntata ad una
rimodulazione dell’'offerta sanitaria in linea con le indicazioni nazionali e regionali,
attraverso l'incentivazione di modelli organizzativi con riguardo atla cura della persona ed
alla razionalizzazione delle risorse, la rigualificazione dell’assistenza ospedaliera mediante
il trasferimento di parte dell‘attivita di ricovero ordinario verso modalita di erogazione pil
appropriate e verso regimi, come si € gia detto, che consentano una maggiore efficienza
nell’uso delle risorse.

Con una pill oculata azione di governo della spesa sanitaria I'IFC ha ottenuto anche
una nuova razionalizzazione delia spesa farmaceutica ospedaliera, che tuttavia resta
ancora una voce molto consistente nel bilancio dell’Ente e difficiimente comprimibile,
considerando la "mission” specialistica dei due Istituti.

Fra le attivita da segnalare va citata la sperimentazione, da tempo avviata, neil’'uso
della chirurgica robotica: VIstituto Tumori regina Elena, confermando [a sua “mission” di
IRCCS, ha avviato nel corso del 2010 una consistente attivita di chirurgia robotica, in
particolare presso le Divisioni di urologia e ginecologia.

Tra le numerose attivita progettuali che hanno coinvolto I'Ifo nel 2011 e senz'altro
da segnalare che, con deliberazione n. 274 deil’aprile 2011, & stata istituita presso I'Ente
ja Banca de! Tessuto ovarico e delle Cellule Germinali per la realizzazione del progetto del
trapianto ovarico e delle cellule germinali. Questo progetto e stato finanziato per un valore
di circa 500 mila euro a fronte dell'impegno della Regione Lazio a sottoscrivere un
protocolio di intesa con listituto Nazionale dei Tumori Regina Elena nelfla realizzazione di
detto progetto.

La Banca del Tessuto Qvarico e la realizzazione del progetto dei trapianto del
tessuto si appalesano come modello alternativo alla crioconservazione degli ovociti ed alla
successiva procreazione medicalmente assistita, in grado di ripristinare la funzione
ormonale e riproduttiva delle giovani pazienti oncologiche.

Il costo delliniziativa & garantito dal Decreto Legislativo n. 16 del 25 gennaio 2010

con cui il Ministero della sanita ha destinato alla regione Lazio 500 mila euro.
2.2.2. Piano triennale degli investimenti 2012-2014
In ottemperanza al D. Lgs. 163/06 art. 128, che pone in capo alle Amministrazioni

Pubbliche I'obbligo di redigere annualmente il piano di previsione triennale degli

investimenti in edilizia e impianti sanitari, ed alle disposizioni del Dipartimento
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programmazione economica e sociale della Regione Lazio, che ha chiesto Vapprovazione
del piano triennale suddetto da parte delle Aziende Sanitarie, & stato predisposto ed
approvato it Piano triennale degli impianti in tecnologie sanitarie 2012-2014, per un valore
complessivo di circa 52 milioni di euro nel triennio.

Questo piano consolida gli indirizzi di investimento gia avviati nel percorso di
programmazione precedente e contempla numerose attivitd progettuali in corso di
completamento.

Nel 2010 sono stati istituiti 'Ufficio della Formazione degli Ifo, il parallelo Comitato
Scientifico per la Formazione e il responsabile della Qualita.

Sulla base delle procedure e dei conseguenti meccanismi di funzionamento indicati,
& stato avviato il Piano formativo aziendale 2011, approvato con delibera de! Direttore
Generale n. 237 del 30 marzo 2011, che costituisce un importante traguardo e
rappresenta uno strumento di condivisione delle informazioni e di crescita professionale.

Il programma rappresenta per {'Ente un valido strumento di governo della spesa e di
prioritarizzazione delle aree di intervento, attraverso gli stati di avanzamento che vengono
sistematicamente predisposti.

Per cio che concerne l'attuazione del Piano relativo al 2011 e 2012, I'Ente ha
comunicato di aver dato applicazione aglt indirizzi di pianificazione avviati negli anni 2009
e 2010 ed alla normativa vigente in materia con una serie di azioni, con particolare
riferimento al "Regolamento applicative dei criteri di cui all’Accordo Stato-Regioni del
5 novembre 2009, che definisce i requisiti minimi ed i relativi standard ritenuti necessari
per |‘accreditamento istituzionale di soggetti pubblici e privati che intendono organizzare
programmi ed eventi educazionali per i professionisti della Sanita in Ttalia.

Gli obiettivi di programmazione regionale assegnati con Decreto del Commissario
“ad acta” il 24 dicembre 2010, n. 104, sono elencati di sequito:

- riordino della rete ospedaliera e della rete laboratoristica;

- controlli gestionali;

- investimenti e procedure di acquisto;

- maobilita sanitaria internazionale;

- equilibrio economico finanziario;

- spesa farmaceutica;

- donazione organi e gestione sangue,

Con riferimento at processo di riorganizzazione dell‘attivita ospedatiera ed alla nuova
dotazione dei posti letto, si rileva che, in data 7 dicembre 2011 (prot. 1125/DG), la
Direzione Generale Ifo ha certificato alla Direzione Regionale Programmazione € Risorse di
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aver ottemperato alla variazione del numero dei posti letto in linea con le indicazioni della
Regione Lazio.

Con particclare riguardo alla riorganizzazione delle reti ospedatiere per le prestazioni
di alta specialita avviata nel 2010, gli Ifo sono stati coinvolti come Hub di coordinamento
per la rete Oncologica € come centro con funzioni di riferimento trasversali in ambito
specialistico per la rete delle Chirurgie Plastiche. Per quanto attiene alla Rete Oncologica,
ai sensi del Decreto del Commissario “ad acta” n. 59, sono stati nominati sia il
Coordinatore del settore oncologico sia it Coordinatore regionale per la parte di oncologia

dermatologica.
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3. L'aziendalizzazione degli IRCCS

L'assetto organizzativo degli IFO trova il suo fondamento, come si & gia detto,
nelfa normativa statale e regionale concernente gli istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico ed assistenziale.

Peraltro a norma dell'articolo 4, comma 1 del D.Lgs. 30.12.1992, n. 502, come
sostituito dal D.Lgs. 229/1999, ¢ stata avviata la razionalizzazione del processo di
aziendalizzazione degli IRCCS, in parallclo con quello delle aziende ospedaliere del
Servizio sanitario nazionale. Pertanto agli istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico si applicano le disposizioni del decreto citato relative alla dirigenza sanitaria,
ai dipartimenti, alla direzione e amministrativa aziendale ed al collegio di direzione;
I'Ente ha ottemperato alla statuizione con successivi atti deliberativi nel corso degli

anni, aggiornando il proprio assetto organizzativo e funzionale.
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4. Gli organi ed i loro compensi

Gli organi del’Ente, cosi come definito nella legge regionale n.2 del 2006, sono.

il Consiglio di Indirizzo e Verifica (CIV);

il Direttore Generale;

il Collegio Sindacale;

il Direttore Scientifico.

Il CIV, composto di 5 membri di cui uno nominato dal Presidente della Regione con
funzioni di Presidente del Consiglio, determina gli indirizzi e gli obiettivi
dell’attivitd dell’lstituto e verifica la rispondenza delle attivita svolte e dei
risultati ottenuti agli obiettivi predeterminati.

Al Consiglio € demandato il parere obbligatoric in ordine a taluni atti gestionali
del Direttore Generale, quali il Regolamento di organizzazione e funzionamento, il
bilancio preventivo e quelio consuntivo.

Il Direttore Generale, nominato dal Presidente della Regione, dal 2006 ha assunto la
responsabilita della gestione dell’Ente. Nello svolgimento delle
sue funzioni & coadiuvato dal direttore sanitario e dal direttore
amministrativo, le cui nomine rientrano nella sua competenza.

1l Collegio Sindacale & composto di 5 membri, di cui tre designati dal Presidente
della Regione, uno dal Ministro della salute ed uno dalla
Conferenza permanente Regione - Autonomie Locali. Essi
vengono individuati nell’ambitc dei revisori contabili o tra i
funzionari del Ministero dell’'economia e delle finanze.

Il Direttore Scientifico promuove e coordina Vattivita di ricerca e gestisce le risorse
a cid destinate. Presiede il Comitato Tecnico Scientifico ed
esprime il proprio parere obbligatorio sugli atti inerenti le
attivitd cliniche e scientifiche e sulla organizzazione del
personale medico e paramedico.

In considerazione della peculiarita del'Ente, presso gli IFO operano due distinti
Direttori Scientifici, uno per 'Istituto Regina Elena e l'altro per I'Istituto Santa Maria e
San Gallicano.

Inoltre risuttano istituiti presso I'Ente due Comitati, con funzioni consultive e di
supporto:

+ i| Comitato Tecnico Scientifico, organismo con funzioni consultive,
composto di dieci membri, oltre il Direttore Scientifico che lo presiede, di cui

otto individuati tra il personale dirigenziale dell'Istituto e due esperti
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esterni. I Comitato formula anche pareri e proposte sui programmi
scientifici e di ricerca;

« il Comitato Etico, nominato dal CIV, composto dai seguenti membri: il
Direttore Scientifico, il Direttore sanitario, il responsabile della farmacia,
due esperti in bioetica, un esperto in materie giuridiche, un farmacologo,

un biostatistico, due dirigenti medici, un dirigente sanitario, un

rappresentante delle professioni sanitarie e un rappresentante deile
organizzazioni degli utenti ed uno delle professioni sindacali. Il Comitato
valuta i programmi di sperimentazione scientifica e terapeutica e fornisce
pareri sulle guestioni formulate dal direttore Generale e dal direttore

Scientifico.

Di seguito si riporta il prospetto con l'indicazione della data di nomina ed i
compensi degli organi dell’'Ente determinati dagli artt. 6 e 7 della legge regionale n. 2

del 2006 e quelli effettivamente percepiti.

GLI ORGANI AMMINISTRATIVI

ANNI 2009 - 2011

PROSPETTO N. 2

Legge n. 2/2006 o T
artt.6e 7
COMPENSO DX
DIRITTO .._.COMPENSI PERCEPITL =
Data nomina
ORGANO e/o rinnovo 2009 2010 2011
Presidente CIV 27/04/2009 0 0 0 0
Direttore Generale 12/04/2011 123.950 126,948 115.286| 118.618
Collegio Sindacale 30/01/2012 o
Presidente 18.592 23.203 P 23.203 23.203
Componente 15.494 19.336 19.336 19.336
Componente 15.494 19.336 19.336 19.336
Componente 15.494 15.494 15.494 15.494
Componente 15.494 15.494 15.494 15.494
TOTALE 92.863 92.863 92.863
Direttore
Scientifico I.R.E. 01/11/2011 123.950 131,697 131.697 | 130.405
Direttore
Scientifico I.S.G. 01/12/2011 123.950 131.697 131.697 | 131.697

FONTE : DATI TRASMESSI DAGLT IFO
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COMITATI CONSULTIVI

: COMPENSO
COMITATO Data nomina
e/o rinnovo 2009 2010 2011
Comitato Tecnico Scientifico 31/01/2012 0 0 0
Comitato Etico 23/02/2011 5.301 6.920 8.573

FONTE: DATI TRASMESSI DAGLI IFQ

Come si evince dai prospetti, nel corso del 2011 e nel gennaio 2012 sono stati
rinnovati tutti gli organi dell’ente, ad eccezione del Presidente del CIV, nominato nel
2009.

La legge regionale 23 gennaio 2006, n. 2 dispone all’art. 6 che il trattamento
economico del direttore sanitario sia commisurato, come limite massimo, a quello del
direttore generale dell’Istituto. Ai sensi del successivo art. 7 della citata normativa
regionale, ai componenti del collegio sindacale spetta un’‘indennita annua lorda pari al
dieci per cento del trattamento economico del direttore generale. Per il presidente del
predetto organo, tale emolumento & maggiorato del venti per cento rispetto a quello
spettante ai componenti.

I dati del prospetto n. 2 trasmessi dagli IFO evidenziano che nel triennio 2009-
2011, stante la riduzione del compenso spettante al direttore generale ai sensi della
legge n. 133 del 2008, si e determinata una discrasia tra il dettato normativo
regionale ed i compensi erogati. Per quanto attiene ai due direttori scientifici, cio é
dovuto alla circostanza che i compensi di diritto sono stati “parametrati” al
trattamento economico del direttore generale solo in occasione del rinnovo dei
rispettivi contratti, il 1 novembre 2011 per il direttore scientifico del Istituto Regina
Elena, ed il 1 dicembre 2011 per il direttore scientifico dell’Istituto San Gallicano.

I compensi di diritto dei componenti il collegio sindacale indicati nel prospetto,
risultano essere guelli in vigore sino alla data del rinnovo dell’'organo. I maggiori oneri
sostenuti, rispetto al compenso di diritto, per il presidente e per due componenti, sono
stati determinati dall'inclusione dell'imposta sul valore aggiunto e del contributo
integrativo corrisposti a seguito di presentazione di regolare fattura.

Per guanto concerne il Comitato di Indirizzo e Verifica, la Regione Lazio, con nota
del 23 maggio 2011, richiamando una nota del Commissario per la realizzazione del
piano di rientro del disavanzo nel settore sanitario datata 2 marzo 2010, ha disposto,
attesa la situazione finanziaria dell’ente, che ai componenti del predetto Comitato
spetti esclusivamente il rimborso delle spese di viaggio sostenute per I'esercizio della

loro funzione.
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Nel merito, non pud sottacersi, che a fronte di una riduzione ope legis del
compenso del direttore generale degli Istituti, tutti gli emolumenti a questo

parametrati, avrebbero dovuto subire ~ contestualmente — analoga riduzione.



Camera dei Deputati — 34 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5. Il personale

1 dati relativi alla dotazione organica e quelli relativi agli effettivi, sia a tempo
determinato che indeterminato, rivelano una progressiva e costante flessione in tutto il
triennio 2009/2011, conformemente a quanto avvenuto nel precedente periode di
referto.

le vistose carenze nell‘organico sia del personale sanitario che amministrativo

determinano un‘oggettiva situazione di criticita.

5.1 La copertura dei posti di Direttore di Unita Operative Complesse e la

soppressione di alcune U.0.C.

Allinizio del 2009 risultava vacante un rilevante numerc di posti di Direttore di
VOC, pari a circa il 35% della dotazione organica.

Come si e detto in premessa, il Regina Elena ed il San Gallicano, quali Istituti di
Ricovero e Cura a Carattere Scientifico, sono chiamati per fini istituzionali a svolgere
un ruolo fondamentale nel campo della ricerca, sia nel settore oncologico che in quello
dermatologico, anche in partnership con importanti altre Istituzioni, quali il Ministero
della Salute, il CNR, I'ENEA, I'Istituto Superiore di Sanita e molti altri centri di ricerca a
livello nazionale e mondiale.

La perdurante assenza di Direttori “titolari” costituiva quindi un elemento di forte
criticita non solo per le attivita assistenziali, ma anche per quelle di ricerca scientifica
con particolare riferimento alla ricerca traslazionale.

Nel contesto descritto, la Direzione Generale, nel pieno rispetto delle indicazioni
regionali e del Piano di rientro del personale, ha incltrato alla Regione Lazio la
documentazione per l'ottenimento delle deroghe, sottolineando il ruolo delIRCCS
Regina Elena, Istituto Nazionale dei Tumori, quale centro di riferimento fondamentale
non solo per i pazienti della Regione Lazio, ma per l'intero territorio nazionale, ruoclo in
grado di aumentare la mobilita attiva, con risvolti positivi sia sul piano assistenziale
che economico.

In esito alle richieste effettuate, gli IFO sono stati autorizzati a ricoprire i posti di
Direttore delle Unitd Operative Complesse di Anestesia e Rianimazione, Anatomia
Patologica e Chirurgia Generale. Tre settori “chiave” per un Istituto oncologico.

Quasi contestualmente si & proceduto alla soppressione e alla trasformazione di

alcune UOC ritenute di valenza non piu strategica.
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5.2 La stabilizzazione del personale precario

Altro elemento di forte crificita per lintero sistema sanitario attiene alla
stabilizzazione del personale precario. Nel tentativo di risolvere le relative problematiche,
la Direzione degli IFO si € attenuta alle disposizioni della Regione Lazio ed agli accordi da
essa sottoscritti con le Organizzazioni Sindacali, anche se non del tutto esaustivi del

problema in ragione dei vincoli esistenti a livello regionale e nazionale.

PERSONALE DEL COMPARTO

Con Legge 296 del 27/12/2006 (finanziaria 2007), art. 1 commi 519 e
seguenti, sono state introdotte disposizioni in materia di stabilizzazione di personale
non dirigenziale con rapporto di lavoro a tempo determinato.

Per quanto attiene agli Enti del Servizio Sanitario Nazionale, il comma 565,
art. 1 della citata Legge finanziaria 2007, ha previsto la possibilitd di procedere alla
stabilizzazione del personale precario nel rispetto del principio del contenimento delia
spesa disposto dal medesimo comma; in tale ottica la norma ha fatto espresso rinvio
ai principi in materia di stabilizzazione di cui ai commi da 513 a 543 della stessa legge
finanziaria, estendendo anche agli Enti del SSR le modalitad di assunzione previste dal
citato comma 519 e dalla direttiva del Ministro per le Riforme e le Innovazioni refative
alle Pubbliche Amministrazioni, contenute nella nota n. 7 del 30.4.2007.

Va detto, inoltre, che le disposizioni della lLegge 24.12.2007, n. 244 -~
finanziaria 2008 - all'art. 3, commi 90 e segg., hanno confermato i principi e le
modalita di accesso ai ruoli delia Pubblica Amministrazione ai fini dell'assunzione a
tempo indeterminato del personale non dirigente cosiddetto “precario”.

Al fine di raggiungere |'obiettive della stabilizzazione del personale precario del
comparto sanitad in servizio presso le strutture sanitarie regionali, previsto dall’art. 139
della L.R. 28/4/2006, n. 4, I'Assessorato alla Salute e quello al Lavore e Formazione
della Regione Lazio hanno siglato con le O0.SS. in data 6.11.2006, 8.1.2007 e
15.3.2007 specifici accordi relativi alla materia di cui trattasi.

Pertanto con nota 59876 del 31.3.2007 la Regione Lazio ha invitato i Direttori
Generali delle Aziende Sanitarie a prorogare i contratti in essere alla data del
29.9.2006, fino all’attivazione di apposite procedure selettive.

In attuazione della sopracitata direttiva regionale, gli Istituti Regina Elena e
San Gailicano, con distinti atti deliberativi, hanno provveduto ad ottemperare a tali
disposizioni regionali prorogando i contratti di co.co.co. gravanti su fondi del SSR e

insistenti su posti vacanti della dotazione organica.
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Successivamente la Giunta Regionale ha adottato la Delibera dell’8.5.2008 n. 345,
la quale all’allegato n. 3 lett. C) attinente alla “Stabilizzazione Co.Co.Co. ed alle altre
tipologie di contratto flessibile”, disponeva che, al fine di procedere alla trasformazione del
rapporto di lavoro da tempo determinato a tempo indeterminato, si sarebbe dovuto
tenere conto delle disponibilita dei posti nelle dotazioni organiche, delle conseguenti
deroghe e soprattutto della disponibilita economica. Nelle more si sarebbero potute
avviare e concludere le procedure selettive, in modo da predisporre le graduatorie da cui
attingere per anzianita di servizio al verificarsi delle condizioni prefissate.

Pertanto con deliberazione n.496 del 10.6.2009, in esecuzione alle norme
suindicate, sono state indette le selezioni riservate per il personale con contratto
Co.Co.Co., in servizio presso gli Istituti, in forza alla data dei 29.9.2006, al fine defi
conferimento di incarichi a tempo determinate, ai sensi del D.Lgs. n. 368/2001, per la
durata di anni tre.

Le selezioni sono state esperite e sono stati sottoscritti, con decorrenza a partire

dall’1.1.2010, i seguenti contratti a tempo determinato:

n. 1 Tecnico Audiometrista;
n. 2 Tecnici di laboratorio biomedico;

3

. 2 Fisioterapisti;

. 1 Tecnico di neuro fisiopatologia;

=]

n. 1 Tecnico Sanitario di radiologia medica;
n

. 1 Assistente amministrativo.

5.3 La formazione del personale

Le attivitd formative hanno coinvolto sia il personale dirigente che quelio del
comparto infermieristico.

A differenza del passato, & stata rivolta particolare attenzione al personale
amministrativo,

Grazie ad un accordo di collaborazione con I'Istituto Regionale Carlo Jemolo, oltre
100 operatori sono stati inseriti in un percorso formativo di base sui diversi temi
dell’attivita amministrativa.

Rilevante anche l'attivitd formativa per il personale sanitario di comparto, che ha
partecipato a numerosi corsi per migliorare la propria professionalita in alcuni settori,
come quelli del rischio biologico in ambito ospedaliero, la gestione del Team, il lavoro

in equipe, il sistema di gestione della qualita delle prestazioni, ecc..
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5.4 I costi del personale

La dotazione organica degli IFO e la consistenza del personale effettivo al 31.12
di ogni anno preso in considerazione sono evidenziate nel prospetto n. 3, dal quale si
rilevano, specie nel comparto della dirigenza medica sanitaria ed in quello dei
dipendenti del comparto, (-265 unita) evidenti carenze in aumento rispetto al
precedente biennio (-209 unita):

PROSPETTO N. 3

DOTAZIONE ORGANICA E PERSONALE IN SERVIZIO
SIA A TEMPO INDETERMINATO CHE DETERMINATO

ANNI 2009-2011

2009 2010 2011
Dotazicne| Tempo | Tempo | Tempo | Tempo | Tempo | Tempo
Organica | indeter. | deter. | indeter. | deter. | indeter. | deter.
Dirigenza Medica 319 260 8 258 9 252 8
Dirigenza Sanitaria 57 50 1 48 1 46 1
Dirigenza Tecnica 4 4 0 4 0 4, 0
Dirigenza Professionale 1 1 1 0 1
Dirigenza Amministrativa g 2 5 2 4 3 4
Dipendenti Comparto 930 770 9 748 10 726 10
TOTALE 1.320 | 1.087 24 1061 25 1.0311 24
TOTALE GENERALE 1.111 1.086 1.055

Per cid che concerne il costo del personale, si rileva un lieve aumento nell’esercizio
2010 (+3,4%) determinate dall’applicazione del CCNL dell’'area della dirigenza sottoscritto
il 6 maggio 2010 e dalla trasformazione, con decorrenza 1 gennaio 2010, della posizione
giuridica di 8 unita di personale da c0.co.co. 2 tempo determinato, in esecuzione di un
accordo regionale con le organizzazioni sindacali, sottoscritto nel mese di luglio 2009
(Vedi par. 5.2). Nel 2011 risulta una contrazione del costo complessivo del personale pari
al 2,9%, in quanto si attesta a 61,5 milioni di euro (63,3 milioni di euro nel 2010).

Anche nel 2010 si registra una diminuzione ne! personale per un totale di 31 unita.

Al riguardo va segnalato che gii importi registrati negli esercizi in esame risultano
essere entro i limiti imposti dallart. 2, comma 71, della legge 23 dicembre 2009 n. 191, il
quale ha previsto, anche per gli enti del servizio sanitario nazionale, che il costo del
personale non sia superiore a quelio sostenuto nel 2004 diminuito deil’l,4%.
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COSTO DEL PERSONALE

PROSPETTO N. 4

(in migliaia di euro)
2009 2010 ﬁar. % 2011 var. %

PERSONALE SANITARIO 50.397 52,205 3,59 51.049 -2,21
competenze fisse 36.901 36.015 -2,40 35.438 -1,60
compensi per lavoro stracrdinario 861 922 7,08 897 -2,71 |
indennita variabili 1.321 1.604 21,42 1.245] -22,38
premi ed incentivazioni 1.235 2.396 94,01 2.732 14,02
oneri social 10.079 11.268 11,80 10.737 -4,71
PERSONALE PROFESSIONALE 196 263| 34,18 257 -2,28
competenze fisse 149 195 30,87 189 -3,08
indennita variabili 0 0 a
premi ed incentivazioni 8 12 50,00 16 33,33
oneri sociali 39 56 43,59 52 -7,.14
PERSONALE TECNICO 3.929 3.899| -0,76 3.614 -7,31
competenze fisse 2.724 2.633 -3,34 2.474 -6,04
compensi per lavoro straordinario 176 171 -2,84 181 5,85
indennité variabili 78 104 33,33 71i -31,73
premi ed incentivazioni 165 155 -6,06 112 -27,74
aoneri sociali 786 836 6,36 776 -7,18
PERSONALE AMMINISTRATIVO 6.486 6.674| 2,90 6.322 -5,27
competenze fisse 4.715 4,598 -2,48 4.534 -1,39
compensi per lavoro straordinario 167 165 -1,20 157 -4,85
indennita variabili 37 160] 332,43 9] -94,38

remf ed incentivazioni 270 286 5,93 273 -4,55
oneri sociali 1.297 1.465 12,95 1.349 -7,92
ALTRI COSTI DE!. PERSONALE 205 256| 24,88 219 -14,45
TOTALE COSTO DEL PERSONALE 61.213 63.297 3,40 61.461 -2,90

Per cid che concerne il costo medio, si registra nel 2010 un aumento del

5,79%, a fronte di una minor crescita del costo totale e al minor numero delle unita di

personale.

Nell'esercizio successivo il costo medio si presenta pressoché immutato. Tale

circostanza & da collegarsi alla contemporanea flessione sia dei costi totali che delle

unita di personale in servizio.

PROSPETTON. 5

COSTO MEDIO

Costo Unita di Costo Variazione
totale* | personale medio %
2009 | 61.213 | 1.311 55.097
2010 63.297 1.086 58.285 5,79 T
2011 61.461 1.055 58.257 -0,05 |

*: in migliaia di euro
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Va sottolineato che la Direzione Generale degli IFO, con nota n. 616 dei 9 giugno
2011, ha richiamato i responsabili di settore al rispetto deila D.R. n. 2911 del 28/7/2010,
relativa allinserimento di specifici obiettivi di risultato nelle schede di budget per il
rispetto ai limiti imposti dalla normativa di settore.

In particolare, come si & gid detto, rispetto al costo previsto per il personale
dipendente dell’anno 2004 pari a 70,2 milioni di euro si & registrato nel 2011 un esborso
pari 8 61,5 milioni di euro, con una riduzione delt’'11,82%.

Nel 2011 i costi de} personale dipendente @ passato rispetto all'anne 2010, da
63,3 a 61,5 milioni di euro, con una riduzione di oltre ii 2,90%.

Sempre rispetto all’anno precedente, le corrispondenti unita di personale sono
passate da 1.090 a 1.055, con una riduzione di 35 unita.

Pili in dettaglio sono stati rispettati gli specifici obiettivi assegnati al Direttore

Generale, come si desume dai provvedimenti di seguite esposti sull'argomento:

» Blocco delle assunzioni
E proseguito il blocco assunzionale in carenza di autorizzazione regionaie ed e
stato rispettato il contenimento della spesa nell'ambito del tetto dell'anno precedente,
L'adozione di provvedimenti relativi a proroghe di contratti in essere € stata effettuata
previa specifica autorizzazione ovvero accordi Regione/00.SS.; in totale nel 2011 si &

dato corso a 37 proroghe contrattuali.

+ Definizione degli Atti Aziendali e dei provvedimenti per la ricollocazione
de! personale

L'atto aziendale & stato predisposto e presentato al Collegio di Direzione ed alle

00.SS. Detto atto & soggetto a revisione a seguito delle nuove linee guida che la Regione

Lazio dovra emanare, tenuto conto delle indicazioni ministeriali al riguardo.

+ Rideterminazione dei fondi contrattuali, verifica incarichi dirigenziali e
verifica della conformita delle indennita all’'ex art. 44 ccnl 1994-1997
L'Ente ha comunicato che: a) & stata effettuata la verifica delle retribuzioni
accessorie del personale dell'annc 2010; b) sono state applicate le tinee guida impartite
mediante circolare della Conferenza Stato-Regioni in data 10/02/2011; c) é stata
effettuata la riduzione dei fondi in applicazione alia DCA n. 19/2011.
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5.5 Rispetto dei vincoli riferiti al turn-over posti dalla Regione

L'obiettivo posto dalla Regione riguarda il rispetto dei vincoli riferiti ai turn-over
del personale cessato e alla verifica del numero delle posizioni organizzative e dei
coordinatori presso V'IFO.

Riguardo al blocco del turn-over, I'Ente ha rispettato i vincoli posti, in guanto nel
2011 sono stati assunti due Dirigenti Medici, a tempo indeterminato per mobilita
regionale, un C.P.S.-Infermiere per mobilita per compensazione, un Dirigente
Amministrativo per mobilita e un C.P.S.-tecnico Sanitario di radiologia a tempo
determinato.

In relazione alla posizione organizzativa, VEnte ha effettuato una ricognizione del
personale con indennitd di funzione, il quale risulta numericamente nei parametri
regionali.

I Coordinateri risultano in rapporto piu elevato a quanto previsto rispetto al
Decreto del Commissario “ad acta” n. 49/2010, ma la competente U.0.C., responsabile
dei servizi infermieristici, sta procedendo al riassorbimento delte unita in eccedenza non
sostituendo i Coordinatori cessati dal servizio.

Per ci6 che |i concerne, gli IFO hanno rispettato gli abbattimenti stabiliti nelle
deliberazioni del D.C.A. nn. 49/2010 e 113/2010 per l'anno 2011.
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6 La gestione patrimoniale, finanziaria ed economica

1 bilanci di esercizio degli Istituti Fisioterapici QOspitalieri sono stati redatti in
ottemperanza alle norme regionali ed a quelle del codice civile, cosi come modificate
dalla IV Direttiva CEE e dal Decreto legislativo n. 127 del 9 aprile 1991.

L'attivita di ricerca e finanziata a valere sugli stanziamenti di cui all'art. 12,
comma 2, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni,
nonché dalla Regione e da altri organismi pubblici e privati. Nella ripartizione dei fondi di
cui al citato Decreto Legislativo n. 502/1992, sono riservate apposite quote, annualmente
stabilite dal Ministero della Salute, per il finanziamento dell’attivita di ricerca scientifica.

L'attivita assistenziale e finanziata dalla Regione Lazio, in base ai tetti di spesa ed
ai volumi di attivita predeterminati annuaimente dalla programmazione regionale nonché
sulla base di funzioni concordate con il Commissario straordinario in attuazione del Nuovo
Patto per la Sanita.

Ai sensi dell’art. 6 de! decreto legislativo n, 288/2003 anche gli Istituti di ricerca
sono tenuti ad informare la propria attivita a criteri di efficacia, efficienza ed economicita
ed a rispettare i vincoli di bilancio attraverso "equilibrio tra ricavi e costi.

In riferimento alla struttura ed al contenuto dei bilanc risultano rispettate le
norme vigenti e le circolari nn, 53600/2008, e 50746/2009 emanate dalla Regione Lazio,
Dipartimento Sociale, che ha impartito indicazioni in materia di composizione del bilancio

di esercizio.

Al finanziamento dell'Ente, in conformita alle vigenti disposizioni di legge,

provvedaono:
a) la Regione Lazio, per gli oneri afferenti alla attivita assistenziale;
b) il Ministero della Sanita, per I’attivita della ricerca scientifica, sia corrente che

finalizzata, ai sensi del D.P.R. n. 617/1980 e del decreto legislativo n. 265/1993,

Nel prospetto n. 6 sono indicate le fonti di finanziamento dell’Ente in relazione
agli esercizi oggetto di referto.

Il Collegic Sindacale, per ci6 che attiene ai controlli effettuati sulla
rendicontazione riferita ali'esercizio 2010, ha espresso parere favorevole in quanto la
perdita di esercizio pari a eurc 62.666.131 “pur discostandosi in misura significativa
dalla perdita programmata ed autorizzata dalla Regione, deve tener conto nel bilancio
di previsione, della particolare realta gestionale dell'Istituto”, cosi come confermato

anche dal Direttore Generale nella relazione suil’'andamento della gestione.
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Per ci6 che concerne il 2011, il Collegio, pur attestando la corrispondenza del
bilancio di esercizio alle risultanze contabili e la conformita dei criteri di valutazione del
patrimonio a quelli previsti dal codice civile, ha ritenuto di esprimere “un_parere
positivo_con riserva” sulla gestione complessiva, in quanto la perdita di esercizio di €
64.105.967:

- si discosta in misura significativa di € 2.866.708 (4,47%) dalla perdita

programmata e autorizzata dalia Regione nel budget 2011,
- riduce in misura sostanziale il Patrimonio netto dell’Azienda;

- non da indicazioni sulle modalita di copertura della perdita stessa.

Sempre il Collegio dei sindaci, al fine di superare le difficolta dell'Istituto, come
anche suggerito pit volte daila Corte dei conti, ha raccomandato di adottare eventuali
meccanismi di autofinanziamento per il raggiungimento di accettabili margini di
autosufficienza nell'ambito dei ricavi e dei costi riconosciuti dalla Regione Lazio.

Per ci0 che attiene alle risorse trasferite, esse risultano complessivamente in

flessione nel biennio (-11%), come si rileva anche dal prospetto n. 6.

PROSPETTO N. 6

MEZZI DI FINANZIAMENTO

Var. Var.
2009 2010 % 2011 %
Contributi dalla Regione 16.869.069 5.144.023 | -69,51 5.911.264 14,92
Contributi per ricerca corrente 6.582.121 7.476.384| 13,59 5.336.542 28,62
Contributi per ricerca finalizzata 3.912.355 1.493.778 | -61,82 1.229.492 (17,69
Contributi da altri enti pubblici 705.426 360.101 | -48,95 717.216{ 99,17
Risorse da privati per specifici programmi di
ricerca 3.042.327 1,294.447 | -57,45 1.657.482 | 28,05
Ricavi per prestazioni sanitarie e
sociosanitarie 94.589.634 | 101.994.653| 7,83 96.262.137| -5,62
Ricavi da compartecipazione alle spese per
restazioni sanitarie 3.796.485 3.928.227| 3,47 4.002.3001 1,89
Altri proventi 488.414 471,221| -3,52 552.859,17,32
TOTALE| 129.985.831| 122.162.834| -6,02 | 115.669.292| -5,32

Fonte: Prospetto sullo Stato patrimoniale rielaborato dalla Sezione Enti

In particolare, nel 2010 risultano notevolmente diminuiti i contributi dalla Regione
Lazio (-69,5%) e le risorse provenienti da privati per specifici programmi di ricerca
(passano da 3 milioni di euro del 2009 a 1,3 milioni di euro del 2010). Peraltro nel 2011
entrambe le tipologie di contributi registrano un aumento (+14,9 e +28%) rispetto al

2010.
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In flessione negli esercizi in esame anche i contributi per la ricerca finalizzata, che
si attestano nel 2011 su 1,2 milioni di euro, a fronte di circa 4 milioni del 2009.
I ricavi per prestazioni sanitarie, che avevano registrato un aumento (+7,8%) nel 2010,
nel 2011 si contraggono di circa il 6%,
Il totale dei finanziamenti, quindi passa dai circa 130 min di euro del 2009 ai 122,2 min
del 2010, con una contrazione percentuale del 6,02, per attestarsi alla fine del 2011 a
115,7 min, con un’ufteriore flessione del 5,3% .
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6.1 Il Budget ed i risultati a consuntivo

La tabella che segue riporta in sintesi il confronto tra il budget assegnato dalla
Regione ed i valori consuntivati per gli anni 2010 e 2011.

delta su
budget consuntivo | consuntive b;gfft c::sltlan:il;o
2010 2011
assegnato 2011 assegnato 2010

totale ricavi 134.462.000] 135.318,588 | 128.141.479| -6.320.521| -7.177.109
totale costi 189.486.259 | 194.874.658 | 186.318.482 | -3.167.777| -8.556.176
risultato
d'esercizio -61.239.259 | -62.666.131 | -64.105.967 | -2.866.708 | -1.439.836

In un contesto che vede la Regione Lazio soggetta a commissariamentoc per
lI'attuazione del Piano di rientro, il rispetto del vincolo di budget fissato dalla Regione
stessa, soprattutto sul versante dei costi, risulta obiettivo prioritarioc ancorche
subordinato al vincolo di garantire i livelli essenziali di assistenza ai cittadini, nel rispetto
dei principi sanciti dall’art. 32 della Costituzione.

I dati sopra riportati evidenziano per cid che concerne il bilancio d’esercizio 2011
una riduzione dei costi rispettc al budget fissato dalla Regione stessa di 3,2 milioni di
euro, e di 8,5 milioni di euro, rispetto al 2010.

Peraltro la riduzione dei costi @ menoc che proporzionale rispetto a quella dei
ricavi; questi ultimi infatti diminuiscono nel 2011 di 6,3 milioni di euro rispetto al budget
regionale, e di 7,2 milioni di euro rispetto al consuntivo 2010.

Secondo quanto affermato dall’Ente il risultato d’'esercizio per I'anno 2011 sarebbe
stato migliore qualora non fossero stati posti vincoli anche sul versante della produzione
e conseguentemente sui ricavi; la riduzione dei posti letto da un lato e il trasferimento
dell'attivita di ricovero verso regimi che consentono una maggiore efficienza nell’uso delle
risorse (verso il day hospital e da questo verso I'ambulatorio) si sono ripercossi infatti sui
valori economici della produzione. Del restc appare operazione di difficile attuazione
perseguire il riequilibrio di bilancio agendo solo sul versante dei costi e non anche su
quello dei ricavi, per i vincoli posti dalla Regione. Anche in questa occasione il mancato
riconoscimento della “specificita” degli IRCCS influisce negativamente sui risultati

dell’'esercizio.
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Sul fronte dei costi di produzione si rileva quanto segue:

Il costo del personale & sostanzialmente allineato ai valori di budget. Si

riscontra invece una riduzione del 3,33% sul consuntivo 2010, per un valore

di 2,3 milioni di euro;

I! costo dei farmaci, che pure fa registrare una ridguzione di 1,7 milioni di

euro rispetto al consuntivo 2010 pari al 5,52%, mostra un aumento di circa

800 mila euro rispetto al budget regicnale, pari al 3,09%, anche a

dimostrazione del mantenimento dell'attivitd sanitaria seppure in regime

ambulatoriale o di day hospital rispetto al ricovero ordinario;

Il costo di altri beni e servizi sanitari fa invece registrare una riduzione di

circa 300 mila euro sia rispetto al

consuntivo 2010.

budget regionale che

valore B irhﬁ;;igw

costi della . saldo perdita

anno . della differenza N . .
produzione roduzione proventi ed | d'esercizio

_ P oneri diversi o

2009 189.323.635]143.112.265| 46.211.3720 -6.456.508 | 52,667.878
2010 | 194.874.658135.318.588} 59.556.070 -3.110.061 | 62.666.131
2011 | 186.318.482]1128.141.479{ 58.177.003 -5.928.964 | 64.105.967

rispetto  al

La Corte ribadisce ancora una volta la necessitd di perseguire con maggior

impegno l'equilibrio di bilancio, anche ricorrendo a meccanismi di autofinanziamento per

il raggiungimento di accettabili margini di autosufficienza idonei a bilanciare la flessione

dei trasferimenti regionali e la contrazione delle entrate proprie.

6.2 Lo Stato patrimoniale.

Nella precedente relazione della Corte era stato evidenziato che, nell’esercizio

2009, I'IFO, nel compilare i dati relativi al patrimonio netto, aveva omesso di considerare

le perdite di esercizio, pari a 52.667.876 euro. Tale errore aveva comportato una inesatta

valutazione del netto che, nell'anno in considerazione, era effettivamente ammontato a

82.475.824 euro, anziché a 135.143.701 euro, come si era rilevato dalle scritture

trasmesse dall'Ente.
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Analoga situazione, riscontrata nell’'esercizio 2010, ha comportato ancora una
volta l'inesatta valutazione del netto, pari a 126.238.635 euro, anziché che a 63.572.504
euro.

Peraltro gli IFO, nel successivo esercizio 2011, ha ottemperato ai rilievi della
Corte, detraendo regolarmente le perdite di esercizio e ricalcolandolo per il biennio 2010-
2011 il patrimonio netto, che si & attestato su euro 72.707.705, con un aumento del
14,4% rispetto al precedente esercizio (63.572.504 euro).

Negli anni oggetto di referto, pertanto, il netto passa da 82,5 milioni di eurc del
2009 a 63,6 milioni del 2010 con una flessione del 23%, per poi assestarsi su 72,7
milioni di euro nel 2011, con un incremento del 14,4% (cfr. prospetto n.8).

Tra le attivitad, oltre al notevole decremento delle immobilizzazioni (-4,8% nel
2010 rispetto al 2009 ed ancora -3,88% ne! 2011 rispetto al 2010), di rilievo appare la
diminuzione del circolante, il cui totale passa da 52,8 milioni di euro dei 2009 a 30,3
milioni di euro del 2010 ed infine a 27,6 milioni di euro nel 2011, con una flessione nel
triennio del 47,7%.

Le cause vannc individuate nella contrazione nel biennic delle disponibilita liquide
(-97,7%) e nella rilevante riduzione dei crediti (-38%).

Tra le passivita flettono nel 2010 e nel 2011 i debiti (-21,6% nel biennio}, che a

fine esercizio 2011 si attestano a 118,5 milioni di euro.

(in euro)
PATRIMONIOQ NETTO - Anni 2009-2011
2009 2010 2011
Finanziamenti per investimenti 170.647.244 168.017.703 157.953.679
Donazioni e lasciti 66.748 66.748 66.748
Contributi per ripiani perdite 229.730.439 281.803.818 365.109.010
(Perdite} portate a nuovo -265.300.731 -323.649.633 -386.315.764
(Perdite) dell'esercizio -52.667.876 -62.666.132 -64.105.968
TOTALE 82.475.824 63.572.504 72.707.705

Dalla tabelia relativa al patrimonio si rileva una costante flessione del
finanziamenti per investimenti a fronte di una crescita rilevante dei contributi per ripiani
di perdite che nel 2011 sono ammontati ad euro 365.109.010.

In aumento anche il trend delie perdite portate a nuove ed il volume delle perdite

d’esercizio detratte ogni anno.
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PROSPETTON. 8

STATO PATRIMONIALE

ATTIVITA
var. var.

IMMOBILIZZAZIONI 2009 2010 % 2011 %
immobilizzazioni immateriali 527,829 317.966| -39,77 293.073| -7,83
immobilizzazioni materiali 188.163.224 179.248.366 -4,74 172.305.755 -3,87
immobilizzazioni finanziarie 9.392 9.392 0,00 9.392 0,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 188.700.545| 179.575.724| -4,84( 172.608.220| -3,88
ATTIVO CIRCOLANTE
rimanenze 1.878.477 2.465.724 | 31,26 3.022,7141 2259
crediti 39.244.729 27.617.445| -29,63 24.350.072 | -11,83
disponibilita liguide 11,674.391 247.297| -97,88 262.841 6,29
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 52.797.,597 | 30.330.466 | -42,55| 27.635.627| -8,88
RATEI E RISCONTI 221 905.802 615.155| -32,09
TOTALE ATTIVITA 241.498.363 | 210.811.992|-12,71| 200.859.002| -4.72

PASSIVITA
PATRIMONIO NETTO 82.475.824 63.572.504 | -22, 92 72,707.705| 14,37
FONDI RISCHI ED ONERI 5.283.532 5.228.162 -1,05 4.379.992 | -16,22
TFR [+] 0 0
DEBITI 151.233.124| 137.317.863 -9,20; 118.512.139-13,70
RATEI E RISCONTI 2.505.882 4.693.465| 87,30 5.259.167 | 12,05
TOTALE PASSIVITA 241.498.363| 210.811.994 | -12,71| 200.859.003| -4,72

FONTE: PROSPETTO RIELABORATO DALLA SEZIONE ENTI SU DATI BILANCIO IFO.

6.3 Il contenzioso

Va sottolineato che nei confronti dell’Ente sono stati avviati numerosi contenziosi,

tuttora pendenti, dinanzi alle sedi giurisdizionali competenti.

In ragione delle gravi ripercussioni che tali contenziosi potrebbero avere sul

bilancio dell’Ente, questo ha inserito nel Fondo Rischi ed Oneri le somme di 5.228.162

euro nel 2010 e 4.379.992 euro nel 2011. Peraltro, alla luce delle domande risarcitorie

avanzate, le somme accantonate non si appalesano sufficienti.
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6.3.1 Il contratto di Global service

A seguito dell’acquisto del nuovo complesso ospedaliero situato al’EUR di cui
usufruisce I'IFO, dal Ministero della Salute e dalla Regione Lazio, & stato stipulato nel
2000 un contratto di Global Service, che attuaimente & gestitc da una ATI costituita da
due imprese e dall’Istituto di Vigilanza Citta di Roma - Metronotte.

Tale contratto prevede l'effettuazione di un rilevante numero di servizi con canoni
aggiornati di anno in anno.

Detto contratto, peraltro, é oggetto da tempo di contenzioso. A partire dall'anno
2006 é stata avviata un incisiva attivita di controlio, anche attraverso listituzione di un
apposito nucleo ispettivo sulla gestione del contratto suddetto, che ha portato a
numerose contestazioni nei confronti dell’ATI per circa 8.500.000 eurc, dando luogo ad
un permanente contenzioso tra I'Amministrazione dell’IFO e I’ATI stessa.

Tenendo anche conto delle direttive regionali sulla necessita di incrementare e
potenziare le attivita di controlio sulla spesa sanitaria pubblica, il Nucleo Ispettivo, a
partire dall'anno 2009, & stato ulteriormente potenziato, avvalendosi anche di
professionalita esterne.

Sempre nell’ottica di ridurre i costi derivanti dal contratto, con atto stragiudiziale
di significazione e diffida del 26 novembre 2009 ed in forza del disposto deil’art. 14 del
predetto contratto, sono stati scorporati i seguenti servizi, a partire dal 1° gennaio 2010,

in quanto oggetto di reiterate e gravi contestazioni:

Servizio di Governo 863.666,00
Servizio di Controllo Strutturale 131.522,73
Servizio di Bioingegneria 367.920,00
Servizio di Logistica 2.156.972,94
Servizio Tecnico Patrimoniale 71.899,09
Totale 3.591.980,76

L'ATI ha notificato, in data 18 dicembre 2009, una domanda di arbitrato. L'Ente,
dal propric canto, in data 7 gennaio 2010 ha notificato il proprio atto di nomina
dell’arbitro. I collegio si & riunito il 18 marzo 2010 ed il 30 aprile 2010.

Per la rilevanza del contenzioso, per la sua genesi, nonché in considerazione di
quanto evidenziato con lettera del sub commissario ad acta della Regione Lazio del 3
febbraio 2010, n. UC0099, I'Amministrazione dell’IFO ha trasmesso gli atti relativi alla

vicenda in parola alle competenti Autorita Giudiziarie.
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Da ultimo, con ricorso ex art. 700 c¢.p.c., 'ATI ha chieste al competente tribunale
di accertare e dichiarare in via d’'urgenza che i crediti maturati per prestazioni rese negli
anni dal 2004 al 2008 erano certi, liquidi ed esigibili, ponendo a fondamento del ricorso
stesso linteresse ad ottenere la declatoria di certezza, liquidita ed esigibitita del credito
asserito, vantato nei confronti degli IFO, al fine di potersi poi rivolgere al sistema
creditizio per cederlo ovvero per richiedere anticipazioni sulle relative fatture.

Gli IFO si sono costituiti avverso detto ricorso eccependo it difetto di giurisdizione
e chiedendo alle Sezioni Unite della Corte di Cassazione di dichiarare I'esclusiva
giurisdizione del Giudice Amministrativo.

Nell'udienza del 12 maggio 2010 il Giudice Civile ha esperito un tentativo di
conciliazione.

A seguito di cid le parti hanno avviato una serie di incontri di carattere tecnico per
verificare la possibtlitad di un accordo relativo al contenimento del costo complessivo del
contratto di Global service per il quadriennio 2010-2013.

In data 13 ottobre 2010 le parti hanno definito ogni controversia insorta sino alla
data del 30 settembre 2010, mediante la sottoscrizione, innanzi al Giudice adito, del
verbale di conciliazione giudiziale che ha comportato la rinegoziazione del contratto per il
triennio 2011-2013, con una riduzione del prezzo pattuito in precedenza di 10 milioni di
euro e con ulteriori benefici derivanti dalla rinuncia da parte del’AT] ad altre

rivendicazioni di carattere economico.
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6.4 1l Conto Economico

Nell'arco temporale considerato i risultati di esercizio presentano una linea
costante nella loro negativita. Infatti si & passati da un disavanzo di 52,7 min di euro nel
2009 a 62,7 min di euro nel 2010, per attestarsi, alla fine dell’'esercizio 2011, su un
disavanzo di 64,1 min di euro,

Le cause dei ripetuti disavanzi, secondo quanto riferisce I'ente, vanno individuate
nelle seguenti:

- mancato riconoscimento, nel sistema tariffario regionale, della specificita dell'l.F.O.,
chiamato ad erogare, secondo indicatori di eccellenza , funzioni di alta specialita;

- riduzione costante dei contributi regionali per la ricerca finalizzata;

- riduzione dei posti letto disposta dalla regione nell’ambito del riordino della rete
ospedaliera.

Peraltro, non pus sottacersi che le rilevanti perdite subite nel biennio sono
connesse alla consistente riduzione dei contributi ministeriali per la ricerca corrente (nel
2010 circa il 50%). Va comunque rilevata la circostanza che, da piu di un decennio, 'ente
chiude il proprio bilancio in disavanzo, rendendo in tal modo lo squilibrio elemento
strutturale delia propria gestione, con evidenti ripercussioni sul patrimonio netto. Va
inoltre evidenziato che negli anni oggetto del presente referto il disavanzo si discosta dai
limiti definiti in sede programmatica ed autorizzati dalla Regione,

Il prospetto n. 9 espone le risultanze del conto economico.

Nel periodo considerato il valore della produzione presenta una costante flessione
(-10,5% nel biennio). Nel 2011 tale flessione e da collegarsi, come gia riferito,
soprattutto alla contrazione dei rimborsi per prestazioni tipiche (-25%) ed alla
diminuzione dei ricavi e proventi da prestazioni socio-sanitarie (-5,6%).

I costi, dopo la crescita registrata nel 2010, in cui si sono attestati, su 194,9
milioni di euro, con un incremento di circa il 3%, attribuibile oltre che all'aumento del
costo dei farmaci oncologici, agli acquisti di servizi {10,8%), al godimento di beni di terzi
(23%), allammortamento delle immobilizzazioni immateriali (4,5%), alle manutenzioni e
riparazioni (10,3%) e soprattutto al’aumento dei costi per il personale professionale
(34%); hanno invece mostrato nel 2011 una flessione del 4,4%, attestandosi a 186,3
milioni di euro, in ragione della diminuzione generalizzata di quasi tutte le poste contabili.

Sia nel 2010 che nel 2011 la gestione caratteristica (valore della produzione -
costi) presenta un saldo sempre negativo per il surplus dei costi rispetto ai ricavi, anche

se nel 2011 si registra un lievissimo miglioramento (+ 2,3%).
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Analogamente si presenta con valore negativo il saldo della gestione economica,
con effetti conseguenti sulie perdite di esercizio che presentano un trend in aumento nel
triennio con la punta pit elevata nel 2011 (-64,1 milioni).

Alle obiettive difficolta imputabili principalmente alle insufficienti risorse trasferite
dalla Regione Llazio per il mancato riconoscimento della “specialita” delle funzioni
esercitate dsll'IFO, si aggiungono quele derivanti dalle norme di contenimento della

spesa pubblica.



Camera dei Deputati

— 52

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

CONTO ECONOMICO

Prospetto n. 9

2009 | 2010 var. % 2001 | varw
VALORE DELLA PRODUZIONE

contributi in conto esercizio 31.111.298 15.768.733 -49,32 15.151.996 -3,91
proventi e ricavi diversi 488.414 471.222 -3,52 552.859 17,32
concorsi,recuperi, rimborsi per attivita tpiche 1.626.090 2.238.015 37,63 1.677.784 -25,03
compartecipazione alla spesa per prestazioni

sanitarie 3.796.485 3.928.227 3,47 4.002.300 1,89
costi capitalizzati 11.500.344 10.917.738 -5,07 10.494.403 -3,88
ricavi e proventi per prestazioni socio sanitarie 94.589.634 101.994.653 7,83 96.262.137 -5,62
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 143.112.265 135.318.588 -5,45 128.141.479 -5,30

COSTI DELLA PRODUZIONE

acquisti di beni 48.927.326 53.656.938 8,67 52.205.827 -2,70
acquisti di servizi 46.683.996 51.719.810 10,79 47.968.176 -7,25
manutenzione e riparazione 9.936.446 10.960.607 10,31 11.082.753 1,11
godimento di beni di terzi 1,227.287 1.509.000 22,95 1.407.508 -6,73
personale sanitario 50.396.403 52.206.753 3,59 51.079.152 -2,16
personale professionale 196.848 263.354 33,79 268.780 2,06
personale tecnico 3.927.911 3.859.155 -0,73 3.616.361 -7,25
personale amministrativo 6.486.675 6.674.801 2,90 6.321.819 -5,29
altri costi del personale 205.469 254.831 24,02 219.241 -13,97
oneri diversi di gestione 8.700.335 2.136.094 -75.45 2.079.588 -2,65
ammortamento delle immobilizzazioni

immateriali 314,851 329.219 4,55 360.616 9,54
ammortamento dei fabbricati 6.509.980 6.728.542 3,36 6.753.851 0,38
ammortamento delle immobilizzazioni materiali 4.689.767 3.872.741 -17,42 3.511.800 -9.32
variazione delfe rimanenze -250.912 -587.247 134,05 -556.990 -5,15
accantonamenti tipici dell'esercizio 1.371.213 1.250.000 -8,84 0 -100,00
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 189.323.635 194.874.658 2,93 186.318.482 -4,39
DIFFERENZA -46.211.370 -59.556.070 -28,88 -58.177.003 2,32

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
interessi attivi ed altri proventi 64.243 342 -99, 47 104.348 | 30411,11
interessi passivi -76.074 -713.085 -837,36 -1.189.671 66,83
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -11.831 -712.743 5924,37 -1.085.323 -52,27
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

accantonamenti non tipici dell'attivita sanitaria -24.918 O 0
sopravvenienze ed insussistenze -752.672 3.139.285 517,09 749.505 -76,12
_plusvalenze [0} 3.606 0 -100,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI

STRAORDINARI -777.590 3.142.891 504,18 749.505 -76,15
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -47.000.789 -57.125.922 -21,54 -58.512.821 -2,43

IMPOSTE E TASSE

imposte sul reddito dell'esercizio 600.116 384.983 -35,85 541,798 40,73
imposte sulle attivita produttive 5.066.971 5.155.226 1,74 5.051.348 -2,02
TOTALE IMPOSTE E TASSE 5.667.087 5.540.209 -2,24 5.593.146 0,96
PERDITA D'ESERCIZIO -52.667.876 -62.666.131 -18,98 -64.105.967 -2,30
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6.5 L'Azienda Farmaceutica “San Gallicano”

Come gia riferito nelle precedenti refazioni, per risolvere i problemi relativi alla
gestione dell'Azienda Farmaceutica “San Gallicano” era stata proposta la convocazione
di una conferenza di servizi, peraltro mai attivata dal Ministero della Sanita quale
amministrazione proponente.

A seguito del parere favorevole dellallora Ministerc del Tesoro, sono state
all'epoca esperite due procedure negoziate per l'affidamento dell'esercizic commerciale
defla farmacia; la prima non é stata aggiudicata per mancanza dei requisiti richiesti da
parte dell'unico concorrente; la seconda, cui hanno partecipato 6 concorrenti, non ha
avuto alcun esito in quanto I'Ente ha optato per la gestione diretta a seguito del
reperimento di personale - farmacista, con rapporto di lavoro libero - professionale.

I contenzioso presso il Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, promosso
dai partecipanti alla detta gara negoziale, si & risolto in data 15 marzo 1999 a favore
dell'Ente, che ha, quindi, proceduto alla riapertura dell'Azienda.

Si riporta nella pagina seguente il Conto economico della Farmacia esterna
"San Gallicano”, concernente gii anni 2009-2011, che risulta allegate al bilancio
dell’Ente.
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PROSPETTO N. 10

CONTO ECONOMICO DELL’AZIENDA FARMACEUTICA “SAN GALLICANO”

2009 2010 2011
RICAVI (A)
Vendita da banco 705.118| 679.827| 630.268
Rimborsi 0 3.582 2.379
TOTALE RICAVI | 705.118 ( 683.409 | 632.647
COSTI (B)
Acquisto materiale sanitario 544,134 | 460.359| 501.372
Acqguisto materiali diagnostici 162 1.264 348
Competenze personale esterno 85.680 85.680 85.680
Manutenzione attrezzature tecniche 178 1.988 534
Servizi non sanitari 153 1.066 2.648
Utenze 2.550 2.401 2.524
Spese diverse 1.405 140 2.929
Acquisto materiali non sanitari 688 405 298
Variazioni rimanenze materiali di consumo 18.479 -3.302| 44.500
Acquisto reagenti 0 2.569 0
TOTALE COSTI | 653.429 | 552.570 | 640.833
DIFFERENZA A-B| 51.689130.839| -8.186
PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -9.247| -3.774| -7.811
RETTIFICHE DI VALORE 238 528 -39.124
IMPOSTE D'ESERCIZIO 1.948 1.349 67
RISULTATO D'ESERCIZIO 40.696 | 126.244 | -55.188

Lanalisi dei dati evidenzia un risultato d’esercizio 2010 in forte aumento rispetto
all’‘esercizio precedente, cui si contrappone, nel 2011, una perdita d'esercizio di 55 mila
euro, determinata prevalentemente dalla gestione caratteristica di segno negativo (-8.186
euro nel 2011 a fronte di 130.830 euro nel 2010) nonché dal saldo negativo ed in

progressivo aumento della gestione finanziaria.
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7. Considerazioni conclusive

La pecuiiarita degli IFO va individuata nella coesistenza in un unico Ente di due
IRCCS pubblici, I'istituto Regina Elena per la ricerca, lo studio ¢ la cura dei tumori e
I'lstituto San Gallicano “specializzatosi nella cura delle dermopatie, in particolare
oncologiche e professionali”.

Va sottolineato peraltro che la “specialitd” dell'IFO discende direttamente dalla
normativa di settore, tanto € vero che la legge regionale 23 gennaio 2006, n. 2, definisce
espressamente gli IRCCS quali “Enti pubblici a rilevanza nazionale che svolgono, secondo
indicatori di eccellenza, funzioni di alta specialitd relative alla ricerca biomedica, alle
prestazioni assistenziali ed alla formazione”.

Il Piano Oncologico Nazionale 2010/2012 ha confermato la validita anche delia
tecnologia “robotica”, ritenuta di pili agevole utilizzazione in quanto meno invasiva e piu
facilmente adattabile in tema di multidisciplinarieta, anche se implica I'utilizzo di
apparecchi specialistici con costi elevati,

La difficile situazione di cui & evidenza nel referto e che si & da anni stabilizzata, in
quanto la Regione Lazio da una parte riconosce la “specificita” degli IFO e dall'altra non
provvede, se non a posteriori, a mezzo contributi stracrdinari a ripiano parziale delie
perdite, alla copertura dei maggiori costi che a tale specificitsa conseguono e da cui
derivano i disavanzi strutturaii d'esercizio.

Con delibera n. 79 del 17/04/2012, la Regione ha istituito un gruppo di lavoro e di
studio al fine di eliminare {e criticita che affliggono il settore,

Per cid che attiene agli IFQ, peraltro, le difficolta, nel biennic oggetto di referto, si
sono ancor pit intensificate ed attengono ai seguenti motivi:

- flessione della domanda di servizi sanitari rispetto ad una offerta immutata, a
causa dell'introduzione di un contributo fisso della quota di partecipazione ai costi di
ricovero ordinaric e traslazionale;

- trasformazione della tipologia dei ricoveri con il dirottamento verso altre forme di
assistenza, quali il Day Service (accorpamento di presidi ambuiatoriali) ed it Day Hospital
(Decreto n. 119 del 2011 del Commissario straordinario relative al *Nuovo Patto per la
salute”, in cui vengono individuati i limiti di costo ammissibili per ogni prestazione
ercgata);

- alti costi per la somministrazione di farmaci destinati alle terapie oncologiche
(chemioterapia, radioterapia, ecc).

A ¢id si agagiunge la rilevante carenza di personale sia medico che tecnico-
infermieristico. Risultano infatti scoperte le UOC di Radiologia, Urologia, Chirurgia epato-
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biliare e Medicina molecolare; cio ha comportato il maggior ricorso a personale a tempo
determinato (CO.CO.CO).

Per cid che concerne le risultanze contabili e patrimoniali va rilevato che it Nuovo
Patto per la salute e la Legge Finanziaria per I'anno 2010 hanno obbligato la Regione “a
predisporre programmi operativi coerenti con gli obiettivi finanziari programmati con il
ripristino del disavanzo al di sotto del 5%", attraverso atti Commissariali e I'attuazione
delle relative azioni di supporto contabile e gestionale.

Pertanto it Commissario ad acta ha predisposto con decreto n. 96 del 29/12/2009 i
programmi operativi, molti dei guali seggetti a verifiche periodiche nel medio-breve
periodo.

Nelle more della predisposizione dei dati relativi ai limiti di spesa ammissibili per i
servizi sanitari, la regione Lazio ha concesso agli IFO la proroga di un anno per la chiusura
del bilancio relativo all'esercizio 2010.

Le gestioni dell’'Ente per gli anni 2010 e 2011, che per i motivi appena sopraindicati
vengono dalla Corte analizzati insieme, mostrano segni di notevole sofferenza: tutti e due
gli esercizi chiudono in progressivo disavanzo (-62,7 milioni di eurc nel 2010 e -64,1
milioni di euro net 2011).

Analogamente i saldi delia gestione caratteristica si presentano di segno negativo
anche se in graduale decremento (da 59,6 milioni di euro del 2010 a -58,2 milioni di euro
del 2011).

L'andamento delle perdite rilevate, analogo al decennio precedente, indica la
strutturate cronicitd dei disavanzi, dovuta essenzialmente allinadeguatezza delle risorse
finanziarie trasferite dalla Regione Lazio, cui peraltro fanno seguito contributi straordinari
a parziale ripiano delle perdite.

Va peraltro rilevato che le attivita di ricerca sia corrente che traslazionale sono state
svolte puntualmente secondo le linee programmatiche definite nel Budget e le indicazioni
del Commissario straordinario della Regione Lazio.

In ottemperanza al D. Lgs. 163/06 art. 128, che pone in capo alle Aziende Pubbliche
I'obbligo di redigere annualmente il piano di previsione triennale degli investimenti in
edilizia e impianti sanitari, ed alle disposizioni del Dipartimento programmazione
economica e sociale della Regione Lazic, che ha chiesto I'approvazione del piano triennale
suddetto da parte delle Aziende Sanitarie, gli IFO hanno predisposto ed approvato il Piano
triennale degli investimenti in tecnologie sanitarie 2012-2014, per un valore complessivo

di circa 52 milioni di euro nel triennio.
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Questo piano censolida gl indirizzi di investimento gia avviati e contempla
numerose attivita progettuali in corse di completamento.

Sussiste, comunque, l'esigenza pur nelle effettive difficolta in cui gli IFO sonc
costretti ad esercitare la funzione medica ospedaliera e di ricerca, che gli IRCCS
perseverino nella rigorosa programmazione della spesa nell’attuale difficlle momento di
crisi economica e finanziaria, rapportando le uscite alle risorse disponibili nella ricerca di
eventuali meccanismi di autofinanziamento per il raggiungimento di accettabili margini di
autosufficienza, richiamando l'attenzione degli IFQ sulle prescrizioni contenute nell‘art. 6
del decreto legislativo n. 288/2003, secondo le quali gli IRCCS “debbono uniformare la
propria attivita a criteri di efficacia, efficienza ed economicita e sono tenuti al rispetto dei
vincoli di spesa, raggiungendo I'equilibrio tra costi e ricavi”.

Come gia rilevato nella precedente relazione della Corte, per cid che concerne il
netto patrimoniale erano stati evidenziati in sede di controllo errori contabili di rilievo,
ripetuti anche nel 2010, in quanto gli IFO non avevano contabilizzato nella voce suddetta
le perdite di esercizio con la conseguenza di far lievitare il netto patrimoniale ed alterare la
trasparenza di bilancic.

A seguito dei rilievi della Corte suf punto, nell'esercizio 2011 gli IFO hanno
madificato la impostazione contabile ricollocando in maniera esatta le perdite in ciascun
esercizio ed il netto patrimoniale, dopo la flessione del 2010 (da 82,5 milioni di euro a
63,6 milioni di euro), si & attestato correttamente nel 2011 su 72,7 milioni di euro.

Continuano ad essere rilevanti, nell'ambito del netto patrimoniale, le perdite portate
a nuovo ed i disavanzi di esercizio, nonostante la crescita progressiva dei contributi per
ripiani delle perdite.

Per cid che riguarda il contenzioso, cotrelato alla sottoscrizione di un Contratto di
Global Service, particolarmente oneroso per 'Ente e di difficile gestione, con scadenza
2013, la Corte aveva richiamato l'attenzione della Regione Lazio e degli Organi di vigilanza
anche ai fini di un pit puntuale controlio sui servizi erogati e sulla esecuzione e
contabilizzazione del contratto di prestazioni dei molti servizi sopra richiamati.

A seguito di quanto sopradetto, nell'ottobre 2010 gli IFO hanno concluso una
conciliazione delle rispettive ragioni del contendere davanti al Tribunale di Roma,
rinegoziando il contratto di Global Service per il triennio 2011-2013 ed ottenendo, oltre
alla riduzione del prezzo di dieci milioni di euro, anche la rinuncia da parte dell'ATI a
qualsiasi altra rivendicazione economica.

Pur non ignorando la circostanza che gli IFO hanno tentato di perseguire con
efficacia gli obiettivi della “mission” assegnata loro dalla normativa nazionale e regionale

nel rispetto del Nuovo Piano nazionale della Salute, che le difficolta delle gestioni tuttora
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significative inducono la Corte a ribadire I'obbligo, imposto dalle normative di settore
anche pil recenti al perseguimento defl’equilibrio di bilancio, soprattutto attraverso
I'incremento dell’autofinanziamento, la diminuzione dei costi comprimibili, i1 recupero di

produzione e produttivita nonché lattivazione degli strumenti di salvaguardia

@A}MB\Q/ QX%Q’W .\

dell’occupazione.
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Corie beonemics & ecercizic| Ditancio &i essreimic Eiﬁf—*e*- za E
2805 vaipre 288530

Valore -

Produzione 133.318.586,00 7.793.679,00
Costo della

Produzionse 194.874,657,00 189323.62300 5.551.024,00
Differenza - R -

38.556.071,00 46,211 368.00 13.344 703,00

Provent: ed onert - - -

finanziari +/- 7i2.743.00 11.831.00 700.512.00
Rettifiche di valore - - -

di attivitd finanziarie

-
Proventi ed onen -

straordinari +/- 3.142.891.00 777.380.00 3.620.481,00
Risuliato p‘:m_ g - - -

delie 1mposts +/- 57.125.923,00 47 GG0.789,00 10.125.134.00
Impeste - .

dell’esercizio 3.340.209.00 5.667 087.00 11.207.29¢.00
Perdita - - -

| dell’esercizic : £2.666.132,60 3$2.667.876,68 9.998,255.00
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ISTITUTO NAZIONALE TUMOR!

REGINA ELENA

ISTITUTO DERMATOLOGICO

SAN GALLICANO

ISTITUT! Di RICOVERD E CURA A CARATTERE SCIENTIFICO

DELIBERAZIONE N.

LAZ

DEL

J 0 biu. 201

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO D’ESERCIZIO ANNO 2010

Esercizio 2010

Conto

Sottoconto n.

Centro di costo

Budget

- assegnato: LS
- utilizzato: L
- presente atto L SN
- Residuo : €t

Scostamento budget NO O SI O
28/o& /2011

Servizio Risorse Economiche 4& H g

b

SERVIZIO RISORSE ECONOMICHE

Doft. ssa Cil7ia Bomboni

Responsabile del Procedimento

Estensore

Propostan® M 84 gel &m@ﬁo/ 1

PARERE DEL DIRETTORE SANI‘TARIO

/aﬁ@fmﬂd{e
SO- 06(/:90 //

PARERE DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

Soisso e
/

]
Data Data 3006 /92/01/// i
/ 7 //%
%CLW /
iL DIRETTO SANITARIO IL DIRETTORWﬁISTRATIVO
7 ;"
Parere del Direttore Scientifico data Firma
Parere del Direttore Scientifico data Firma

La presente deliberazione si compone di n°
integrante e sostanziale.

__ pagine di cui n®

__pagine di allegati che ne formano parte

{ISTITUTI FISIQTERAPICI OSPITALIERI Via Elio Chianesi, 53
00144 Roma C.F. 02153140583 P.IVA 01033011006 www.ifo.it
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Visto

Visto

Vista

Viste

Visto

Premesso

Tenuto conto

segue deliberazione n°

(AL, 3obam

g.2

I1 Direttore del Servizio Risorse Economiche

il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed
integrazioni, recante norme sul Riordino della disciplina in materia sanitaria, a
norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992 n.421;

il decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288 recante norme sul Riordino della
disciplina degli IRCCS, a norma dell’art. 42 ¢.1 della legge 16 gennaio 2003
n.3;

la legge regionale 23 gennaio 2006, n. 2 recante norme sulla Disciplina
transitoria degli IRCCS di diritto pubblico non trasformati in fondazioni, ai
sensi del decreto legislativo 16 ottobre 2003 n.288;

la legge 27 dicembre 2006 n.296 — legge finanziaria 2007- ed in particolare
I’art.1 comma 565; e la legge 23 dicembre 2009 n.191 — legge finanziaria 2010
— ed in particolare 1’art.2 comma 71;

il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualita di Commissario ad acta
del 14 settembre 2010 n.67 con il quale ¢ stato approvato il riparto del Fondo
Sanitario Regionale per I’anno 2010 tra le Aziende Sanitarie Locali e la
ripartizione della quota per il finanziamento delle attivita di alta
specializzazione e complessita organizzativa, quest’ultimo fissato per 1’Istituto
in €5.113.856=;

che il Bilancio d’esercizio 2010 degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri ¢ stato
redatto nel rispetto della vigente normativa nazionale e regionale ed in
particolare secondo le direttive contenute nella circolare del 29 aprile 2011
prot. n. 83647/DB/07/00 della Regione Lazio, Dipartimento Programmazione
Economica e Sociale, Direzione Regionale Programmazione e Risorse del
Servizio Sanitario Regionale, con particolare riferimento alle circolari dell’8
maggio 2008 n.53600 e del 13 aprile 2010 n.48958;

delle disposizioni dettate dalla Legge Regionale del 31 ottobre 1996 n. 45,
dagli artt. 2426 e seguenti del Codice Civile e dai principi contabili nazionali,
redatti dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e Ragionieri,
nonché dai principi contabili internazionali IAS e IPSAS, nei limiti in cui
interpretano e integrano la normativa regionale, le norme civilistiche dalla
stessa richiamate e le disposizioni della Giunta Regionale, per cio che riguarda:
- 1 principi di redazione del Bilancio;
- le indicazioni relative al contenuto delle poste contabili dello Stato
Patrimoniale e del Conto Economico;
- le indicazioni generali e specifiche per la compilazione della Nota
Integrativa;
- lerilevazioni contabili dei costi per consumi di prestazioni sanitarie;
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Considerato

Preso Atto

Visto

Preso atto

Attestato

,l/'

U

a7 30 6IU. 2011

segue deliberazione n° Lt del pag. 3

- le rilevazioni contabili per la definizione della posizione
creditoria/debitoria finale nei confronti della Regione;

che lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico del Bilancio d’esercizio
2010 degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri € stato predisposto secondo lo
schema regionale di cui alla D.G.R. 1387 del 18 ottobre 2002, e delle linee
guida contenute nelle Direttive Regionali sopra richiamate e trasmesso
secondo quanto disposto dalla nota prot. 83647/DB/07/00 del 29 aprile 2011
della Regione Lazio, Dipartimento Programmazione Economica e Sociale,
Direzione Regionale Programmazione e Risorse del Servizio Sanitario
Regionale;

della valorizzazione delle prestazioni sanitarie prestate a residenti nella
Regione Lazio e a residenti di altre Regioni, inserita in data giugno 2011 nel
sistema informativo della Sanita della Regione Lazio (SIMPS), che a seguito
dei controlli di appropriatezza effettuati dall’ ASP, risulta essere la seguente:

PRESTAZIONI DI RICOVERO - REGIONE 36.582.946
PRESTAZIONI DI SPECIALISTICA AMBULATORIALE - REGIONE 21.130915
PRESTAZIONE DI FILE F - REGIONE 18.435.815
TOTALE PRESTAZIONI - REGIONE - 76.149.676
PRESTAZIONI DI RICOVERO - EXTRAREGIONE 8.442.214
PRESTAZIONI DI SPECIALISTICA AMBULATORIALE - EXTRAREGIONE 1.747.221
PRESTAZIONE DI FILE F - EXTRAREGIONE 1.857.595
ALTRE PRESTAZIONI SANITARIE - EXTRAREGIONE 1.193.027
ALTRE PRESTAZIONI SANITARIE - MOBILITA' INTERNAZIONALE 85912
TOTALE PRESTAZIONI - EXTRAREGIONE - 13.325.969
TOTALE COMPLESSIVO 89.475.645

il Conto Economico dell’esercizio 2010 della Farmacia Esterna dell’Istituto
San Gallicano, allegato, che presenta un utile d’esercizio pari ad Euro
126.244,00, utile ricompresso nelle risultanze del bilancio, in quanto facente
parte di “contabilita separata” degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri;

che il risultato della gestione 2010 si chiude con una perdita pari ad Euro
62.666.132=, attribuibile in parte alla riduzione dei contributi in conto
esercizio (finanziamento a funzione) e in parte a costi incomprimibili ;

che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma
e nella sostanza ¢ totalmente legittimo ed utile per il servizio pubblico, ai
sensi dell’art. 1 della legge 20/94 e successive modifiche, nonché alla stregua
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(AL ., 3061 20M

segue deliberazione n° pag. 4

dei criteri di economicita e di efficacia di cui all’art. 1, primo comma, della
legge 241/90, come modificata dalla legge 15/2005;
Propone
per le motivazioni e le finalita di cui in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:
- di approvare il Bilancio d’Esercizio dell’Ente al 31/12/2010, composto dallo Stato

Patrimoniale, dal Conto Economico e dalla Nota Integrativa, allegati al presente
provvedimento del quale sono parte integrante e sostanziale, le cui risultanze contabili sono le

seguenti:

Valore della Produzione € 135.318.586=
Costi della Produzione € 194.874.657=
Proventi ed Oneri finanziari -€ 712.743=
Proventi ed Oneri straordinari € 3.142.891=
Imposte ¢ Tasse -€  5.540.209=
Risultato d’esercizio -€ 62.666.132=

- di dare atto, altresi, che il Bilancio d’esercizio 2010 presenta una perdita pari ad €
62.666.132=, dovuta in parte alla riduzione dei contributi in conto esercizio (finanziamento a
funzione) e in parte a costi incomprimibili;

- di approvare il Conto Economico della Farmacia Esterna dell’Istituto San Gallicano, gestito
come sezionale della contabilitd dell’Ente, che nell’esercizio 2010 presenta un utile pari ad
Euro 126.244=;

- di dare incarico a questo Servizio di provvedere alla trasmissione del presente atto, corredato
dei suddetti allegati, al Collegio Sindacale, al Consiglio di Indirizzo e Verifica ed ai
competenti Enti di vigilanza.

Il Servizio Risorse Economiche curera tutti gli adempimenti per I’esecuzione della presente

deliberazione. -
-
/
1] Dirt/(e del Servizip. Risorse Economiche

!l Pr.s a Cin@i B mbonZ .
(A e
-/




Camera dei Deputati - 79 — Senato della Repubblica

XVIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

GIU. 201
(‘qu del 30

segue deliberazione n° pag. S
Il Direttore Generale
Visto il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed
integrazioni;
Visto il decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288;
Vista la legge regionale 23 gennaio 2006, n. 2;
In virtu dei poteri conferitigli con decreto del Presidente della Regione Lazio n.
TOO081 del14 marzo 2011;
Preso atto che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo,

attesta che lo stesso a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella
sostanza € totalmente legittimo e utile per il servizio pubblico, ai sensi
dell’art. 1 della legge 20/94 e successive modifiche, nonché alla stregua dei
criteri di economicita e di efficacia di cui all’art. 1, primo comma, della legge
241/90, come modificata dalla legge 15/2005;

Visto il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario
Aziendale;

ritenuto di dover procedere;
Delibera

- di approvare la proposta cosi come formulata concernete “APPROVAZIONE BILANCIO
D’ESERCIZIO ANNO 2010” e di renderla disposta;

- di approvare, altresi, la Relazione sulla Gestione parte integrante del presente provvedimento.

I1 Pine e (senerale
r ci SO_~_
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Ltql del 30 GIU. 20“ pag. 6

segue deliberazione n°

Si attesta che la presente deliberazione é stata pubblicata mediante affissione all’Albo
del’Ente per 15 giorni consecutivi a decorrere

3¢ GV, 201

dal

La presente deliberazione é stata notificata in copia al Collegio Sindacale in

3¢ GiU. 201

data

IL DIRIGENTE

La presente deliberazione ¢ stata trasmessa in copia a:

con lettera di trasmissione n. del

con lettera di trasmissione n. del

IL DIRIGENTE
DELLA U.O. ATTI DELIBERATIVI




Camera dei Deputati — 81 — Senato della Repubblica
XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
STATO PATRIMONIALE IFO e
ariazioni
ATTIVO 31/12/2010 31/12/2009 Valore ] 7
A) Immobilizzazioni
| - Immobilizzazioni immateriali :
1) Costi di impianto e ampliamento 4.981 28.588 -23.607 | #VALORE!
2) Costi di ricerca, sviluppo 0 25.000 -25.000 <12
3) Diritti di brevetto e diritti di utilizzazione delle opere d'ingegno 16.284 5.432 10.852 | #VALORE!
4) Concessioni marchi e diritti simili 296.701 468.909 -172.208 | #VALORE!
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 0 0 - 0%
6) Altre 0 0 - 0%
Totale | 317.966 527.929 -209.963 | #VALORE!
i - Immobilizzazioni materiali :
1) Terreni 0 0 - 0%
2) Fabbricati 163.052.248 168.805.850 -5.753.603 | #VALORE!
a) disponibili 5.165 5.165 - | #VALORE!
b) indisponibili 163.047.083 168.800.686 -5.753.603 | #VALORE!
3) Impianti e macchinari 45.413 304.635 -259.222 | #VALORE!
4) Attrezzature sanitarie e scientifiche 12.093.215 14,918.316 -2.825.101 [ #VALORE!
5) Mobili e arredi 845.999 946.902 -100.903 | #VALORE!
6) Automezzi e altri mezzi di trasporto 12.852 21.421 -8.568 | #VALORE!
7) Altri beni 3.198.639 3.166.100 32.539 | #VALORE!
8) Immobilizzazioni in corso e acconti 0 0 - 0%
Totale Il 179.248.366 188.163.224 -8.914.858 [ #VALORE!
lll - Immobilizzazioni finanziarie :
1) Partecipazioni 0 0 - 0%
2) Crediti 0 0 - 0%
3) Titoli 9.392 9.392 - | #VALORE!
Totale IlI 9.392 9.392 - | #VALORE!
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (A) [ 179.575.725] 188.700.546 | -9.124.820 | #VALORE!
B) Attivo circolante
|- Rimanenze :
1) Sanitarie 2.208.635 1.621.837 586.798 | #VALORE!
2) Non sanitarie 257.089 256.640 449 | #VALORE!
3) Acconti 0 0 - 0%
Totale | 2.465.724 1.878.477 587.247 | #VALORE!
Il - Creditida:
1) Regione 9.059.754 19.364.851] -10.305.098 [ #VALORE!
2) Comune 0 0 - 0%
3) Aziende sanitarie pubbliche 1.606.827 7.263.086 -5.656.259 | #VALORE!
4) Arpa 0 0 - 0%
5) Erario 28.006 0 28.006 > 17?1
6) Altri ( privati,estero,anticipi,personale ) 16.922.858 12.616.791 4.306.067 | #VALORE!
Totale Il 27.617.445 39.244.729| -11.627.283 | #VALORE!
Il - Attivita finanziarie
1) Partecipazioni a breve 0 - - 0%
2) Titoli a breve 0 - - 0%
Totale ill 0 - - 0%
| V- Disponibilita liquide
1) Cassa 2.800 2.800 - | #VALORE!
2) lIstituto tesoriere 39.971 11.504.936] -11.464.965 | #VALORE!
3) Cic postale 204.526 166.654 37.872 | #VALORE!
Totale IV 247.297 11.674.391| -11.427.093 | #VALORE!
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (B) I 30.330.467]  52.797.596 | -22.467.129 | #VALORE!
C) Ratei e risconti 905.802] 221] 905.581 | #VALORE!
TOTALE ATTIVO | 210.811.994] 241.498.363 | -30.686.368 | #VALORE!
SERVIZIO RISORSE ECONOMICHE
IL DIRETTORE
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STATO PATRIMONIALE IFO
IFO
Variazioni
PASSIVO 31/12/2010 31/12/2009 Valore I %
A) Patrimonio netto
| Finanziamenti per investimenti 168.017.703 170.647.244 -2.629.541 | #VALORE!
Il Donazioni e lasciti vincolati ad investimenti 66.748 66.748 - | #VALORE!
Il Fondo di dotazione 0 0 - 0%
IV_Contributi per ripiani perdite 281.803.818 229.730.439 52.073.378 | #VALORE!
V Altre riserve 0 0 - 0%
VI Utili (perdite) portate a nuovo -323.649.633 -265.300.731 -58.348.902 | #VALORE!
VIl Utili (perdite) dell'esercizio 0 -52.667.876 52.667.876 <1
TOTALE (A) 126.238.636 82.475.825 43.762.811 | #VALORE!
B) Fondi rischi e oneri
1) Per imposte 0 0 - 0%
2) Rischi 1.500.000 250.000 1.250.000 | #VALORE!
3) Altri 3.728.162 5.033.532 -1.305.370 | #VALORE!
TOTALE (B) 5.228.162 5.283.532 -55.370 | #VALORE!
C) Trattamento fine rapporto
1) Premi di operositd medici Sumai 0 0 - 0%
2) Trattamento di fine rapporto 0 0 - 0%
TOTALE (C) 0 0 - 0%
D) Debiti
1) Mutui 0 0 - 0%
2) Regione 168.437 0 168.437 > 121
3) Comune 345.227 4] 345.227 > 12!
4) Aziende sanitarie pubbliche 4.585.068 0 4.585.068 > 121
5) Arpa 0 0 - 0%
6) Debiti verso fornitori 119.289.535 136.956.071| -17.666.536 | #VALORE!
7) Debiti verso istituto tesoriere 4.097.595 5.961.289 -1.863.694 | #VALORE!
8) Debiti tributari 3.085.620 2.931.338 154.282 | #VALORE!
9) Debiti verso istituti di previdenza 2.798.839 2.769.589 29.250 | #VALORE!
10) Altri debiti 2.947.541 2.614.837 332.704 | #VALORE!
TOTALE (D) 137.317.863 151.233.124| -13.915.261 | #VALORE!
E) Ratei e risconti 4.693.465| 2.505.882| 2.187.583 | #VALORE!
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO NETTO | 273.478.126] 241.498.363 | 31.979.763 | #VALORE!
F) Conti d'‘ordine
1) Rischi 0 - - 0%
2) Impegni 0 0% - 0%
3) Beniditerzi 0 0% - 0%
TOTALE (F) 0 - - 0%
SE O RISORSE.ECONOMICHE
IL DIR ORE
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TOTAL I 3.142.891] -777.590] 3.920.481 | #VALORE!

Risuita [ -57.125.923 -47.000.789 | -10.125.134 | #VALORE!
imposte e tasse

1) Imposte sul reddito dell'esercizio 384.983 600.116 -215.133 #VALORE!

2) Imposte sulle attivita produttive (IRAP) 5.155.226 5.066.971 88.255 #VALORE!

Utile o] ] [ -62.666.132] -52.667.876] -9.998.256 | #VALORE!
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CONTO ECONOMICO IFO — Garinsion
ariazioni
31/12/2010 31/12/2009 l Valore ‘I %
A) Valore della produzione
1) Contributi in conto esercizio 15.768.733 31.111.298 -15.342.565 #VALORE!
2) Proventi e ricavi diversi 471.222 488.414 -17.193 #VALORE!
3) Concorsi, recupetri, rimborsi per attivita tipiche 2.238.015 1.626.090 611.925 #VALORE!
4) Compartecipazione aila spesa per prestazioni sanitarie 3.928.227 3.796.485 131.742 #VALORE!
5) Costi capitalizzati 10.917.738 11.500.344 -582.606 #VALORE!
6) Ricavi e proventi per prestazioni socio-sanitarie 101.994.653 94.589.634 7.405.019 #VALORE!
TOTALE (A) 135.318.586| 143.112.265 -7.793.679 #VALORE!
B) Costi della produzione
1) Acquisti di beni 53.656.998 48.927.326 4.729.673 #VALORE!
2) Acquisti di servizi 51.719.810 46,683,996 5.035.814 #YALORE!
a) prestazioni sanitarie da pubblico 2.400.217 3.316.936 -916.718 #VALORE!
b) prestazioni sanitarie da privato 15.727.303 11.629.311 4.097.992 #VALORE!
C) prestazioni non sanitarie da pubblico 57.666 130,431 -72.765 #VALORE!
d) prestazioni non sanitarie da privato 33.534.624 31.607.318 1.927.306 #VALORE!
3) Manutenzione e riparazione 10.560.607 9.936.446 1.024.161 #VALORE!
4) Godimento di beni di terzi 1.509.000 1.227.287 281.713 #VALORE!
5} Personale sanitario 52.206.753 50.396.403 1.810.350 #VALORE!
6} Personale professionale 263.354 196.848 66.507 #VALORE!
7) Personale tecnico 3.899.155 3.927.911 -28.756 #VALORE!
8) Personale amministrativo 6.674.801 6.486.675 188.126 #VALORE!
9) Altri costi del personale 254.831 205.469 49.362 #VALORE!
10) Oneri diversi di gestione 2.136.094 8.700.335 -6.564.241 #VALORE!
11) Ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali : 329.219 314.891 14.329 #VALORE!
a) costi di impianto e ampliamento 48.607 48.607 - #VALORE!
b) costi di ricerca, sviluppo 0 0 - 0%
c) diritti di brevetto e diritti di utilizzazione delle opere d'ingegno 12.421 4.609 7.813 #VALORE!
d) concessioni marchi e diritti simili 0 0 - 0%
e) immobilizzazioni in corso e acconti 0 0 - 0%
f) altre 268.191 261.675 6.516 #VALORE!
12) Ammortamento dei fabbricati 6.728.542 6.509.980 218.562 #VALORE!
a) disponibili 0 0 - 0%
b) indisponibili 6.728.542 6.509.980 218.562 #VALORE!
13) Ammortamento delle altre immobilizzazioni materiali 3.872.741 4.689.767 -817.026 #VALORE!
a) terreni 0 0 - 0%
b) impianti e macchinari 259,222 444.072 -184.850 #VALORE!
<€) attrezzature sanitarie e scientifiche 3.049.109 3.701.914 -652.804 #VALORE!
d) mobili e arredi 196.865 190.511 6.354 #VALORE!
e) automezzi e alfri mezzi di trasporto 8.568 8.568 - #VALORE!
f) altri beni 358.976 344.702 14.274 #VALORE!
g) immobilizzazioni in corso e acconti 0 0 - 0%
14) Svalutazione delle immobilizzazioni 0 0 - 0%
15) Svalutazione dei crediti 0 0 - 0%
16} Variazione delle rimanenze -587.247 -250.912 -336.335 #VALORE!
a) sanitarie -577.264 -220.876 -356.388 #VALORE!
b) non sanitarie -9.983 -30.036 20.053 #VALORE!
17) Accantenamenti tipici dell'esercizio 1.250.000 1.371.213 -121.213 #VALORE!
TOTAL 194.874.657 189.323.633 5.551.024 #VALORE!
Differe | -69.556.071 | 46.211.368 ]  -13.344.703 | #VALORE!
C) Proventi e oneri finanziari
1) Interessi attivi 342 64.243 -63.902 #VALORE!
2) Altri proventi 0 0 - 0%
3) Interessi passivi 713.085 76.074 637.010 #VALORE!
4) Altri oneri 0 0 N 0%
TOTAL -712.743 -11.831 -700.912 #VALORE!
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie
1} Rivalutazioni - - - 0%
2) Svalutazioni N _ _ 0
TOTAL - - - 8"2
E) Proventi ¢ oneri straordinari
1) Minusvalenze 0 0 - 0%
2) Plusvalenze 3.606 0 3.606 > 121
3) Accantonamenti non tipici dell attivita sanitaria 0 -24.918 24.918 <19
4) Concorsi, recuperi, rimborsi per attivita non tipiche o] 0 - 0%
5) Sopravvenienze e inst ze 3.139.285 -752.672 SERVIZID IR v E
L DIRETTORE
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SER'

RISORSE ECONOMICHE

Farmacia esterna ISG

DESCRIZIONE Esercizio 2010} Esercizio 2009
RICAVI:
Vendita da Banco 679.827 705.118
Rimborsi Diversi 3.582
RICAVI 683.409 705.118
COSTI DIRETTI E INDIRETTI:
Acquisto Materiale Sanitario (460.359) (544.134)
Acquisto Reagenti (2.569)
Acquisto Materiali Diagnostici (1.264) (162)
Competenze Personale Dipendente
Oneri riflessi Personale Dipendente
Competenze Personale Esterno (85.680) (85.680)
Oneri riflessi Personale Esterno
Manutenzioni e riparazioni (1.988) (178)
Servizi non sanitari (1.066) (153)
Utenze (2.401) (2.550)
Spese diverse (140) (1.405)
Acquisto Materiali Non Sanitari (405) (688)
Variaz. rimanenze materiali di consumo 3.302 (18.479)
COSTI DIRETTI E INDIRETTI ANTE AMMORTAMENTI (552.570) (653.429)
Ammortamenti e svalutazioni
COSTI DIRETTI E INDIRETTI (552.570) (653.429)
MARGINE PRIMA DEGLI ONERI FINANZ. E DELLE SOPR. 130.839 51.689
PROVENTI ED (ONERI) FINANZIARI:
Proventi finanziari
Oneri finanziari (3.774) (9.247)
TOTALE ONERI FINANZIARI NETTI (3.774) (9.247)
RETTIFICHE DI VALORE:
Sopravvenienze e insussistenze attive e Plusvalenze 528 528
Sopravvenienze e insussistenze passive e Minusvalenze (290)
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE 528 238
UTILE (PERDITA) ANTE IMPOSTE 127.593 42.680
IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (1.349) (1.984)
UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO 126.244 40.696
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IRE A=8 ISG

ISTITUTO NAZIONALE TUMOR! ISTITUTO DERMATOLOGICO
REGINA ELENA SAN GALLICANO

ISTITUTI DI RICOVERO E CURA A CARATTERE SCIENTIFICO

NOTA INTEGRATIVA

AL BILANCIO
ANNO 2010
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Il Bilancio di esercizio 2010, costituito dallo Stato Patrimoniale, dal Conto Economico e
dalla presente Nota Integrativa, & stato redatto ai sensi degli artt.2423 e seguenti del
Capo V del Codice Civile nel rispetto delle norme civilistiche, dei principi contabili nazionali
(OIC) e internazionali (IAS e IPSAS), della Legge Regionale del 31 ottobre 1996 n.45,
secondo gli schemi dello Stato Patrimoniale e del Conto Economico approvati dalla
Regione Lazio con deliberazione n.1387 del 18 ottobre 2002 e in base alle direttive
regionali inerenti la chiusura di bilancio emanate in particolare con circolare n.53600 dell’8
maggio 2008, n.48958 del 13 aprile 2010 e n.83647 del 29/04/2011.

Gli Istituti Fisioterapici Ospitalieri sono Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico
con personalita di diritto pubblico (IRCCS) stanti le disposizioni dell'art.1, comma 1 e 3,
del decreto legislativo 30 giugno 1993 n.269. L’Ente di diritto pubblico 1.F.O. Azienda del
Servizio Sanitario Regionale del Lazio, eroga servizi sanitari nel’ambito dei fini istituzionali
individuati dal decreto legislativo del 30 dicembre 1992 n. 502 e s.m.i. e svolge funzioni di
assistenza e ricerca secondo quanto prevede l'art. 8 del decreto legislativo del 16 ottobre
2003 n. 288 e la Legge della Regione Lazio del 23 gennaio 2006 n.2. Gli Istituiti
Fisioterapici Ospitalieri comprendono:

- Istituto Regina Elena specializzato nella ricerca , studio e cura dei tumori;
- [llstituto San Gallicano specializzato nella ricerca, studio e cura delle dermopatie
oncologiche e professionali e delle malattie sessualmente trasmesse.

In particolare le singole poste del bilancio d'esercizio 2010 rispettano i postulati
fondamentali a cui devono uniformarsi i principi contabili applicati, quali:
- il principio della chiarezza;
- il principio della rappresentazione veritiera e corretta;
- il principio della prudenza;
- il principio della competenza.
Inoltre:
- i criteri di valutazione adottati rispettano le disposizioni contenute nell'art.2426 c.c.
nella sua interezza;
- non é stato fatto ricorso alle previsioni di cui agli artt. 2423 4° comma e 2423- bis
2° comma del c.c.;
- le voci dello Stato Patrimoniale e del Conto Economico non sono state concentrate:
- hon sono riscontrabili componenti dell'attivo e del passivo che possano ricadere
sotto piu voci dello schema.

Gli schemi utilizzati per lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico, adottati secondo gli
schemi approvati con la D.G.R. n.1387/2002, forniscono informazioni sufficienti a dare una
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria dell'Istituto,
nonché del risultato economico.

In virtt di quanto stabilito dall'art.2423, comma 5, del codice civile, il bilancio & stato
redatto in unita di euro, senza cifre decimali, cosi come la nota integrativa.

Per il Conto Economico, cosi come previsto dalla normativa vigente, € stato effettuato il
raffronto con i dati del bilancio d'esercizio anno 2009, nello Stato Patrimoniale & stato
invece fatto il confronto tra i dati al 1° gennaio 2010 e quelli al 31 dicembre 2010.

Lettere, numeri romani ed arabi — che contraddistinguono le voci — sono rappresentati
come dalla previsione contenuta nell’art.2424 del c.c.
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Ai sensi degli artt.2427 e seguenti del c.c. si espongono le seguenti voci:

ATTIVO DELLO STATO PATRIMONIALE

A) IMMOBILIZZAZIONI 179.575.725
B) ATTIVO CIRCOLANTE 30.330.467
C) RATEI E RISCONTI 905802

TOTALE 210.811.994

A) Immobilizzazioni.

317.966

A). .

A)Il IMMOB. MATERIALI 179.248.367
A).Ill IMMOB. FINANZIARIE 9.392
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 179.575.725

la) Immobilizzazioni immateriali.

Le immobilizzazioni immateriali sono iscritte al costo storico di acquisizione, aumentate

degli eventuali oneri accessori,

al netto degli ammortamenti effettuati nel corso degli

esercizi e imputati direttamente ai rispettivi fondi. Il periodo di ammortamento & fissato in
cinque anni. Non sono state effettuate svalutazioni. Nel corso dell'esercizio hanno avuto
la seguente movimentazione:

= Vaié?e_ nett 5 Véi;'re neﬁ%g
IMMOBICEZZAZIONEINM = ‘2009 Incrementi ] 2010
A.ll1) COSTI DI IMPIANTO E
AMPLIAMENTO 28.588 25000 48.607 4.981
A.l.2) COSTI DI RICERCA E
SVILUPPO 25.000 0 25000 0
A.1.3) DIRITTI DI BREVETTO E DI
UTILIZZAZIONE 5.432 23.273 12.421 16.284
A.l.4) COSTI PER CONCESSIONI,
LICENZE MARCHI E DIRITTI SIMILI 468.910 46.540 218.749 296.701
TOTALE 527.930 94.813 304.777 317.966

Gli incrementi delle immobilizzazioni immateriali riguardano....
| decrementi sono le quote di ammortamento che non gravano, in quanto finanziate con

contributi in conto capitale, sul Conto Economico.

In base alla procedura di

“sterilizzazione” ¢ stato iscritto al conto “Costi Capitalizzati” un ricavo di pari importo.
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lla) Immobilizzazioni materiali.

Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto, aumentate degli oneri
accessori e rettificate dai corrispondenti fondi di ammortamento.

Gli ammortamenti sono determinati in quote costanti, ottenute applicando al valore storico
le aliquote riportate nella tabella che segue, cosi come stabilito dalla D.G.R. del Lazio del
14 giugno 1994 n.4145:

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI ALIQUOTA %
Fabbricati strumentali 3,00
Impianti sanitari 12,50
Impianti generici 12,50
Macchinari sanitari 12,50
Macchinari generici 12,50
Macchine per ufficio 12,00
Macchine elettroniche 20,00
Autoambulanze 25,00
Autocarri 20,00
Autoveicoli e mezzi di trasporto destinati alle persone 20,00
Autovetture motoveicoli e simili 25,00
Attrezzature sanitarie 12,50
Attrezzature generiche 12,50
Mobili 10,00
Arredi 10,00
Altri beni materiali non classificati 20,00
Beni di valore inferiore ad € 516,46 100,00

Per i beni strumentali, entrati in uso nel corso dell'esercizio, I'aliquota di ammortamento &
ridotta alla meta quale valore medio ritenuto congruo in presenza di acquisti di beni la cui
entrata in funzione si distribuisce nel corso dell'anno.

In dettaglio si da rappresentazione delle immobilizzazioni materiali che rettificate dai
corrispondenti fondi di ammortamento risultano per un valore netto di € 179.248.367,00=:

OREMATERIALE— g ——+ = =
A.Il.1) FABBRICATI :
a) disponibili 5.165 0 0 5.165
b) indisponibili 168.800.685 974.940 6.728.542 163.047.083
A.11.2) IMPIANTI E MACCHINARI 304.635 259.222 45.413
A.ll.3) ATTREZZATURE SANITARIE
E SCIENTIFICHE 14.918.317 411.778 3.236.879 12.093.216
A.ll.4) MOBILI E ARREDI 946.902 95.962 196.865 845.999
A.ll.5) AUTOMEZZI E ALTRI MEZZI|
DI TRASPORTO 21.421 0 8.569 12.852
A.ll.6) ALTRI BEer 3.166.099 203.747 171.207 3.198.639
= TOTALE| 188.163.224 1.686.427 10.601.284 179.248.367

'Y/ Il valore dei “fabbricati disponibili” non presenta variazioni rispetto all'esercizio 2009.
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Gli incrementi delle immobilizzazioni materiali riguardano acquisti e interventi effettuati con
contributi finalizzati.

| decrementi sono dovuti alle quote di ammortamento. Le quote di ammortamento relative
a beni acquistati a fronte di specifici contributi in conto capitale non gravano sul conto
economico avendo iscritto nel conto “Costi Capitalizzati” un ricavo di pari importo in base
alla procedura di “sterilizzazione”.

llla) Immobilizzazioni finanziarie.

“Erms

OBR.IZZAZIONI FINANZIARIE

A.lL.1) titoli

9.392

TOTALE 9.392

Le Immobilizzazioni finanziarie sono costituite da azioni CIR del valore nominale di € 0,52.
Non presentano variazioni.

B) Attivo circolante.

ATTIVO CIRCOLANTE™ Valore

B).| RIMANENZE 2.465.724

B).Il CREDITI 27.617.446

B) Il ATTIVITA’ FINANZIARIE 0

B).IV DISPONIBILITA’ LIQUIDE 247.297

— TOTALE[" 30.330.467

| b) Rimanenze.
Valore Valore Variazione
RIMANENZE 31/12/2009 31/12/2010 Valore %

B..1) RIMANENZE SANITARIE 1.621.837 2.208.635 586.798 26,57
B.l.2) RIMANENZE NON SANITARIE 256.640 257.089 449 0,17
= TOTALE 1.878.477 2.465.724 587.247 23,82

Le rimanenze, costituite da scorte di “beni sanitari” e “beni non sanitari’, sono valutate al
costo unitario medio ponderato.

Il valore delle rimanenze pari a € 2.465.724= presenta un incremento rispetto al 2009 in
valore percentuale del 23,82% e in valore assoluto di € 587.247~=.

La variazione e da attribuire alla valorizzazione delle rimanenze di reparto, nell’esercizio
precedente non valorizzate.

Nella tabella seguente si da una rappresentazione della movimentazione avvenuta nel
corso dell’esercizio:
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42

i o A

MEDICINALI 30.392.433 953.645
STUPEFACENT] 0 588 2528 3116
SOLUZIONI FISIOLOGICHE 0 421.426 395.269 26.157
ANTISETTICI 0 963 768 195
PRODOTTI GALENICI 0 4165 -9.709 13.874
ALTRI EMODERIVATI 0 18.496 18.379 117
DIETETICI 0 94.045 36.670 57.375
REAGENTI 15113 6.965.917 6.968 139 12.891
VETRERIE E MATERIALE PLASTICO
PER LABORATORI 0 219.288 210.269 9.019
MATERIALE  PER  INDAGINI
ISTOLOGICHE 0 5.174 -12.702 17.876
ALTRO MATERIALE PER INDAGINI
CLINICHE 0 96.058 73.765 22293
PELLICOLE RADIOGRAFICHE 0 505.556 436,958 68.598
MEZZI DI CONTRASTO PER
RADIOLOGIA 0 800.047 795.501 4546
CARTA  PER  APPARECCHI
ELETTROMEDICALI 0 23,560 2691 20.869
MATERIALI DIAGNOSTICI 50.842 20.034 70.876 0
ALTRI MATERIALI DI RADIOGRAFIA 1718 4.260 4.910 1.068
MATERIALE MONOUSO 0 477.584 401,672 75.912
MATERIALE PER STERILIZZAZIONI 0 46.615 30.901 15.714
DISINFETTANTI AD USO UMANO 0 30.497 27.688 2809
STRUMENTARIO CHIRURGICO NON
COSTITUITO DA IMMOBIL. 0 1501.515 1484384 17.131
ALTRO MATERIALE DI CONSUMO 369,285 9.590.779 9.080.912 879.152
DISINFETTANTI AD uUso
VETERINARIO 0 7.916 1638 6.278
: = = LEf_ 1.621.837] =~  80.995.682]  50.408.884 2.208.635
MATERIALI DI GUARDAROBA E
PULIZIA E DI CONVIVENZA 46.038 127.697 128.922 44813
CANCELLERIA e STAMPATI 201068 356.759 466,520 91.307
SUPPORTI INFORMATICI 0 207.721 86.752 120.969
ALTRI MATERIALI NON SANITARI 9.534 96.864 106.398 0
= - = TOTALE|.  789.041|—— 788.592 257.089

Il b) Crediti.

I crediti sono iscritti al valore nominale quale presumibile valore di realizzo. Nel corso
dell’esercizio hanno avuto la seguente movimentazione:
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. Valore .~ Valore Variazione
CREDITI! 31/12/2009 31/12/2010 Vaiore %

CREDITI VERSO STATO REGIONE e
province autonome: 23.158.216 16.449.734 -6.708.482 -40,78
1) crediti viregione per spesa
corrente 16.170.000 7.040.000 -9.130.000 -129,69
2)  crediti v/Iregione per finanziamenti 2.860.037 1.819.865 -1.040.172 -57,16
3) crediti viregione per personale
comandato 180.811 199.888 19.077 9,54
4) crediti v/regione per formazione 154.003 0 -1564.003 -100,00
§) crediti viministero salute per spesa
corrente 3.793.365 3.151.581 -641.784 -20,36
6) crediti v/iministero salute per
investimenti 0 4.238.400 4.238.400 100,00
CREDITI VERSO AZIENDE SANITARE
DELLA REGIONE 7.263.087 1.606.348 -5.656.739 -352,15
CREDITI VERSO AZIENDE SANITARE
FUORI REGIONE 0 479 479 100,00
CREDITI VERSO ALTRlI SOGGETTI
PUBBLICI 2.223.440 3.871.278 1.647.838 42,57
CREDITI PER FATTURE E N.C. DA
EMETTERE 2.550.814 1.904.518 -646.296 -33,93
CREDITI VERSO DIPENDENTI 19.602 77.310 57.708 74,64
ACCONTI VERSO FORNITORI 304.862 177.216 -127.646 -72,03
CREDITI VERSO ERARIO 0 28.006 28.006 100,00
CREDITI VERSO ENTI! PRIVATI 3.469.701 3.228.129 -241.572 -7,48
CREDITI VERSO PREFETTURE 0 274.428 274.428 100,00
ALTRI CREDITI 255.007 0 -255.007 -100,00

TOTALE 39.244.729 27.617.446 | -11.627.283 42,10

L'importo complessivo dei “ Crediti vs/Stato - Regione e Province autonome” pari a €

16.449.734= comprende :

» crediti v/ Regione per spesa corrente per € 7.000.000 rappresentata da rimessa

mensile pervenuta e regolarizzata con reversale di incasso nell’esercizio 2011;
> crediti v/ Regione per progetto farmacovigilanza per € 40.000;
» crediti v/ Regione per finanziamenti per investimenti di cui allart.19 della L. R.

N.27/2006 pari a € 1.819.865;

» crediti v/ Regione per personale comandato per € 199.888;
» crediti v/ Ministero della Salute pari a € 3.151.581 per saldo ricerca corrente 2010 e
2009 e crediti per ricerca finalizzata anno 2010 e precedenti.
» Crediti v/ Ministero della Salute per € 4.238.400 rappresentati da crediti V/ stato per
investimenti ex art.20 legge n.67/1988 di cui al D.M. 16 maggio 2006.

| crediti vs/Aziende Sanitarie della Regione, pari ad € 1.606.348= presentano una
diminuzione attribuibile alla cancellazione del credito vs/Azienda Ospedaliera Sant’/Andrea
inscritto nell’esercizio 2003 per una pretesa di rimborso per interventi con oneri sostenuti
dallIFO a seguito di vertenze giudiziarie che interessavo il patrimonio immobiliare della

neo costituenda Azienda Sant'Andrea.
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Inoltre dai crediti vs/Aziende Sanitarie della Regione si € proceduto a spostare al conto
crediti vs/altri soggetti pubblici quei crediti che al 31/12/2009 risultavano erroneamente
riportati.

Nella tabella seguente viene rappresentato il dettaglio:

= 2009 : lore: ]
Azienda ASL RM 29.055 28.229 -826 -2,93
Azienda ASLRM C 657.771 691.550 33.779 4,88
Azienda ASL RM D 61.048 35.334 -25.714 -72,77
Azienda ASLRM E 6.818 6.882 64 0,93
Azienda ASL RM F 93.130 24.083 -69.047 -286,70
Azienda ASL RM G 227.754 290.364 62.610 21,56
Azienda ASL RM H 8.077 4,523 -3.554 -78,58
Azienda ASL LATINA 8.101 9.804 1.703 17,37
Azienda ASL FROSINONE 541 606 65 10,73
Azienda ASL RIETI 76.033 124.268 48.235 38,82
Azienda ASL VITERBO 1.232 2.196 964 43,90
AO San Filippo Neri 6.260 15.170 8.910 58,73
AO San Giovanni - Addolorata 20.813 29.229 8.416 28,79
AQ Lazzaro Spallanzani 172.533 215.604 43.071 19,98
AQO San Camillo - Forlanini 145.755 119.827 -25.928 -21,64
AO S. Andrea 5.688.214 8.679 -5.679.535| -65439,97
Ospedale S.Giovanni Battista 961 - -961 -100,00
Ente Osp. Saverio De Bellis 2.223 - -2.223 -100,00
Policlinico Univ. A. Gemelli 4.553 - -4.553 -100,00
Ospedale S.Carlo di Nancy 51.574 - -51.574 -100,00
Universita La Sapienza 476 - -476 -100,00
TOTALE oy 3.087 1.606.348 | -5.656.739| -352,15

Nei Crediti vs/altri soggetti pubblici, ammontanti ad € 3.871.278=, che presentano un
incremento del 42,57% sono ricomprese:

e Prestazioni sanitarie a soggetti pubblici per € 159.706;
e Crediti V/INMP per rimborsi costi e per personale comandato per €1.866.397;

e Contributi per Ricerca Finalizzata e Sperimentazioni da soggetti pubblici per €
1.769.622;

e Personale comandato presso Ministeri per € 75.553.

Il valore della voce “Fatture e note di credito da emettere” pari ad € 1.904.518 & formata
da:

e Ricerca finalizzata per € 577.102
e Prestazioni sanitarie erogate a soggetti privati per € 736.445

e Ricavi per consulenze sanitarie prestate dal personale dipendente ai sensi dell’art.
55 e 58 del CCNL - Dirigenza per € 38.498

e Rimborsi diversi per € 552.473.
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Nei “Crediti vs/Enti privati pari ad € 3.228.128 vi rientrano crediti per sperimentazioni e
ricerca finalizzata e contributi da privati per attivita di ricerca per un importo pari ad €
1.747.183.

1l b) Attivita finanziarie.

Non vi sono titoli e attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni.

IV b) Disponibilita liquide.

Sono iscritte al valore nominale. La voce pari a € 247.297 ¢é cosi formata:

5 Variazione
= _ DISPORIBILITA' LIQUIDE — - L 2009 —1 7207 Valore %
B.IV.1) CASSA 2.800 - -
B.IV.2) ISTITUTO TESORIERE 11.504.936 30.971| -11.464.965| . 28.683
B.IV.3) C/C POSTALE 166.654 204.526 37.872 19
TOTALE|  — 11.674.390 -247.297| -11.427.003| - 4621

La somma di € 2.800= ¢ il fondo di dotazione delle casse delle accettazioni.

Per quanta riguarda la disponibilita di cassa gestita attraverso il tesoriere si segnala che la
giacenza al 31/12/2010 & data unicamente dalle seguenti somme pignorate di cui si da
dettaglio.

Pignoramenti c/o il Tesoriere al 31/12/2010

ANNO
=RAGIONESOCIALE— | IGNORAMENTO

ITALSCIENTIFICA SPA 775 2004
DELL SPA 4.801 2004
EQUITALIA GERIT SPA 337 2008
PETRELLA VINCENZO (DOMPE' BIOTEC
SPA) 3.607 2009
AVV. CELLETTI ANDREA 3.553 2009
PETRELLA VINCENZO (DOMPE' BIOTEC
SPA) 2.805 2009
PETRELLA VINCENZO (DOMPE' BIOTEC
SPA) 2.804 2009
AMATO GIOVANNI 6.723 2009
AMATO GIOVANNI 5.985 2009
KROMOS SRL 8.582 2009
TOTALE '

Anche la giacenza sul c/c postale & in parte vincolata per pignoramenti il cui dettaglio &
riportato nella tabella che segue:
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Pignoramenti c/o il conto postate al 31/12/2010

GRIFOLS ITALIA SPA 107.203 2007
PETRELLA VINCENZO (DOMPE' BIOTEC

SPA) 3.500 2009
PETRELLA VINCENZO (DOMPE' BIOTEC

SPA) 3.000 2009
PETRELLA VINCENZO (DOMPE' BIOTEC

SPA) 4.200 2009
COLOPLAST 14.069 2010
TOTALE | 131.972|
TOTALE GENERALE POSTE + TESORIER 171.943

C) Ratei e risconti attivi.

1. Ratei attivi 0 0

2. risconti attivi

905.802 905.581 99,98
905.802 .905.581 99,98

TOTALE

—

Non vi sono ratei attivi.

| risconti attivi sono calcolati nel rispetto del principio della competenza economica,
ammontano ad € 905.802= e si riferiscono a costi sostenuti nellesercizio ma di
competenza dell'esercizio futuro e sono costituiti da polizze assicurative pagate
nell'esercizio ma di competenza dell'esercizio futuro.

PASSIVO DELLO STATO PATRIMONIALE

A) PATRIMONIO NETTO 63.572.504
B) FONDI PER RISCHI E ONERI 5.228.162
C) TRATTAMENTO FINE RAPPORTO 0
D) DEBITI 137.317.863
E) RATEI E RISCONTI PASSIVI 4.693.465

210.811.994
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A) Patrimonio Netto

Il “Patrimonio Netto” al 31.12.2010, pari ad € 63.572.504= . Comprende il fondo di
dotazione, i contributi in c/capitale e la perdita d’esercizio. La tabella seguente illustra le
variazioni del Patrimonio avvenute nell’'esercizio 2010:

B = 7 7 = e = -
e = = = o 7

= Z i e

e - o i e mme—i G 0 2z o - al 31 0 gu
Finanziamenti per investimenti 170.647.244 8.288.196| 10.917.738| 168.017.703
Donazioni e lasciti vincolati ad
investimenti 66.748 0 0 66.748
Fondo di dotazione 0 0 0
Contributi per ripiani perdite 229.730.439| 52.073.379 281.803.818
Utili (Perdite) portati a nuovo -265.300.731 52.667.876  -317.968.607
crediti non esigibili 5.681.026 -5.681.026 |
1° TOTALE 135.143.700 60.361.575| 69.266.640 126.238.636
PERDITA D'ESERCIZIO 2010 -62.666.132
TOTALE - 82.475.824| 123.970.323| 69.266.640| 63.572.504

L'incremento registrato riguarda:
- contributi in c/capitale finanziati dallo Stato, dalla Regione e da Unicredit S.p.A. per
€ 8.288.196
- Il contributo per il ripiano perdite degli anni precedenti per € 52.073.379=, quale
eccedenza per il pagamento effettuato dalla Regione Lazio dei debiti pregressi
rispetto al credito vantato verso la Regione per spesa corrente al 31/12/2010.

I decrementi si riferiscono

- alla riduzione dei contributi in conto capitale per effetto della sterilizzazione degli
ammortamenti pari ad € 10.917.738;

- alla cancellazione del credito vs/Azienda Ospedaliera SandrAndrea di €
5.681.026=. E’ stato applicato il del principio contabile internazione IAS n.8 in
quanto ritenuto “errore rilevante di esercizi precedenti”. E’ stato pertanto rettificato il
risultato degli esercizi precedente portati a nuovo incrementando gli stessi per il
totale dei valori contabilizzati in precedenza cosi come indicato anche dalla
Regione Lazio nella circolare n.53700 del I' 8 maggio 2008 riguardante le direttive
alla compilazione del Bilancio 2007.

B) Fondi Rischi e Oneri

Il “Fondo Rischi” accoglie gli accantonamenti effettuati a fronte di possibili debiti di natura
determinata e di esistenza probabile.
Presenta un incremento di € 1.635.000 = per gli accantonamenti per contenziosi in essere

con il personale dipendente (€ 250.000=) e per cause civili non coperte dall'assicurazione
(€ 1.000.000=)

Il decremento & dovuto al pagamento degli arretrati contrattuali al personale dipendente
della Dirigenza (biennio 2008-2009) comprensivo degli oneri sociali.
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= = = = 1 : =
= =" FONDO RIS e 9.1 - 2010 - 2010 7| 31/12/2010
FONDO RISCHI 250.000 1.250.000 0f 1.500.000
ALTRI FONDI: 5.033.531 385.800 1.691.169| 3.728.162
FONDO RINNOVI CONTRATTUALI 1.407.378 0 1.407.378 0
ALTRI FONDI 3.626.153 385.800 283.791 3.728.162
TOTALE 5.283.531 1.635.800 1.691.169| 5.228.162
D) Debiti

f

| debiti sono iscritti al rispettivo valore nominale, esigibili entro i 12 mesi compatibilmente
con le disponibilita liquide. Il valore complessivo dei debiti al 31/12/2010 ammonta ad €
137.317.863= cosi ripartiti:

DEBITI VERSO FORNITORI 136.956.071) 119.529.868 | -17.426.203 -14,58
1) Debiti V/ fornitori nazionali 122.292.143| 106.790.683| -15.501.460 -14,52
2) Debiti v/ fornitori esteri 133.349 450.839 317.490 70,42
3) Debiti V/Stato Regioni e Provincia
Autonoma 174.519 168.437 -6.082 -3,61
4) Debiti V/IComune 342.874 345.227 2.353 0,68
5) Debiti V/Aziende Sanitarie della
Regione 3.630.770 4.585.068 954.298 20,81
3) Debiti v/professionisti e collaboratori 582.921 448.060 -134.861 -30,10
4) Debiti per fatt. & n.c da ricevere 9.451.178| 11.599.952 2.148.774 18,52
5) Debiti v/ altre strutture accreditate 348.316 0 -348.316 -100,00
DEBITI VERSO ISTITUTO TESORIERE 5.961.289 4.097.595| -1.863.694 -45,48
DEBITI TRIBUTARI 2.931.338 3.085.620 154.282 5,00
DEBITI VERSO ISTITUTI DI
PREVIDENZA 2.769.589 2.798.839 29.250 1,05
ALTRI DEBITI 2.614.837 2.947.542 332.705 11,29
TOTALE 151.233.124 | 137.317.863| -13.915.260 -10,13

| debiti verso fornitori rappresentano I' 87,04% del totale dei debiti. Nei debiti verso
fornitori sono compresi i debiti per fatture da ricevere che rappresentano il 9,70% del
totale dei debiti vs/fornitori.
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| debiti verso Aziende Sanitarie della Regione rappresentano il 3,83% dei ngiti
vs/fornitori, in parte compensato dal rispettivo credito vs/Aziende Sanitarie della Regione
inscritto nell'attivo dello Stato Patrimoniale.

DEBITI VERSO AZIENDE SARTTARIE
DELLA REGIONE e %
Debiti verso Ausl Roma A 8.633 7.436 -1.097 -14,75
Debiti verso Ausl Roma B 71.981 136.621 64.640 47,31
Debiti verso Ausl Roma C 250.377 320.039 69.662 21,77
Debiti verso Ausl Roma D 49.966 51.886 1.920 3,70
Debiti verso Ausl Roma E 9.843 13.032 3.189 24,47
Debiti verso Ausl Roma F 742 730 -12 -1,70
Debiti verso Ausl Roma G 4.270 4.270 0 -0,01
Debiti verso Ausl Roma H 11.188 11.466 278 2,42
Debiti verso Ausl Roma Frosinone 1.215 1.215 0 0,00
Debiti verso Ausl Roma Rieti 391 391 0 0,00
Debiti verso Ausl Roma Viterbo 6.600 6.600 0 0,00
Debiti verso Lazzaro Spallanzani 21.875 11.990 -9.885 -82,44
Debiti verso S. Camillo-Forlanini 3.013.743 3.820.843 807.100 21,12
Debiti verso S. Filippo Neri 1.123 1.378 255 18,53
Debiti verso S. Giovanni -Addolorata 93.739 115.516 21.777 18,85
Debiti verso S. Andrea 10.005 3.602 -6.403 -177,78
Debiti verso Policlinico Umberto | 49.623 52.394 2.771 5,29
Debiti verso Ptv 25.660 25.660 0 0,00
TOTALE[S  3.630.874 4.585.068 954.194 20,81

Si segnala che sono stati pagati nel 2010 dalla Regione Lazio i crediti vantati dai fornitori
dell'lstituto di cui agli Accordi sottoscritti per un totale, comprensivo di interessi, di €
90.746.962= che nel dettaglio vengono riassunti nella tabella seguente:
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Prospetto Pagamenti Regione Lazio anno 2010 distinti per competenza fatture

2009 e

2010 PRECEDENTI
DGR 359 57.164,02
DGR 414 20.300,14
DGR 414 FARMAFACTORING SPA 15.943.800,11
DGR 689 15.501.328,66
DGR 689 INTEGRAZIONI 40.237.20
DGR 572 1.008.521,58| 4.616.197,10

1.008.521,58 || 36.179.027,23

APPENDICE ACCORDO PAGAMENTI 2009/2010 DGR

689

1° tranche 1.743.112,17
2° tranche 159.214,07
3° tranche 3.182.768,15
5.085.094,39

ACCORDO PAGAMENT! 2009/2010 DGR 689
dic-09 457.334,43
gen-10 3.163.345,76
feb-10 1.417.253,32
mar-10 3.174.967,65
apr-10 2.805.657,55
mag-10 3.295.798,97
giu-10 3.783.374,36

lug-10| 1.720.161,62 840.229,53

ago-10| 3.350.255,89 112.016,89

set-10| 4.330.501,01 101.481,73

ott-10| 8.597.431,51| 4.420.41260

nov-10| 6.661.895,84 31.964,82

24.660.245,87 || 23.603.837,61

TOTALE PER DATA FATTURA 25.668.767,45 || 64.867.959,23
TOTALE 90.536.726,68

INTERESSI 210.235,06
TOTALE COMPLESSIVO 90.746.961,74

Il valore dei debiti verso Istituto tesoriere al 31/12/2010 & pari ad € 4.097.595= e
rappresenta il debito per le somme utilizzate quali anticipazioni ordinarie.

Il valore dei debiti verso Erario pari ad €,3.085.620= comprende le ritenute effettuate al
personale dipendente nel mese di dicembre 2010 e [IRAP da versare entro il 15 del
mese successivo. Anche il versamento del Debito vs/Istituti Previdenziali, pari al
31/12/2010 ad € 2.798.839= , avviene entro il 15 del mese successivo.
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La voce “Altri Debiti” che ammonta ad € 2.947.542= accoglie varie tipologie deb_itorie
alcune delle quali verso O0O.SS., verso Societa Assicuratrici, verso dipendenti per
I'erogazione nell’esercizio successivo di fondi contrattuali residuali .

DEBITI VIALTRI FINANZIATORI

(CESSIONARI) 0 0 0 0,00

DEBIT! VIDIPENDENTI 239.417 438.953 199.536 45,46

DEBITI V/IPERSONALE PER RETRIB.

ESERC. PRECEDENTI 1.770.497 2.268.388 497.891 21,95

ALTRI DEBITI 604.923 240.201 -364.722 -151,84
TOTALE 2.614.837 2.947.542 332.705 11,29

E) Ratei e Risconti Passivi

Il valore dei “Ratei passivi” al 31/12/2010 & pari ad € 1.719.759,00= e si riferisce a
competenze stipendiali pagate al personale dipendente nell’esercizio successivo.
Il valore dei “Risconti Passivi” al 31/12/2010 & pari ad € 2.973.706= e si riferiscono a
proventi la cui manifestazione numeraria & avvenuta nell'esercizio, ma di competenza di
esercizi successivi. Trattasi di contributi erogati nellesercizio da organismi pubblici o
privati per attivita di ricerca o di formazione non espletate nel corso dell'esercizio.

- | valore Variazione

— RATEIERISCONH- === 0P = =Valore " {&= %

1. RATEI PASSIVI 597.917 1.719.759 1.121.842 65,23

2. RISCONTI PASSIVI 1.907.965 2.973.706 1.065.741 35,84
TOTALE 2.505.882 4.693.465 2.187.583 46,61
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CONTO ECONOMICO

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

Si riportano di seguito le componenti piu significative:

VALORE DELLA PRODUZIONEE =———— 2010

A.1) Contributi in conto esercizio 31.111.298 15.768.733
A.2) Proventi e ricavi diversi 95.078.048 102.465.874
A.3) Concorsi, recuperi, rimborsi per attivita tipiche 1.626.090 2.238.014
A.4) Compartecipazione alla spesa per prestazioni
sanitarie 3.796.485 3.928.227
A.5) Costi capitalizzati 11.500.344 10.917.738

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 143.112.265 135.318.586

| dati di cui sopra evidenziano complessivamente una diminuzione del Valore della

Produzione rispetto a quella del 2009 del 5,44%.

A.1) Contributi in conto esercizio

La voce esprime il valore dei contributi in conto esercizio a destinazione indistinta o
vincolata a specifiche iniziative, assegnati all'lstituto da enti pubblici o privati per lo

svolgimento dell’attivita propria istituzionale.

== - —— Valore Valore Variazione
_————————— = B - R -

o] B ONTELC = =1 . 31/12/2009 | 31/1212010 Valore %
1. CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO DA
REGIONE 16.869.069 5.144.023 | -11.725.046| -227,94
2. CONTRIBUTII DA MINISTERO DELLA
SALUTE PER RICERCA CORRENTE 6.582.121 7.476.384 894.263 11,96
3. CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO DA
ALTRI ENTI PUBBLICI 705.426 360.101 -345.325 -95,90
4. CONTRIBUTI CIESERCIZIO PER
RICERCA FINALIZZATA 3.912.355 1.493.778 -2.418.577| -161,91
5. CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO DA
ENTI PRIVATI 3.042.327 1.294.447 -1.747.880| -135,03

A.1) TOTALE 31.111.298 15.768.733 | -15.342.565 -97,30

Il contributo di € 5.113.856=, rappresenta la quota di ripartizione del F.S.R. 2010

assegnata all'lstituto, cosi come disposto
Commissario ad acta del 14 settembre 2010 n.67.

dal Decreto del Presidente in qualita di

Nella tabella che segue si da il dettaglio della composizione dei contributi in c/esercizio da

Regione che evidenzia la netta riduzione dei finanziamenti assegnati all’Istituto
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= Vaion'e Varlaz:one =
3111712010 = Valore %
CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO DA
REGIONE A DESTINAZIONE INDISTINTA 10.390.837 5113.856| -5.276.981| -103,19
CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO DA
REGIONE A DESTINAZIONE VINCOLATA 6.970 0 -6.970| -100,00
CONTRIBUTI DA REGIONE (EXTRA
FONDO) VINCOLAT] 6.202.162 30.167| -6.171.995| -100,00
CONTRIBUTI DA REGIONE (EXTRA
FONDO) ALTRO 269.100 0 -269.100| -100,00
TOTALE 16.869.069 5.144.023 | -11.725.046 | -227,94

Il contributo di € 5.113.856=, rappresenta la quota del F.S.R. 2010 cosi come disposto dal
Decreto del Presidente in qualita di Commissario ad acta n.67/2010 assegnata all'lstituto
per funzioni assistenziali non coperte da tariffe predefinite.
Il contributo di € 30.167= rappresenta I'importo della sterilizzazione degli oneri forfettari di
transazione su pagamenti di fatture anni 2005 e precedenti.

I contributi in c/esercizio

(€1.294.447=) rappresentano i proventi di competenza dell’esercizio.

A.2) Proventi e ricavi diversi

per ricerca finalizzata (€ 1.493.778=) e da enti

privati

In questa categoria sono inseriti i ricavi conseguiti a fronte dell’erogazione di prestazioni

sanitarie distinte in base ai soggetti nei cui confronti sono state erogate.

—

= = VVanré;: - Valore E Variazione
PROVENTI E RICAVI DIVERS| - _ 31/12/2009 31112/2010 | Valore %
1.RICAVI PRESTAZIONI SANITARIE E
SOCIOSANITARIE A RILEVANZA SANITARIA 94.589.634| 101.994653| 6.461.231 6.39
3. ALTRI PROVENTI NON SANITARI 7 488.414 471.221 -17.193 -3.65
- =  TOTALEY-=-95078.048| 102.465.874| 6.444.038 6,35

Si da un dettaglio dei ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria
che evidenzia un incremento del 6,35% rispetto al 2009:
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~ RICAVIBRESTAZIONI SANITARIE E-
SOCIOSANITARIEARILEVANZA= —— = | = —I= =
SANITARIA =1 31122009 311212010 valore %
RICAVI PRESTAZIONI SANITARIE E
SOCIOSANITARIE RESE AD AZIENDE
SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA
REGIONE 71.158.398 76.421.635 4.357.273 577
RICAVI PRESTAZIONI SANITARIE E
SOCIOSANITARIE RESE AD ALTRI
SOGGETTI PUBBLICI DELLA REGIONE 952.086 1.193.027 203.117| -100,00
RICAVI PRESTAZIONI SANITARIE E
SOCIOSANITARIE RESE AD AZIENDE
SANITARIE ED OSPEDALIERE E ALTRI
SOGGETTI PUBBLICI EXTRA REGIONE 11.516.195|  12.132.942 616.747 5,08
PROVENTI PER RICERCA FINALIZZATA E
SPERIMENTAZIONE FARMACI 885.078 535.200 -349.878 -65,37
RICAVI PRESTAZIONI SANITARIE E
SOCIOSANITARIE RESE A PRIVATI 1.030.439 1.231.729 201.290 16,34
PROVENTI PER RILASCIO CARTELLE
CLINICHE 92.395 84.438 -7.957 -9,42
PROVENTI PER RICERCA FINALIZZATA 150.362 16.143|  -134.219]| -831,44
PRESTAZIONI EROGATE IN REGIME DI
INTRAMOENIA 8.804.681 10.379.539 1.574.858 15,17
TOTALE 94.589.634 | 101.994.653|  6.461.231 6,39

L'incremento dell'attivita sanitaria resa a paziente della Regione Lazio ed Extraregione in
regime di ricovero ordinario, DH, ambulatoriale e per somministrazione farmaci (file F)
viene rappresentato nella tabella che segue:

.. Valore " Valore _VARIAZIONE
-~ 31/12/2009 | 3111212000 E % |
PRESTAZIONI DI RICOVERO - REGIONE 37.790.017 36.582.946
PRESTAZIONI DI SPECIALISTICA AMBULATORIALE
- REGIONE 15.515.646 21.130.915
PRESTAZIONE DI FILE F - REGIONE 17.561.541 18.435.815
TOTALE PRESTAZIONI - REGIONE - 70.867.204 76.149.676 6,94
PRESTAZIONI DI RICOVERO - EXTRAREGIONE 8.287.159 8.442.214
PRESTAZIONI DI SPECIALISTICA AMBULATORIALE
- EXTRAREGIONE 1.118.122 1.747.221
PRESTAZIONE DI FILE F - EXTRAREGIONE 2.011.736 1.857.595
ALTRE PRESTAZIONI SANIT. EROGATE DA ALTRI
SOGGETTI PUBBLICI 952.086 1.193.027
ALTRE PRESTAZIONI SANITARIE - MOBILITA'
INTERNAZIONALE 90.280 85.912
TOTALE PRESTAZIONI - EXTRAREGIONE - 12.459.383 13.325.969 6,50
TOTALE COMPLESSIVO 83.326.587 89.475.645 6,87
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Nella voce “Ricavi per prestazioni sanitarie erogate a privati” il cui valore ammonta a €
1.231.729= sono compresi i ricavi della farmacia S.Gallicanc per € 679.827; i ricavi per
prestazioni sanitarie erogate a privati paganti (solventi) pari a € 351.902, e i ricavi per
prestazioni erogate in convenzione con la Federazione ltaliana Tabacchi per € 200.000.

Nei “Proventi non sanitari” rientrano i ricavi della gestione ordinaria che presentano un
carattere di accessorieta rispetto ai ricavi e proventi derivanti dall’erogazione di prestazioni
sanitarie.

A.3) Concorsi, Recuperi,Rimborsi per attivita tipiche

1= Valore - = Variazione _
= == - 31112/2010: |~ Valore %
1. RIMBORS! ASSICURATIVI 10.091 0 -10.091 -100
2. CONCORSI, RECUPERI, RIMBORSI PER
ATTIVITA’ TIPICHE 1.615.999 2.238.014 622.015 27,79
= TOTALE 1.626.090 2.238.014 611.926 27,34

La voce “Concorsi, recuperi e rimborsi per attivita tipiche” comprende il rimborso per gli
emolumenti corrisposti al personale in comando che ammonta ad € 814.353.
La voce “Concorsi, recuperi e rimborsi diversi” ammontante ad € 1.423.661 comprende:

- rimborso delle ricette per la farmaceutica erogata dalla farmacia San Gallicano pari

ad € 316.453;

- rimborso per sentenze giudiziarie pari a € 227.708;

- rimborsi da altri enti per costi sostenuti per € 738.133;

- vari rimborsi (inail etc) per € 141.367.

== {= Valore—=] Valore~ & Variazione =
= DESCRIZ! -~ 3171212009 3111212010 Valore %
CONCORSI, RECUPERI E RIMBORSI| RELATIVI
AL PERSONALE DIPENDENTE 670.564 814.353 143.789 17,66
CONCiORSL RECUPERI E RIMBORSI DIVERSI 945.435 1.423.661 478.227 33,59
TOTALE 1.615.999 2.238.014 622.016 27,79

A.4) Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie

L'importo pari ad € 3.928.227= rappresenta i ricavi che derivano dalla partecipazione

dell'assistito alla spesa per le prestazioni sanitarie erogate secondo le disposizioni della
normativa vigente.

A.5) Costi capitalizzati

Rappreseqtgno Ie} quota dei contributi in c/capitale, erogati da Ministero, Regione e altri
Enti Pubblici o Privati e registrati nel Patrimonio Netto, utilizzata per la sterilizzazione degli
ammortamenti delle immobilizzazioni materiali ed immateriali.




Camera dei Deputati — 129 —

Senato della Repubblica

XVIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nell’'esercizio 2010 I'ammontare complessivo & pari ad € 10.917.738=

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

Si riportano di seguito le componenti negative di reddito pit significative:

— PRODUZ = 2010 =

b.1) acquisto di beni 48.927.326 53.656.998
b.2) acquisto di servizi 46.683.996 51.719.810
b.3) manutenzione e riparazione 9.936.446 10.960.607
| b.4) godimento beni di terzi 1.227.287 1.509.000
b.5) Costi personale sanitario 50.577.737 52.413.675
b.6) Costi personale professionale 196.848 263.354
b.7) Costi personale tecnico 3.931.318 3.913.203
b.8) Costi personale amministrativo 6.507.402 6.708.661
b.9) oneri diversi di gestione 8.700.334 2.136.094
b.10) ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali 314.891 329.219
b.11) ammortamenti dei fabbricati 6.509.980 6.728.542
b.12) ammortamenti delle immobilizzazioni materiali 4.689.767 3.872.741
b.13) svalutazione dei crediti 0 0
b.14) variazione delle rimanenze - 250.912 -587.247
b.15) accantonamenti tipici dell’esercizio 1.371.213 1.250.000
TOTALE 189.323.633 194.874.657

| dati di cui sopra evidenziano complessivamente un incremento dei Costi della
Produzione pari al 2,93%.

Gli acquisti di beni vengono illustrati nelle tabelle seguenti:

48.289.401 4.529.303 9,38
2. ACQUISTI BENI NON SANITARI 637.925 838.294 200.369 31,41
= TOTALE 48.927.326 53.656.998 4.729.672 9,67
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. Valore Valor Variazione

1212009 | 3111212010 =

alore™ |= %

PRODOTTI FARMACEUTICI E GALENICI 30.302.843 30.886.220 583.377 1,93

EMODERIVATI E PRODOTTI DIETETICI 193.675 258.286 64.611 33,36

MATERIALI DIAGNOSTICI E PRODOTTI

CHIMICI 7.090.874 7.286.436 195.562 2,76

MATERIALE RADIOGRAFICO, LASTRE

RX, MEZZI DI CONTRASTO RX, CARTA

ECG,EEG 460.336 1.485.572 1.025.236 222,71

PRESIDI CHIRURGICI E MATERIALE

SANITARIO 8.665.838 11.646.991 2.981.153 34,40

MATERIALI PROTESICI 902.634 1.1568.722 256.088 28,37

PRODOTTI FARMACEUTICI AD USO

VETERINARIO 9.443 8.053 -1.390 - 14,72

MATERIALI CHIRURGICI, SANITARI E

DIAGNOSTICI AD USO VETERINARIO 0 25.088 25.088 100,00

ALTRI BENI E PRODOTTI SANITARI 663.758 63.337 -600.421] - 90,46
= TOTALE 48.289.401 52.818.704 4.529.303 9,38

Gli acquisti di beni sanitari registrano un incremento complessivo del 9,38%. Gli incrementi
piu consistenti, riguardano gli acquisti di materiale radiografico, di presidi chirurgici, di
materiale protesico. L'lstituto nel corso del 2010 ha ritenuto di dotarsi del “tele
manipolatore chirurgico da Vinci” innovativa tecnologia in campo sanitario. L'utilizzo del
robot chirurgico ha comportato maggiori acquisti di presidi e materiale sanitario,
unitamente al costo di noleggio dello strumento.

: = - valore ~_ Variazione -
= —f= == : E =
=T : N NO NEEARE=—+ — 31/1272009= 1] - 12010 ;=1 =Valore *
GENERI ALIMENTARI 42.816 31.885 -10.931] - 25,53
MATERIALI DI GUARDAROBA, DI
PULIZIA E DI CONVIVENZA IN GENERE 98.698 127.697 28.999 29,38
COMBUSTIBILI, CARBURANTI E
LUBRIFICANTI 31.100 17.369 -13.731§ - 44,15
SUPPORTI INFORMATICI 57.638 207.721 150.083 260,39
CANCELLERIA 322.340 356.759 34.419 10,68
ALTRI MATERIALI NON SANITARI 85.333 96.864 11.531 13,51
TOTALE 637.925 838.294 200.369 31,41

Gli acquisti di beni non sanitari registrano un incremento complessivo del 31,41%

attribuibile all'acquisto di beni che hanno consentito di migliorare la rete informatica
dell'lstituto (switch telecom).

Gli acquisti di servizi vengono illustrati nelle tabelle seguenti:
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Valore Variazione
=I 31122010 = % =
1. COSTI PER SERVIZI SANITARI 14.946.247 18.127.520 3.181.273 21,28
2. PER SERVIZI NON SANITARI 31.737.749 33.592.290 1.854.541 5,84
TOTALE 46.683.996 51.719.810 5.035.814 10,79

Nella tabella che segue si da un dettaglio dei “Servizi Sanitari”

Variazione

Valore

SANITARL.

Valorez= | = % =
PE

SPECIALISTICA AMBULATORIALE 640.626 0 -640.626( - 100,00

COSTI PER TRASPORTI SANITARI 117.582 116.292 -1.290| - 1,10

COSTI PER LIBERA PROFESSIONE 6.699.385 8.090.478 1.391.093 20,76

COSTI PER RIMBORSI, ASSEGNI E

CONTRIBUTI SANITARI 2.500.702 1.635.129 -865.573 | - 34,61

CosTI PER CONSULENZE

COLLABORAZIONI INTERINALE ALTRO

LAVORO SANITARIO 1.396.268 3.367.577 1.971.309 141,18

ALTRI SERVIZI SANITARI E

SOCIOSANITARI A RILEVANZA

SANITARIA 3.591.684 4.918.043 1.326.359 36,93
TOTALE 14.946.247 18.127.520 3.181.273 21,28

Gli acquisti di servizi sanitari registrano un incremento complessivo del 21,28%.
L'incremento dei costi per Iattivita libero professionale (€ 8.090.478) trova nel valore della
produzione un analogo incremento di ricavi.

si segnala che l'incremento dei costi per contratti di collaborazione area sanitaria, pari ad €
3.367.577=, & dovuto alla giusta imputazione dei contratti in essere che in precedenza
sono stati registrati nel conto “collaborazioni area non sanitaria”.

Inoltre nel conto sono stati registrati costi per consulenze sanitarie (€ 32.000=), costi per
consulenze sanitarie ex art.55 c.2 (€ 77.912=) e costi per prestazioni ALPI Infermieristiche
(€ 96.510=)

Per quanto riguarda i costi per consulenze sanitarie ex art.55 c.2 e per prestazioni ALPI
infermieristiche, questi rientrano, da questo esercizio, in questa categoria di costi a
seguito delle disposizioni emanate dalla Regione Lazio con nota del 29 dicembre 2010
n.58029.

Il conto “ Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria” pari ad € 4.918.043=
presenta un incremento del 36,93% dovuto alla maggiore richiesta di unita di personale
infermieristico e ausiliario necessarie alle esigenze dei vari reparti dell’lstituto.

Gli acquisti di servizi non sanitari registrano un incremento complessivo del 5,84%,
rappresentati nelle tabelle seguenti:
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F - = = == =
L~ Valore = -~ Variazione =
3111212010 ¥ %

PRIVATI 25.673.766 28.297.431 2.623.665 10,22
COSTI PER CONSULENZE
COLLABORAZIONI INTERINALE ALTRO
LAVORO NON SANITARIO 5.915.413 5.098.248 -817.165 13,81
COSTI PER FORMAZIONE
ESTERNALIZZATA E NON 148570 _ 196.611 48.041 32,34
‘ TOTALE 3;.737.749 33.592.290 1.854.541 5,84

Si rappresenta il dettaglio dei servizi non sanitari da privato che ammontano ad €

28.297.431=:

e o e €

=~ PRIVATI =.31/12/2010 | %

LAVANDERIA 1.017.144 1.075.482 58.338 5,74
PULIZIA 3.776.867 3.880.844 103.977 2,75
MENSA 1.776.664 2.201.736 425.072 23,93
RISCALDAMENTO 2.171.153 2.211.866 40.713 1,88
ELABORAZIONE DATI 181.380 183.989 2.609 1,44
SERVIZIO TRASPORTI NON SANITARI 1.129.960 1.088.458 -41.502 ]| - 3,67
SMALTIMENTO RIFIUTI 2.200.677 2.057.865 -142.812] - 6.49
UTENZE TELEFONICHE 412.138 478.793 66.655 16,17
UTENZE ELETTRICITA’ 3.072.356 2.988.407 -83.949 | - 2,73
ALTRE UTENZE 372111 702.586 330.475 88,81
PREMI ASSICURAZIONI 2.089.678 3.194.283 1.104.605 52,86
ALTRI SERVIZI NON SANITARI DA

PRIVATI 7.473.638 8.233.122 759.484 10,16

t:l'OTALE 25.673.766 28.297.431 2.623.665 10,22

| contratti assicurativi stipulati hanno generato un notevole incremento dei premi per
responsabilita civile e professionale per le criticita delle coperture per rischio; nonostante
ripetuti tentativi le procedure di gara sono andate deserte. Circostanza questa comune a
molte Aziende Sanitarie e che determina difficolta a reperire sul mercato Societa di
Assicurazioni disponibili a stipulare contratti.
Gli “Altri servizi non sanitari da privati” pari ad € 8.233.122= comprendono diversi servizi,
fra cui il servizio di Vigilanza, di Bioingegneria, di logistica, di manutenzione del verde, di
posta interna, etc, affidati alla Global Service (ATI-COFELY-NATUNA) il cui contratto

scade il 31/12/2013.

Nella tabella che segue si rappresenta il dettaglio dei costi per consulenze, collaborazioni
e altro lavoro non sanitario pari ad €5.098.248=:
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COSTI PER CONSULENZE Variazione
COLLABORAZIONI INTERINALE ALT = =
~____LAVORO NON SANITARIO==— Valore =} ™ % =
CONSULENZE NON SANITARIE V/ASL-

AO-IRCCS... 15.267 700 -14567|- 9541
CONSULENZE NON SANITARIE DA
PRIVATO 331.026 294.441 -36.585)- 11,05
COLLABORAZIONI COORDINATE E
CONTINUATIVE 5.453.956 4.746.141 -707.815| - 12,98
ONER! STIPENDIALI PERSONALE NON
SANITARIO IN COMANDO DA ASL - AO
—-IRCCS 57.378 53.438 -3.940 - 6,87
ONERI STIPENDIALI PERSONALE NON
SANITARIO IN COMANDO DA AZIENDE
DI ALTRE REGIONI 57.786 3.527 -54.258| - 93,90
£ - TOTALE| -~ - 5.915.413 5.098.248 -817.165[- 13,81

Il conto “Costi per consulenze, collaborazioni, altro lavoro interinale non sanitario”
presenta un decremento del 13,81%, in prevalenza attribuibile alla riclassificazione delle
collaborazioni tra area sanitaria e area non sanitaria.

NE === ore- . — © = Variazione =
= = . _ —
—— 31112/2009 i
E RIPARAZIONE
IMMOBILI E LORO PERTINENZE 5.208.463 5.546.744 338.281 6,49
MANUTENZIONE E  RIPARAZIONE
MOBILI E MACCHINE 125.114 257.860 132.746 106,10
MANUTENZIONE E RIPARAZIONE
ATTREZZATURE TECNICO-
SCIENTIFICHE E SANITARIE 4.030.810 4.434.640 403.830 10,02
ALTRE MANUTENZIONE E
RIPARAZIONE | 572.059 721.364 149.305 26,10
TOT A[E B 9.936.446 10.960.607 1.024.161 10,31

| costi per manutenzione e riparazione; pari a € 10.960.607= |, presentano un incremento
del 10,31% rispetto al 2009, imputabile in prevalenza alla manutenzione e riparazione
delle apparecchiature elettromedicali. E' necessario rinnovare parzialmente la dotazione
delle apparecchiature, alcune delle quali particolarmente vetuste e necessarie di frequenti
riparazioni; & stata fatta richiesta di finanziamenti alla Regione per poter procedere al

rinnovo di cui trattasi.

Rispetto all'esercizio 2009, inoltre, si registra un incremento dei costi di manutenzione agli
immobili e loro pertinenze dovuto ad interventi di adeguamento dei laboratori alla

normativa di certificazione di qualita e di ade

I'utilizzo del “tele manipolatore chirurgico da Vinci”.

guamento strutturale della sala operatoria per
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Nella tabella che segue si rappresenta il dettaglio dei costi per “Godimento beni di terzi”
pari ad € 1.509.000=:

Valore = = Variazione
_ 3112/2010_ [ —_Valore | % _
CANONl Di NOLEGGlO AREA
SANITARIA 828.531 1.258.360 429.829 51,88
CANONI DI NOLEGGIO AREA NON
SANITARIA 313.045 218.052 -94 9931 - 30,34
CANONI Di LEASING OPERATIVO AREA
NON SANITARIA 85.711 32.588 -53.123]| - 61,98
TOTALE 1.227.287 1.509.000 281.713 22,95

| canoni di noleggio area sanitaria presentano un incremento dovuto all’attivazione del
contratto con la Societa AB-Medica per la fornitura del “tele manipolatore chirurgico da
Vinci” avvenuto nell'ultimo trimestre dell'esercizio.
Complessivamente si registra una riduzione del 22,95% rispetto al 2009 .

Si passa a dare rappresentazione del “Costo del Personale”.

Voo e 2 "Nwwc;": T s =
= = =

..‘

= Va riazione

= 3111212010 [ Vaiore

Costo del personale dirigente medico -

ruolo sanitario - 26.580.429 27.395.346 814.917 3,07

Costo del personale dirigente non

medico - ruolo sanitario 4.834.875 4.972.215 137.340 2,84

Costo del personale comparto - ruolo

sanitario - 19.162.433 20.046.114 883.681 4,61

Costo del personale dirigente - ruolo

rofessionale - 98.553 171.817 73.264 74,34

Costo del personale comparto - ruolo

professionale 98.295 91.537 -6.758] - 6,87

Costo del personale dirigente - ruolo

tecnico - 226.108 238.778 12.671 5,60

Costo del personale comparto - ruolo

tecnico 3.705.211 3.674.424 -30.786 | - 0,83

Costo del personale dirigente - ruolo

amministrativo - 591.572 663.885 72.313 12,22

Costo del personale comparto - ruolo

amminis»trativor- 5.915.830 6.044.775 128.945 2,18
TOTALE 61.213.305 63.298.893 2.085.588 3,41
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Il costo complessivo, compresi gli oneri sociali al netto del’IRAP, pari a € 63.298.893=,
presente un incremento rispetto al 2009 del 3,41%:

L’ incremento & determinato dal costo per le applicazioni contrattuali riferite all'area della
Dirigenza di cui ai CC.CC.NN.LL. sottoscritti il 6.5.2010, alla trasformazione, in esecuzione
dell'accordo regionale con le O0.SS. del 2.7.2009, di n. 8 unita di personale da contratti di
collaborazione coordinata e continuativa a contratti a tempo determinato con decorrenza
1.1.2010.

Sono state rispettate le previsioni contenute nella legge finanziaria nazionale e nelle
disposizioni regionali in merito al blocco del turn-over e alla riduzione della spesa dell'1,4%
rispetto all’'anno 2004, al netto degli oneri derivanti dai rinnovi contrattuali.

Nella tabella seguente viene illustrato la composizione del costo “Oneri diversi d gestione”
pari a € 1.975.599=, che presenta una riduzione del 76,95% rispetto al 2009. Tale

decremento & imputabile al fatto che nel 2009 é stato registrato il costo sostenuto per il
pagamento centralizzato degli oneri derivanti da transazioni con i fornitori di beni e servizi;
costo che nel 2010 risulta essere di importo irrisorio,pari a soli € 30.167=.

Variazione =

Valore %
1. COMPENSI AGLI ORGANI DIRETTIVI 827.281 823.638 -3.643] - 0,44
ALTRI ONERI DERIVANTI DA
TRANSAZIONE 7.241.285 30.167 -7.211.118]| - 99 58
2. ALTRI ONERI DIVERSI DI GESTIONE 502.967 1.121.795 618.827 123,04
TOTALE 8.571.533 1.975.599 -6.595.934 | - 76,95

Si rappresenta nella tabella seguente la variazione delle rimanenze dei prodotti gestiti a
scorta. Si rimanda per la loro composizione a quanto illustrato nella parte espositiva
dell'Attivo dello Stato Patrimoniale della presente Nota Integrativa.

= =
= VARIAZIONI DELLE R!MANENZE

Valore

311 2[2009 ._Tjj:f;h,v

Valore

=  Valore

3111212010

Variazione

%
1. VARIAZIONI DELLE RIMANENZE -250.912 -587.247 -336.335 134,05
TOTALE -250.912 -587.247 -336.335 134,05

La categoria di costo “Accantonamenti” presenta una riduzione del 81,77%, dovuta al fatto
che nel corso del 2010 non si sono accantonate somme per rinnovi contrattuali del

personale della Dirigenza e del Comparto in base a quanto previsto nei rispettivi contratti
collettivi.
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Valore_ Valore Variazione =

=N o = 31/12/2009 31/12/2010 Valore %
ACCANTONAMENTO
CONTENZIOSO PERSONALE
DIPENDENTE 250.000 250.000 0 -
ACCANTONAMENTO PER RINNOVI
CONTRATTUALI DIRIGENZA MEDICA 922.274 0 -922.274] - 100,00
ACCANTONAMENTO PER RINNOVI
CONTRATTUALI COMPARTO - 0 0 -
ACCANTONAMENTO PER RINNOVI
CONTRATTUALI DIRIGENZA NON
MEDICA 198.939 0 -198.939) - 100,00
ALTRI ACCANTONAMENTI 0 1.000.000 1.000.000 100,00
TOTALE 1.371.213 1.250.000| -1.121.213 - 81,77

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI.

Il saldo tra proventi finanziari (interessi attivi) e oneri finanziari (Interessi passivi) & pari ad
€712.743.

Negli altri interessi passivi sono stati registrati gli interessi pagati ai fornitori di beni e
servizi in base agli Accordi di Pagamento gestiti dalla Regione Lazio.

i

- —_ Valore Valore Variazione
DESCRIZIONE - - 31/12/2009 31/12/2010 Valore %
INTERESSI ATTIVI SU C/IC POSTALIE
BANCARI 64.243 342 -63.901 - 99,47
INTERESSI PASSIVI suU
ANTICIPAZIONI ORDINARIE DI
TESORERIA -30.207 -172.508 -142.301 471,09
ALTRI INTERESSI PASSIVI -45.868 -540.577 -494.709 1.078,56
C.1) PROVENTI E ONERI FINANZIARI -11.831 -712.743 -700.912 5.924,17

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE.

Non sono state effettuate rivalutazioni ne svalutazioni di attivita finanziarie.

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI.

Il saldo positivo dei proventi ed oneri straordinari, pari ad € 3.142.891 € cosi costituito:
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1) Proventi straordinari:

PLUSVALENZE 3606
PROVENTI DA DONAZIONI E LIBERALITA’ DIVERSE 33.354
SOPRAVVENIENZE ATTIVE 5.016.807
INSUSSISTENZE ATTIVE 1.732.953

TOTALE 6.786.720

Il valore dei proventi straordinari, pari ad € 6.786.720=, e’ attribuibile principalmente:

alla riduzione del credito preteso dal’ATlI (Natura-Cofely) per la gestione del
servizio Global Service ante 2009 a seguito della avvenuta composizione bonaria
della lite tra I'lstituto e 'ATI, pari ad € 5.000.298=;

alla riduzione del 5% sulle forniture anni 2009 e precedenti da parte dei fornitori
che hanno aderito agli Accordi di Pagamento, cosi come stabilito nella DGR
n.572/2010, pari ad € 271.091=;

alle insussistenze di debiti iscritti verso fornitori di beni e servizi per € 1.348.927.

2) Oneri straordinari

2. SOPRAVVENIENZE PASSIVE -3.582.889
3. INSUSSISTENZE PASSIVE -60.940
== TOTALE -3.643.829

Le sopravvenienze passive, paria € 3.582.889=, riguardano principalmente<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>