
Camera dei D epu ta ti -  1 4 5  - Senato de lla  R epubb lica

X V II LEG ISLATU RA —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  DOC UM EN TI

A - La gestione del personale 

1. I co sti
I l  costo  de l persona le  n e ll ’anno 2010, r is p e tto  a que llo  sos tenu to  
n e ll ’anno  2009  r is u lta  m eglio  ev idenzia to  ne l seguente p rospe tto :

Personale A n no  2010 A nno  2009 D iffe renza

D ip e n d e n ti 6 3 .2 9 8 .8 9 3 6 1 .2 1 3 .3 0 5 2 .0 8 5 .5 8 8

C o lla b o ra to ri 673 .05 0 907 .06 5 - 23 4 .0 1 4

I co s ti in d ic a t i r is u lta n o  co m prens iv i deg li o n e ri a ca rico  
deH’A m m in is tra z io n e , esc lusa  IRAP. I l  costo com plessivo  è p e rta n to  p a r i 
a €  €  6 3 .9 7 1 .9 4 3 .

V in c re m e n to  re g is tra to  n e ll ’anno  2010 , p a r i ad € 2 .0 8 5 .5 8 8  pe r i l  
pe rsona le  d ipend en te , è de te rm in a to  da l costo pe r le a p p lica z io n i 
c o n tra ttu a li r ife r ite  a l l ’area de lla  D irigenza  d i c u i a i CCNL s o tto s c r it t i i l
6 .5 .2 0 1 0 , a lle  esecuzion i d i sentenze in  re laz ione a rego larizzaz ione d i 
p o s iz io n i p e n d e n ti, a lla  tras fo rm az ione , in  esecuzione d e ll’accordo 
reg iona le  con le OO.SS. del 2 .7 .2009 , d i n . 8 u n ità  d i persona le  da 
co.co.co a tem po  d e te rm in a to  con decorrenza 1 .1 .2010 , a l’in c re m e n to  
d e lla  voce “ a l t r i  co s ti de l persona le ” , a i cos ti so s te n u ti in  favore  d e lla  
r ic e rc a  e r im b o rs a ti a l l ’E n te . D i segu ito  si r ip o r ta  u n o  schem a 
r ia s s u n tiv o :

D escriz ione  d e ll’onere Im p o rto

A p p lic a z io n i CC NL Aree de lla  

D irig e n za

1 .146 .89 2 ,0 0

E secuzione d i sentenze 1 77 .385 ,00

Voce d i b ila n c io  “ a l t r i  cos ti del 

p e rson a le ”

2 4 6 .2 4 9 ,0 0

T ras fo rm az ione  d i n. 8 u n ità  d i 

Co.co.co in  pe rsona le  a t.d .

2 5 7 .0 2 6 ,0 0

C o s ti s o s te n u ti pe r la  R icerca 2 1 6 .0 3 2 ,0 0

A lt r i  cos ti 4 2 .0 0 4 ,0 0

Tota le 2 .0 8 5 .5 8 8 ,0 0
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V a  r ile va to  in o ltre  i l  r ico rso  a lle  p res taz io n i agg iun tive  pe r u n  onere 
com p less ivo  p a r i ad € 153 .670 ,09  per i l  persona le  s ia  d e lla  D irigen za  
che del C om parto . Per q u a n to  concerne i l  persona le  com anda to , si 
osserva u n  c re d ito  d e ll’E n te  pe r €  810 .26 1 ,36  ed u n  deb ito  ne i c o n fro n ti 
d i a ltre  a m m in is tra z io n i pe r € 142 .929 ,62 . I l sa ldo a ttivo  è p e rta n to  p a r i 
ad €  6 6 7 .3 3 1 .7 4 .

R e la tivam en te  a lle  u n ità  d i personale  d ipenden te  SSN sia  a tem po  
in d e te rm in a to  che d e te rm in a to  in  serviz io  ne l 2010  si osserva u n  
decrem ento  r is p e tto  a l 2009 , in  te rm in i a sso lu ti, d i n. 32 d ip e n d e n ti, 
c o rr is p o n d e n ti a n. 19 u n ità  equ iva len ti.

S i r ip o r ta  d i segu ito  u n o  schem a r ia s su n tivo :

A rea U n ità  asso lu te U n ità  E q u iv a le n ti
)ir ige nza  M ed ica + 1 +4
rigenza  S a n ita r ia -3 -2
ir ig e n za  profess. - + 1
dirigenza Tecn ica - -

ir ig e n za  A m m .va -1 + 1
C o m pa rto -29 -23

Tota le -32 -19

Si ev idenzia , anco ra , che i l  costo del persona le  r ife r ito  a l l ’anno  2010  
r ie n tra  ben o ltre  i l  te tto  del 1,4% p rev is to  d a ll ’a rt. 2, com m a 71, d e lla  L. 
1 9 1 / 2009 , cons ide rando  i l  fa tto  che r isp e tto  a lla  spesa del persona le  del 
2 00 4 , p a r i ad €  7 0 .2 4 5 .6 8 2 ,4 2 , i l  costo com plessivo da r ile va re  a i f in i 
d e lla  n o rm a  c ita ta  è p a r i ad € 6 0 .4 1 6 .1 2 2 ,4 6 , co rrisp o n d e n te  a l 13,99% .

2. Le iniziative per la copertura di posti indispensabili di Direttore di 
Unità Operative Complesse e la soppressione di alcune U.O.C..
Com e si d iceva ne lle  prem esse i l  Regina E lena  ed i l  S. G a llicano , q u a li 
I s t i tu t i  d i R icovero e C u ra  a C a ra tte re  S c ien tifico , sono c h ia m a ti pe r f in i 
is t itu z io n a li a svolgere u n  ru o lo  fondam en ta le  ne l cam po d e lla  rice rca , 
s ia  ne l se tto re  onco log ico che in  que llo  de rm ato log ico , anche  in  
p a r tn e rs h ip  con im p o r ta n t i Is t itu z io n i,  q u a li i l  M in is te ro  d e lla  S a lu te , i l  
CNR, l ’ENEA, l ’A IFA , l ’is t i tu to  S uperio re  d i S a n ità  e m o lt i a l t r i  c e n tr i d i 
r ic e rc a  a live llo  naz iona le  e m ond ia le .

La p e rd u ra n te  assenza d i D ire tto r i d i UOC “ t ito la r i” , c o s titu iv a  q u in d i u n  
e lem en to  d i fo rte  c r it ic ità  non  solo per le a t t iv ità  ass is ten z ia li, m a  anche  
pe r que lle  d i r ice rca  sc ie n tifica , con p a rtico la re  r ife r im e n to  a lla  r ice rca  
tra s la z io n a le .

Nel con tes to  de sc ritto , la  D irez ione G enerale, ne l p ieno  r is p e tto  delle  
in d ic a z io n i re g io n a li e del P iano d i r ie n tro , ha  r ite n u to  d i ag ire  
coeren tem en te  su  due ve rsan ti:
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a) rich ie d e re  fo rm a lm e n te  a lla  Regione Lazio l'a u to rizzaz ione  a 
co p rire  a lc u n i p o s ti d i D ire tto re  d i UOC asso lu tam en te  p r io r i ta r i 
pe r g a ra n tire  le a t t iv ità  ass is ten z ia li e d i r ice rca ;

b) sopp rim e re , pressoché con tes tua lm e n te , a lcune  UOC e con esse 
d iv e rs i “p r im a r ia t i” ;

S u l p r im o  aspe tto  è s ta ta  in o ltra ta  a lla  Regione Lazio la  necessaria  
docu m e n ta z ione  per l ’o tte n im e n to  delle deroghe, so tto lin e a n d o  i l  ru o lo  
de iriR C C S  Regina E lena, Is t itu to  Nazionale dei T u m o ri, qua le  cen tro  d i 
r ife r im e n to  fondam en ta le  n o n  solo per i p az ien ti de lla  Regione Lazio, m a  
pe r l ’in te ro  te rr ito r io  naz iona le , u n  ru o lo  d i “h u b ” per l ’onco log ia  in  g rado 
n o n  s o lta n to  d i r id u r re  la  m o b ilità  passiva verso le a ltre  re g io n i m a 
anche  d i a u m e n ta re  qu e lla  a ttiva , con r is v o lt i p o s itiv i s ia  s u l p iano  
ass is tenz ia le  che econom ico.

In  es ito  a q u a n to  sopra, con Decreto del C om m issa rio  ad A c ta  n . U 0 044  
de l 26 g iugno  2009 , g li IFO  sono s ta ti a u to r iz z a ti a r ic o p r ire  i  p o s ti d i 
D ire tto re  de lle  U n ità  O pera tive  Com plesse d i A nestes ia  e R ian im az ione , 
A n a to m ia  P a to log ica e C h iru rg ia  G enerale. Tre s e tto ri “ ch iave ” pe r u n  
Is t i tu to  onco log ico.

Q uas i co n te s tu a lm e n te  si è p rocedu to  a lla  soppressione e tras fo rm a z ion e  
d i a lcu n e  UOC r ite n u te  d i va lenza m eno stra teg ica .

A segu ito  d i u n  percorso  che h a  v is to  i l  co invo lg im en to  e la  cond iv is ione  
da  p a rte  de l C ons ig lio  d i In d ir izzo  e V e rifica , d e ll’u f f ic io  d i D irez ione , del 
C o lleg io  d i D irez ione  e delle O rgan izzaz ion i S indaca li, con de libe raz ione  
del 10 lu g lio  2009 , n . 622 , sono sta te  soppresse le seguen ti U n ità  
O pe ra tive  com plesse p rev is te  n e lla  dotazione organ ica :

- A nes tes ia  Is t itu to  San G a llicano ;
- C a rd io log ia ;
- D e rm a to lo g ia  In fia m m a to r ia  e A lle rgo log ica ;
- N euro log ia ;
- P a to log ia  C lin ic a  Is t itu to  Regina E lena;
- L a b o ra to rio  “B ” aggregato a l D ip a rtim e n to  d i O nco log ia  M edica ;
- L a b o ra to rio  “ D ” aggregato a l D ip a rtim e n to  d i N euroscienze e 

Pato log ia  C erv ico-Facc ia le  ;
- A m m in is tra t iv a  C o n tra tt i e C onvenzion i ;
- A m m in is tra t iv a  B en i M o b ili, B re ve tti e In v e n ta r i;
- Serviz io  A m m in is tra tiv o  R isorse S tru m e n ta li.

Solo p e r a lcu n e  d i esse e per la  rile vanza  che r ico p ro n o  in  cam po 
ass is tenz ia le  s i è d ispos ta  la  tras fo rm a z ion e  in  s tru t tu re  se m p lic i a 
va lenza  d ip a rtim e n ta le .

La soppress ione  de i “ p r im a r ia t i” ha  avu to  e ffe tto  da l 16 lu g lio  2009 . 
Nello stesso pe riodo  sono sta te  avvia te  le p rocedure  pe r la  co p e rtu ra  dei 
p o s ti d i D ire tto re  a u to r iz z a ti d a lla  Regione Lazio, p roced u re  conc luse  
n e ll ’a rco  d i a lc u n i m esi, con la  n o m in a  dei D ire tto r i de lle  UOC d i 
A n es tes ia  e R ian im az ione , A n a to m ia  Pato logica e C h iru rg ia  G enera le ad 
in d ir iz z o  epa tob ilia re .
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O ltre  a c iò  sono s ta te  avvia te  e sono o rm a i in  v ia  d i d e fin iz ione  le 
p roced u re  per i l  r ila s c io  da  pa rte  de lla  Regione de ira u to rizza z io n e  pe r la  
c o p e rtu ra  de i p o s ti d i D ire tto re  delle UOC d i R ad io te rap ia  e O nco log ica  
M ed ica  “ B ” .

S u l ve rsan te  a m m in is tra tiv o , per g a ra n tire  la  fu n z io n a lità  d i a lcune  
s t ru t tu re  che n o n  potevano con ta re  su  a lc u n  d irigen te , sono s ta ti 
c o n fe r it i in c a r ic h i a tem po d e te rm in a to  d i responsab ile  del 
p ro vve d ito ra to , d e ir in fo rm a tic a  e del co n tro llo  d i gestione, a ttra ve rso  
l ’e sp le tam en to  d i spec ific i avv is i p u b b lic i.

3. Le iniziative per la stabilizzazione del personale precario.
S u ll ’a rgom ento , che rapp re se n ta  u n  m om ento  d i fo rte  c r it ic ità  pe r 
l ’in te ro  s is tem a  s a n ita r io  reg iona le , la  D irez ione Azienda le  s i è a tte n u ta  
a lle  d isp o s iz io n i de lla  Regione Lazio ed ag li accord i da essa s o tto s c r it t i 
con  le O rgan izzaz ion i S inda ca li, pervenendo a s ig n if ic a tiv i r is u lta t i anche  
se n o n  e sa u s tiv i, in  rag ione de i v in c o li d e tta ti da l p iano  d i r ie n tro .

4. La form azione del personale
Le a t t iv ità  fo rm a tive  ha n n o  co invo lto  s ia  i l  persona le  D irigen te  che que llo  
d i com pa rto .

A d iffe renza  de l passato , è s ta ta  r iv o lta  p a rtic o la re  a ttenz ione  a l 
pe rsona le  a m m in is tra tiv o .

G razie  ad u n  accordo d i co llaboraz ione  con l ’is t i tu to  Regionale “ C arlo  
Je m o lo ” , o ltre  100 o p e ra to ri sono s ta ti c o in v o lti in  u n  percorso  fo rm a tiv o  
d i base s u i d ive rs i te m i d e ll’a t t iv ità  a m m in is tra tiv a .

U n  pe rco rso  che no n  si è lim ita to  ag li a sp e tti te o ric i, m a  che ha  
co m p o rta to  anche prove p ra tich e  per la  redazione d i a t t i a m m in is tra tiv i.

S i t ra t te rà  o ra  d i passare ad u n a  a tt iv ità  fo rm a tiv a  p iù  specifica , che 
dovrà  co invo lgere  i l  20 -30%  del persona le  a m m in is tra tiv o .

R ilevan te  anche l ’a t t iv ità  fo rm a tiv a  pe r i l  persona le  s a n ita r io  d i com pa rto  
che h a  v is to , t ra  g li a lt r i  e con p iena  sodd isfazione deg li in te re s s a ti, lo  
svo lg im en to  d i q u e s ti cors i:

- I l  r is c h io  b io log ico  in  a m b ito  ospedaliero;
- La m ov im en taz ione  m anua le  dei c a r ic h i in  a m b ito  ospeda lie ro : 

va lu ta z io n e , sorveg lianza s a n ita r ia  e fo rm azione;
- I l  S is tem a  HACCP in  ospedale: app licaz ione  n e ll ’A z ienda  IFO ;
- B .L .S .D . -  E secu to re  (Basic Life S u p p o rt e d if ib r illa z io n e  precoce);
- La docum en taz ione  s a n ita r ia  in te g ra ta  pe r la  p resa in  ca rico  de lla  

persona ;
- La gestione de l Team : s tru m e n ti e m etodologie ;
- I l la vo ro  in  équ ipe: d a lla  m u lt id is c ip lin a r ie tà  a lla  

in te rd is c ip lin a r ie tà ;
- I l s is tem a  d i gestione de lla  q u a lità : i l  percorso p roced u ra le  d i u n  

la b o ra to rio  a n a lis i.
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B - Il contratto di global service

In  d a ta  10 aprile 2000  la  Società H. San Raffaele Rom a E u r S .r.l., 
facen te  p a rte  de l G ru p p o  Tos invest e p ro p r ie ta r ia  d e ll’O spedale San Raffaele 
d i Rom a, s t ip u la v a  con i l  R aggruppam ento  tem poraneo d i im prese  com posto  
da  P o lica rbo  E n e rg ia  S.p.a. e N a tu n a  S .r.l. u n  accordo p re lim in a re , fin a liz za to  
a l successivo  pe rfez ionam ento  d i u n  c o n tra tto  d i a pp a lto  d i global Service e 
fa c ility  menagement, r ig u a rd a n te  g li im m o b ili c o s titu e n ti l ’O spedale San 
Raffaele m edesim o.

In  d a ta  13 luglio 2000  i l  M in is te ro  de lla  S an ità , i l  P residente  d e lla  
Regione Lazio, i l  C om m issa rio  S tra o rd in a rio  IFO a w . L u ig i Bonazzi, i l  
P res idente  de l G ru p p o  Tosinvest e l ’A m m in i s tra to re  U n ico  de lla  socie tà  H. 
San Raffaele R om a EUR S .r.l. so ttoscrivevano  u n  p ro toco llo  d i in te s a  con i l  
qua le  g li IFO  si im pegnavano  ad acqu is ta re  l ’ospedale San Raffaele a l prezzo 
d i 315  m ilia rd i d i l ire  (o ltre  IVA), nonché  ad asso rb ire  i l  pe rsona le  de lla  
s t ru t tu ra  ospeda lie ra  e a su b e n tra re  in  t u t t i  i  c o n tra tt i in  essere per 
fo rn itu re , la v o r i d i com p le ta m en to  e serv iz i, ne l r is p e tto  delle  c o n d iz io n i d i 
legge.

In  d a ta  19 ottobre 2000  ven iva  s tip u la to  i l  rog ito  d i acq u is to  
d e ll’ospedale San Raffaele.

S in  d a i p r im i m esi d e ll’anno  2001 in iz ia va  u n  in te n so  c o n tra d d itto r io  tra  
IT I. San Raffaele Rom a E u r S .r.l. e g li IFO su lla  sorte  del c ita to  c o n tra tto  d i 
globa l Service.

I l p recedente  p ro p r ie ta r io  d e ll’ospedale si r iteneva  estraneo a l ra p p o rto  
c o n tra ttu a le  a fa r  d a ta  da l 1° agosto 2000 , d a ta  in  c u i g li IFO  avevano 
s o tto s c r itto  l ’accordo a ttu a tiv o  del p ro toco llo  d i in te sa  13 lu g lio  200 0  ed 
a cce tta to  d i s u b e n tra re  ne i c o n tra tt i penden ti, m en tre  g li IFO  r iteneva no  d i 
dove r s u b e n tra re  solo ne i serv iz i che avevano in te resse a conservare  e ne i 
l im i t i  d i spesa conco rd a ti.

In  d a ta  26 ottobre 2000, su in ca rico  d i H. San Raffaele Rom a E u r  S .r.l.,
10 s tu d io  legale L ib o n a ti-Ja e g e r r ila sc ia va  u n  parere, sostenendo che i l  
s u b e n tro  n e i c o n tra tt i d i fo rn itu ra  ed a pp a lto  d i la vo ri g ià  in  essere fosse u n  
obb ligo  p e r g li IFO , a i sensi d i q u a n to  p a ttu ito  con l ’accordo a ttu a tiv o  de l 1° 
agosto 2000 .

D e llo  stesso avviso era  i l  Prof. Sabino Cassese i l  qua le , con pa re re  reso 
in  d a ta  28 novembre 2000, a ffe rm ava che “g li IF O  sono ente pubblico , ma la 
loro d isc ip lina  gestionale, fin a n z ia r ia  e pa trim on ia le  è d i carattere p riva tis tico ”, 
e p e rta n to  dovevano r ite n e rs i o b b lig a ti a su b e n tra re  ne l c o n tra tto  d ’ap p a lto  
de quo, a i sens i d e ll’a rt. 1406 c.c..

A lla  lu ce  d i ta li p a re ri, con de libe raz ione  n. 5 in  d a ta  10 gennaio 2001 ,
11 C o m m issa rio  S tra o rd in a rio  IFO  rile vava  i l  c o n tra tto  d i global service  con
1 ATI P o lica rbo  -  N a tu n a  e approvava  u n  a tto  negozia le in te g ra tiv o  che 
a p p o rta va  le seguen ti m od ifich e :
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- R iduceva  i l  n u m e ro  dei serv iz i da a ttiva re  a i so li serv iz i d i in te resse  d i 
IFO ;

- D is tin g u e v a  t ra  u n a  p r im a  fase d i d u ra ta  a n n ua le , in  c u i i l  30%  d e lla  
su p e rfic ie  de l nosocom io  non  era u tiliz z a b ile  in  q u a n to  in te re ssa ta  da i 
la v o r i d i com p le ta m en to , e u n a  seconda fase in  c u i i l  global Service 
sarebbe e n tra to  a regim e;

- R iduceva  i l  co rr is p e ttiv o  o rig in a r io  d ’appa lto  da  L it. 28 m ilia rd i c irc a  a 
L it. 13 m ilia rd i c irca  pe r i l  p r im o  anno  e a L it. 18 m ilia rd i e 800  m ilio n i 
p e r g li a n n i 2002 , 2003 , 2004 ;

- S u lla  base de lle  osservaz ion i espresse da l Collegio dei R evisori dei C o n ti, 
l im ita v a  la  d u ra ta  c o n tra ttu a le  a q u a ttro  a n n i, p rec isando  che dopo i l  31 
d icem b re  2004  si sarebbe a ffida to  i l  servizio a l v in c ito re  d i u n a  gara 
d ’a p p a lto .

In  d a ta  4  luglio 2001 ven iva  s tip u la to  t ra  IFO  e ATI P o lica rbo -  N a tu n a  
l ’accordo  m o d ific a tiv o  e in te g ra tivo  d e ll’o r ig in a r io  c o n tra tto  d i global service , 
con i l  qua le  ven ivano  concordem ente  s tra lc ia te  9 tipo log ie  d i serv iz i; 
s o s t itu ito  i l  p recedente  C a p ito la to  Tecn ico con u n  nuovo  C a p ito la to  d ’a pp a lto ; 
s o s t itu ito  i l  p recedente  a llegato  A s u i prezzi e c o rr is p e ttiv i a n n u a li con u n  
nuo vo  a llega to  A -b is  che d is tin g u e va  tra  costo a ttu a le  (I fase) e costo a reg im e 
(II fase); r id o t ta  la  d u ra ta  c o n tra ttu a le  a q u a ttro  a n n i, salvo p ro roga  d i 3 m esi 
pe r com p le ta re  la  gara  d i a ffidam en to  del servizio; in tro d o tto  l ’obb ligo  d i 
p re ve n tiva  au to rizzaz ione  a i su b a p p a lti e s ta b ilite  pe n a li in  caso d i 
in a d e m p im e n to  d e ll’appa lta to re .

D opo c irc a  due  a n n i, con n o ta  p ro t. n. 155 U IFO  del 30 m aggio 200 3 , i l  
R agg ruppa m en to  a p p a lta to re  rich iedeva  i l  r in n o vo  del c o n tra tto  d i global 
Service p e r u lte r io r i nove a n n i con decorrenza I o genna io  200 5 , a lle  
c o n d iz io n i p rev is te  n e ll ’o r ig in a r io  accordo del 7 g iugno  2000 , o ffrendo  u n o  
scon to  de l 3%  s u i c o rr is p e ttiv i fo r fe tta r i in iz ia li.

N on avendo ric e v u to  pos itivo  r is c o n tro , in  da ta  25 luglio 2003  l ’ATI 
com pos ta  da  C ofa thec Serviz i S.p.a. (che in  precedenza aveva in c o rp o ra to  
P o lica rbo  E n e rg ia  S.p.a.) e N a tu n a  S .r.l., n o tif ica va  ag li IFO  d o m an da  d i 
a rb itra to .

N e lla  sedu ta  a rb itra le  del 29 gennaio  2004  l ’ATI C o fathec -  N a tu n a  
p roponeva  tra n s a ttiv a m e n te  d i r in u n c ia re  a lle  p ro p rie  dom ande a fro n te  del 
r im b o rs o  de lle  spese d i fa tto rizzaz ione , p a r i ad € 2 .5 5 7 .6 4 6 ,0 0 , e del r in n o v o  
n ovenna le  de l global service  a decorrere da l I o gennaio  2005 , con i l  r ibasso  
de l 3%  s u i c o rr is p e tt iv i o r ig in a ria m e n te  fis s a ti ne l c o n tra tto  7 g iugno  2000 .

I l  12 marzo 200 4  IFO  so ttoscriveva  con l ’ATI a p p a lta tr ic e  u n  verba le  d i 
c o n c ilia z io n e  in  base a l qua le:

- ven iva  r in n o v a to  i l  c o n tra tto  d i global service  pe r i l  novenn io  1 genna io  
2 0 0 5  -  31 d icem bre  2013 , a lle  co n d iz io n i e p a ttu iz io n i c o n te n u te  
n e ll ’o r ig in a r io  c o n tra tto  s t ip u la to  in  da ta  7 g iugno  2000 ;

- ven iva  s o s t itu ito  a l precedente C a p ito la to  d ’A p pa lto  del 2001 u n  
"C a p ito la to  2 0 0 5 ” che r ip r is t in a v a  i serv iz i s tra lc ia t i con accordo 
in te g ra tiv o  4 lu g lio  2001 , e che agg iungeva i se rv iz i d i B io ingegne ria  e 
T ra s p o rto  degenti;
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v e n iv a  s o s t i tu ito  a l p re ce d e n te  a lle g a to  A  bis  d e l 2 0 0 1  u n  a lle g a to  
A / 2 0 0 5  in  c u i v e n iv a n o  re in t ro d o t t i  i  c o r r is p e tt iv i s ta b i l i t i  n e l l ’a lle g a to  A  
d e l c o n tra t to  7 g iu g n o  2 0 0 0 , a g g io rn a ti con  in d ic e  IS T A T  a lla  d a ta  d e l 1 
g e n n a io  2 0 0 5 , e co n  lo  sco n to  de l 3 ,3 %  o ffe rto  a l fin e  d i o tte n e re  i l  
r in n o v o  n o v e n n a le  d e l se rv iz io ;

v e n iv a  es teso  i l  global Service alle  s t r u t tu r e  p e r ife r ic h e  d e g li IF O  (IR E , 
IS G , CRS) d a l 1 a p r ile  2 0 0 4  co n  a p p lic a z io n e  de i p re zz i e c o r r is p e t t iv i d i 
c u i a l l ’a lle g a to  A / 2 0 0 5 ;

v e n iv a  in t ro d o t to  u n  m e c c a n is m o  d i “ s ile n z io  assen so ” in  base  a l q u a le , 
d e c o rs i senza  c o n te s ta z io n i 9 0  g io rn i d a lla  d a ta  d e lle  fa t tu re  em esse 
d a l l ’a p p a lta to re , i l  c re d ito  d iv e n ta  ce rto , l iq u id o  ed e s ig ib ile ;

v e n iv a  s p e c ific a to  che  in  caso d i r i ta rd a to  p a g a m e n to  d e lle  fa t tu re  s i 
s a re b b e ro  a p p lic a t i g li in te re s s i m o ra to r i p re v is t i n e l c o n tra t to  o r ig in a r io  
(p r im e  ra te  A B I + 2 p u n t i  p e rc e n tu a li) ;

a  f ro n te  d i q u e s te  m o lte p lic i co n c e s s io n i d i IF O , l ’A T I a p p a lta tr ic e  s i 
o b b lig a v a  a  r in u n c ia re  a lle  d o m a n d e  a rb it r a l i ,  a  p aga re  le re s ta n t i spese 
d e l C o lle g io  A rb it ra le ,  ed a “porre in  essere le a ttiv ità  idonee a procurare  
la  liberazione del p rim o p iano della  pa lazzina, facente  p a rte  del complesso 
im m obilia re  San Raffaele, s ita  in  Roma, via Fermo Ognibene n. 25, 
concessa a tito lo sostanzialm ente gra tu ito  a lla  Fondazione S ilvana Paolini, 
in  da ta  19 ottobre 2000  -  nonché la consegna del medesimo spazio aq li
I.F.O.” .

C o n  s u c c e s s iv a  d e lib e ra z io n e  n . 6 2 9  in  d a ta  28 maggio 2004 , i l  
C o m m is s a r io  S tra o rd in a r io  IF O  p ro m u o v e v a  u n  secondo  g iu d iz io  a rb it ra le  n e i 
c o n fro n t i d e l l ’A T I C o fa te ch  -  N a tu n a , a l fin e  d i c h ia r ire  ta lu n i  a s p e tt i 
a p p lic a t iv i d e l c o n tra t to ,  a lla  lu c e  d e lla  tra n s a z io n e  in te rv e n u ta  i l  12 m a rz o  
2 0 0 4 , e in  p a r t ic o la re  con  l ’o b ie tt iv o  d i a c c e rta re  i te m p i d i e ffe tt iv a  
a tt iv a z io n e  d i a lc u n i n u o v i se rv iz i, le m o d a lità  d i d e te rm in a z io n e  d e i p re zz i 
re la t iv i  ad  a lc u n i d i ess i, n o n c h é  l ’e ffe ttiv a  u t i l i t à  p e r g li IF O  d i a lc u n i s e rv iz i 
a g g iu n tiv i.

In  d a ta  21 luglio 2004  v e n iv a  re d a tto  d a l l ’a w .  A r tu r o  C a n c r in i u n  
p a re re  lega le  s u lla  le g it t im ità  de l ve rb a le  d i c o n c ilia z io n e  a lle g a to  a l lo d o  
a rb it ra le  in  d a ta  12 m a rz o  2 0 0 4 , ove q u e s ti a ffe rm a v a  che  “IFO  è subentrato  
nel rapporto d i G lobal Service in  qua lità  d i pa rte  p rovata  e non g ià  d i soggetto 
d i na tu ra  pubb lica  , e che , p e r ta n to  i l  ve rb a le  d i c o n c ilia z io n e  n o n  c o s t i tu iv a  
“ un  nuovo a ffidam ento che, in effetti, avrebbe richiesto Vosservanza delle  
norme in  m ateria  d i a ffidam ento d i appa lti pubblic i, bensì l ’estensione  
d e ll’e fficacia  dello stesso orig inario rapporto, p e r effetto d e ll’esercizio d i un  
d iritto  po testa tivo  f in  d a ll ’in izio riconosciuto in capo a ll ’A T I appa lta trice ”.

In  d a ta  29 novembre 2005, v e n iv a  a p p ro v a to  u n  a tto  d i c o n c ilia z io n e  e 
tra n s a z io n e  co n  i l  q u a le  v e n iv a  c o n fe rm a ta  la  v a lid ità  ed e ff ic a c ia  d e lla  
p re c e d e n te  tra n s a z io n e , co n  la  co nse g ue n za  che  l ’A T I o tte n e v a  i l  d i r i t t o  a l 
s u b e n tro  n e l se rv iz io  d i g es tio n e  de l b a r u b ic a to  a la to  d e lla  ha ll d i in g re s s o  
d e l c o m p le s s o  d i M o s ta c c ia n o , e c o n te s tu a lm e n te  g li IF O  s i im p e g n a v a n o  a 
fa r  sì che  i l  c o n c e s s io n a rio  d e l l ’epoca  r ila s c ia s s e  i lo c a li e i l  se rv iz io  a lla  
sca d e n za  c o n tra t tu a le  d e l 1 a p r ile  2 0 0 8 . In o lt re  ve n iv a  r ic o n o s c iu to  a l l ’A T I i l  
d i r i t t o  a l l ’a ff id a m e n to  d ire t to  d i u n  e ve n tu a le  fu tu ro  pro ject fin a nc in g  d i
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r is tru ttu ra z io n e  dei lo ca li per i l  servizio bar, nonché d i u n  fu tu ro  project 
financ ing  fina lizza to  a lla  realizzazione d i u n  parcheggio m u ltip ia n o , con 
conseguente, eventua le proroga deH’a ffidam ento  del servizio parcheggi anche 
o ltre  la  scadenza del co n tra tto  d i global service, a lla  luce de lla  e ffe ttiva  d u ra ta  
del fu tu ro  p iano  econom ico finanz ia rio .

Successivam ente, con deliberazione n. 1159 del 16 dicembre 2005, i l  
C om m issa rio  S tra o rd in a rio  decideva d i is t itu ire  u n  nuc leo  d i co n tro llo  s u lla  
gestione e con tab ilizzaz ione dei servizi del global service a sup p o rto  del 
R esponsabile  U n ico  del p roced im ento , e con le tte ra  p ro t. n. 150 in  da ta  16 
marzo 2006  venivano r ip a r t ite  le competenze alle varie  U n ità  O perative  degli 
IFO. V en iva  a ltres ì p red isposto  u n  m odello  d i scheda d i m on ito ragg io  delle 
p re s taz io n i d e ll’ATI e i l  Nucleo degli E sperti com inc iava  a redigere re laz ion i 
pe riod iche  s u lla  c o n g ru ità  dei servizi svo lti d a ll’appa lta to re .

A p a rtire  d a ll ’estate 2007 venivano e ffe ttua te  diverse r iu n io n i in  
c o n tra d d itto r io  tra  le p a r t i e i l Responsabile U n ico del p roced im ento  
con testava  ne l tem po va ri in a dem p im en ti a l l ’ATI appa lta trice , la  qua le 
assum eva a lc u n i im pegn i com preso que llo, per i l  servizio d i governo, d i 
p resen ta re  proposte  m ig lio ra tive  en tro  i l  30 settem bre 2007.

Nel corso dell’anno 2009 i l  Nucleo Ispettivo , in  precedenza c o s titu ito  
pe r ve rifica re  la  gestione del co n tra tto , è sta to  r is t ru t tu ra to  e 
cons is ten tem en te  ra ffo rza to  da llo  scrivente, ed a l l ’esito d e ll’a t t iv ità  d i 
c o n tro llo  posta  in  essere da l m edesim o organ ism o, u n ita m e n te  a i 
R esponsab ili in te rn i I.F .O ., è emerso che a lc u n i servizi ges titi d a ll ’A .T .I. si 
r ive lano  estrem am ente  onerosi, sia in  rappo rto  alle m o d a lità  d i esecuzione, 
s ia  in  re laz ione a l l ’e ffe ttiva  u t i l i tà  che ne deriva, ta n to  per l ’En te  da me 
rapp resen ta to , che per g li u te n ti.

A  fro n te  d i ciò, l ’Ente provvedeva -  in  da ta  27 .11 .2009  -  a no tifica re  u n  
“A tto strag iud iz ia le  d i significazione e d iffida ” , invocando i l  d isposto  d e ll’a rt.
14 (Penali) del co n tra tto  d i Global Service data to  7 g iugno 2000, a i sensi del 
qua le: “ In  caso d i inadempimento grave delle Imprese A ppalta tric i ad un  
servizio svolto, le Parti convengono che la Committente po trà  scorporare da l 
presente contratto il servizio pe r il quale s i è verificata l ’inadempienza'7, 
d iffid a n d o  p e rta n to  le im prese d e ll’A.T.I. ad in te rrom pere , con decorrenza I o 
gennaio 2010, la  prestazione dei servizi poc ’anzi r ic h ia m a ti, con 
co rrispon den te  decurtaz ione dei re la tiv i com pensi, com prens iv i d i I.V .A ., per 
c o n tra tto  d e te rm in a ti fo rfe tta riam en te .

In o ltre , d a ll ’a tt iv ità  d i con tro llo  su i servizi p re s ta ti d a ll’A .T .I., emergeva 
che i seguenti serviz i r is u lta n o  eccessivam ente onerosi per l ’Ente, essendo 
p re s ta ti -  non  senza gravi inadem pienze da parte  d e ll’A .T.I. -  a cond iz ion i 
econom iche palesem ente in ique , per ciò che concerne i l  ra p p o rto  
canone /  p restazione :

о Servizio Posta;

о Servizio f lo tta  au to ;

о Servizio copie.

Perm anendo i l  rappo rto  in  essere con FATI, per i l  tra m ite  d e ll’appos ita  
C om m iss ione , come sopra c o s titu ita  con deliberazione n. 1159 del
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16 .12 .2005 , e da questa  D.G. resa ancor p iù  e ffic ien te  con i l  ra ffo rzam ento  
del Nucleo Ispe ttivo , questa  am m in is traz ione  ha  co n tin u a to  period icam ente  
ad e ffe ttua re  le ve rifiche  del caso e a contestare  a l l ’ATI diverse e re ite ra te  
inadem pienze  ne iresecuzione delle p res taz ion i poste a suo carico, m en tre  
sono s ta ti sospesi i pagam enti d i a lc u n i servizi fa tt i oggetto d i con testaz ion i.

Successivam ente la  società Cofathec Servizi S.p.a. ha  m u ta to  la  p ro p r ia  
denom inaz ione  in  Cofely S.p.a., ed in  q u a lità  d i capogruppo m a n d a ta r ia  
d e ll’A .T .I., h a  n o tifica to , in  da ta  1 8 .1 2 .0 9 , u n  “Invito alla Conciliazione -  Atto 
di Nomina di Arbitro -  Domanda di Arbitrato” , chiedendo l'acce rtam en to  d i 
p re su n te  inadem pienze degli I.F .O . in  o rd ine  a:

• M anca ta  corresponsione d i parte  dei com pensi p a t tu it i ne l c o n tra tto  d i 
G loba l Service, in  re lazione ag li a n n i 2006, 2007, 2008 e 2009;

• A ltre  inadem pienze:

• lu c ro  cessante re la tivo  a l m ancato  suben tro  d e ll’ATI n e lla  gestione del 
B a r In te rn o  a l nosocom io;

• lu c ro  cessante re la tivo  a l m ancato  a ffidam en to  a l l ’ATI de lla  
rea lizzazione e gestione del servizio d i parcheggio;

• inadem pienze re la tive  a l servizio d i ris to raz ione :

o m anca ta  corresponsione del com penso per servizi a g g iu n tiv i 
re la tiv i a lla  consegna dei pas ti d ire ttam en te  a i degenti (e non  “al 
p ia n o ” ) ;

o m an ca ta  corresponsione dei com pensi, asseritam ente  d o vu ti 
a irA .T .I. in  forza d e ll’im pegno degli I.F .O . a ga ran tire  a lle  im prese 
a p p a lta tr ic i u n  m in im o  d i pas ti g io rn a lie r i (500 per i degenti + 200 
per i d ipendenti).

Con a tto  n o tific a to  i l  7 .0 1 .2 0 1 0  g li I.F .O . si sono c o s t itu it i ne l g iud iz io  
a rb itra le , im p u g n a n d o  e contestando tu tto  quan to  ex adverso dedotto  ed 
a rgom enta to  e ch iedendo:

• In  v ia  p re lim in a re  e p reg iud iz ia le : l'accertam en to  e la  dec la ra to ria  d i 
n u l l i tà  e /o  ine ffica c ia  de lla  c lauso la  com prom isso ria  co n te n u ta  a l l ’a rt.
15 del c o n tra tto  d i G loba l Service del 7 .6 .00 , in  considerazione de lla  
n a tu ra  in d is p o n ib ile  dei d ir i t t i  oggetto d i contestazione, con conseguente 
in a m m is s ib ilità , o com unque rige tto  delle dom ande attoree;

• Sem pre in  v ia  p re lim in a re  e preg iud iz ia le : l ’accertam ento  e la  
d e c la ra to ria  del d ife tto  d i g iu risd iz ione  del cos tituendo  Collegio a rb itra le  
in  favore del G iud ice  A m m in is tra tivo , in  considerazione del fa tto  che il  
“ s u b e n tro ” degli I.F .O . ne l co n tra tto  azionato d a ll’A .T .I., era palesem ente 
n u llo  per v io laz ione de lla  n o rm a tiva  -  d i ca ra tte re  im p e ra tivo  -  in  
m a te ria  d i sce lta  del con traen te  ne lla  conclusione dei c o n tra tt i s t ip u la t i 
da u n a  P ubb lica  A m m in is traz ione ;

• Nel m e rito : i l  r ige tto  d i tu tte  le dom ande fo rm u la te  d a ll’A .T.I. con i l  
p ro p r io  a tto  in tro d u tt iv o , no tifica to  agli I.F.O . i l  18.12.2009, perché prive  
d i qua ls ivog lia  fondam ento , in  fa tto  ed in  d ir itto ;

• In  v ia  riconvenziona le :
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• la  d e c la ra to ria  d i n u l l i tà /  i l le g it t im ità /  in e ffica c ia  d e ira tto  d i 
s u b e n tro  deg li I.F .O . ne l c o n tra tto  d i G loba l Service;

• in via gradata : l ’acce rtam en to  e la  de c la ra to ria  de lla  g ra v ità  deg li 
in a d e m p im e n ti im p u ta b ili a l l ’A .T.I. n e ll’esecuzione de l c o n tra tto  d i 
G loba l Service del 7 .6 .00  e s .m .i. e conseguente p ro n u n c ia  d i 
r is o lu z io n e  del sudde tto  c o n tra tto , ex a rt. 1453 c.c.;

•  in via subordinata: la  d e c la ra to ria  d i v a lid ità  ed e fficac ia  de llo  “Atto 
di Significazione e diffida”, n o tif ic a to  a l l ’A .T .I. i l  1°. 12 .2009 , in  
cons ide raz ione  delle  g rav iss im e e re ite ra te  inadem pienze , m a tu ra te  
d a lla  stessa, ne l periodo  in  contestaz ione (2006 -2009 ), 
re la tiva m e n te  a i serv iz i oggetto d i “ scorporo ” (Servizio d i G overno, 
S erv iz io  d i C o n tro llo  S tru ttu ra le , Servizio d i B io ingegneria , Servizio  
Log is tica , Serviz io  Tecn ico P a trim on ia le ), con decorrenza 1 .1 .2010 .

• in via ulteriormente subordinata: la  con d a n n a  d e ll’A .T .I. a l 
pagam ento  d e ll’in denn izzo , ex a rt. 1381 c.c., in  re laz ione a l l ’obb ligo
-  r im a s to  in a d e m p iu to  -  d i p ro cu ra re  la  libe raz ione  del p r im o  p ia n o  
d e lla  pa lazz ina  d i V ia  Ferm o O gnibene n. 25 -  Roma.

In  pendenza  del g iu d iz io  a rb itra le , i l  c u i C ollegio g iu d ica n te  n o n  si è 
c o s t itu ito , l ’ATI h a  a d ito  i l  T r ib u n a le  C iv ile  d i Roma, ch iedendo d i acce rta re  e 
d ic h ia ra re , in  v ia  d ’u rgenza , « c h e  i crediti maturati dalVA.T.I. Cofely Italia
S.p.a., Natuna S.p.a., Istituto di Vigilanza Nuova Città di Roma Soc. Coop.p.a. 
per le prestazioni rese negli anni 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008 e portati 
dalle fatture allegate sub doc. 4 sono certi, liquidi ed esigibili in assenza di 
valide ed efficaci contestazioni da parte degli I.F.O. ed essendo trascorsi 
novanta giorni dalVemissione delle fa ttu re» .

Con com pa rsa  d i co s titu z io n e  e r isp o s ta  d e ll’ l  1 .5 .2010  s i sono c o s t itu it i 
g li IFO , con tes tand o  estens ivam ente  la  p re tesa avve rsa ria  e ch iedendo, in  v ia  
p re g iu d iz ia le  e p re lim in a re , la  sospensione del r ic h ia m a to  g iu d iz io  cau te la re  
in  pendenza  de l rego lam en to  d i g iu risd iz io n e  (R.G. 1 3 6 3 2 /2 0 1 0 ) p rom osso  
d a g li s tess i IFO  d in a n z i a lle  SS.UU. de lla  C orte d i Cassazione con r ico rso  
d a ta to  11 .5 .2010 ; in  subo rd ine , sem pre in  v ia  p re g iud iz ia le  e p re lim in a re , 
l ’a cce rta m e n to  de l d ife tto  d i g iu risd iz io n e  in  capo a l g iud ice  a d ito , essendo la  
co n tro v e rs ia  d e vo lu ta  a l g iud ice  a m m in is tra tiv o ; in  sub o rd in e , ne l m e rito , i l  
r ig e tto  de l r ico rso  p rom osso  d a ll ’ATI.

C on co n tro ric o rs o  n o tif ic a to  i l  2 1 .6 .201 0  TATI si è c o s t itu ita  ne l c ita to  
g iu d iz io  pe r rego lam en to  d i g iu risd iz io n e , ch iedendo che fosse acce rta ta  la  
g iu r is d iz io n e  del g iud ice  o rd in a r io  in  m e rito  a l r ico rso  ex a rt. 700  c.p .c. 
p rom osso  d a lla  stessa ATI, nonché  che fosse d ic h ia ra ta  la  v a lid ità  ed e fficac ia  
d e lla  c la u so la  co m p ro m isso ria  p re v is ta  d a ll ’a rt. 15 del c o n tra tto  d i G loba l 
Service de l 7 .6 .2 0 0 0 .

A l l ’u d ie n z a  de l 12 m aggio 2010 , i l  G .I., d o tt.ssa  B o rdo  (T rib . C iv ile  d i 
Rom a, Sez. X I, r.g . 1 9 4 1 7 /2 0 1 0 ) ha  in v ita to  le p a r t i a ve rifica re  la  p o s s ib ilità  
d i ragg iunge re  u n  b o n a rio  com pon im en to  de lla  lite  in s o rta  fra  lo ro .

A fro n te  d i ciò, le  p a r t i h a n n o  a ttiv a to  u n  “ tavo lo  tecn ico ” pe r d e fin ire , in  
c o n tra d d itto r io  fra  lo ro , q u a li serv iz i oggetto d e ll’app a lto  non  rive s ta n o  a lc u n  
in te resse  pe r g li IFO , n e lla  p ro sp e ttiva  d i u n  s ig n ifica tivo  co n te n im e n to  del
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cos to  co m p le ss ivo  de l “ G loba l Service ” , p e r i l  q u a d r ie n n io  2 0 1 0 -2 0 1 3 , ed 
h a n n o  c o n v e n u to  d i so tto sc rive re  u n  ve rba le  d i c o n c ilia z io n e  g iu d iz ia le , p e r la  
d e fin iz io n e  d i tu t te  le co n tro ve rs ie , in s o rte  ed in so rge n de  fra  lo ro .

I te rm in i p re lim in a r i d e l l ’acco rdo  sono s ta t i d e f in it i n e l seguente  m odo :

1) La  scadenza  de l c o n tra tto  d i G lo b a l Service è c o n fe rm a ta  a l 
31.12 .2013 .

2) N e ll’o t t ic a  d i c o n te n im e n to  de l d eb ito  p regresso , ed in  co n s id e ra z io n e  
de lle  c o n te s ta z io n i p ro g re ss iva m e n te  avanza te  d a l l ’E n te , l ’A T I h a  
a c c o n s e n tito  a  r id u r re  la  p ro p r ia  p re te sa  c re d ito r ia , re la tiv a m e n te  a l 
p e r io d o  a n te  3 1 .1 2 .2 0 0 9 , da  €  2 0 .3 9 5 .0 0 0 ,0 0  a €  1 5 .3 9 5 .0 0 0 ,0 0 , con  
co nse g ue n te  r is p a rm io  p e r g li IFO , p a r i a E u ro  5 milioni.

3) L ’A T I s i è d ic h ia ra ta  d is p o n ib ile  ad e ffe ttu a re  u n a  r im o d u la z io n e  e 
“ re in ge g ne rizzaz ion e ” de l c a p ito la to  specia le  d ’a p p a lto , con  
e lim in a z io n e  de i se rv iz i in u t i l i  e /o  tro p p o  o n e ro s i p e r l ’E n te , c u i 
c o n s e g u irà  u n a  p ro p o rz io n a le  r id u z io n e  de i ca n o n i, p e r u n  im p o r to  
co m p le ss ivo  p a r i a E u ro  10 milioni.

4) Le p a r t i  h a n n o  a ltre s ì in d iv id u a to  a lc u n i s p e c ific i in te rv e n t i d i 
m a n u te n z io n e  s tra o rd in a r ia , la  c u i e ffe ttu a z io n e  r ive s te  p e r l ’E n te  
c a ra tte re  d i p a r tic o la re  nece ss ità  ed u rg en za . L ’acco rdo  q u a d ro  
p revede  che l ’A T I s i im p e g n i a p re s ta re  ta l i se rv iz i, g ià  p re v is t i d a l 
c o n tra t to  d i “ G lo b a l S erv ice” q u a li se rv iz i da  p a g a rs i “ a  m is u ra ” , n e l 
b ie n n io  2 0 1 1 -2 0 1 2 , a fro n te  d i u n  c o rr is p e ttiv o  co m p less ivo  p a r i ad 
E u ro  2,7  milioni.

5) In  esecuz ione  deg li im p e g n i o r ig in a r ia m e n te  a s s u n ti,  g li IFO  
co n se g n e ra n n o  a l l ’A T I a lc u n i spazi, s itu a t i p resso  l ’O speda le  San 
G a llic a n o  in  v ia  C h ia n e s i, da  d e s tin a rs i a lla  m essa  in  eserc iz io  d i u n  
lo ca le  co m m e rc ia le  a d ib ito  a BAR. I re la t iv i o n e ri s a ra n n o  
in te g ra lm e n te  a ca rico  d e l l ’ATI.

6 ) L A T I r in u n c ia  a q u a ls iv o g lia  p re te sa  in  o rd in e  a lla  ges tione  a 
p a g a m e n to  de l pa rche g g io  in te r ra to , senza a lc u n  onere  p e r g li IFO  
che  re s te ra n n o  p e r ta n to  l ib e ra t i da  q u a ls iv o g lia  o bb lig a z io ne  in  ta l 
senso.

7) L ’A T I r in u n c ia  a ltre s ì a i c o rr is p e tt iv i p re v is t i d a l l ’a r t. 76  de l CSA in  
re la z io n e  a l n u m e ro  m in im o  g a ra n tito  d i degenze g io rn a lie re , con  
co nse g ue n te  a b b u o n o  de l d e b ito  p regresso  p a r i a co m p le s s iv i E u ro
5 .351 .054 ,38 . A  c iò  s i agg iunge  i l  r is p a rm io  d i spesa p e r g li IF O , 
co n se g ue n te  a l l ’e lim in a z io n e  d e lla  s u d d e tta  c la u s o la  a d eco rre re  d a lla  
d a ta  o d ie rn a .

8 ) A b b u o n o  deg li in te re s s i d i m o ra  n e lla  m is u ra  d i legge su  t u t t i  g li 
im p o r t i  a r re t ra t i n o n  c o rr is p o s ti p r im a  d ’ora .

La  D ire z io n e  G enera le , con  le tte ra  d e ll ’ 8 o tto b re  2 0 1 0 , n . 9 6 4 /D G  
in v ia ta  a l C o m m is s a r io  e a l S ub  C o m m issa r io  ad a c ta  p e r i l  P iano  d i R ie n tro  
d e lla  R egione Lazio , h a  p ro v v e d u to  a c o m u n ic a re , qua le  dove rosa  e p re v e n tiv a  
in fo rm a z io n e  a lla  Regione, i c o n te n u t i d e ll ’acco rdo  in  p a ro la , e s p r im e n d o
1 avv iso  d i p rocede re  in  occas ione  d e ll ’u d ie n z a  g iu d iz ia le  f is s a ta  p e r i l  13 
ottobre 2010 - salvo d ive rse  istruzioni o in d ic a z io n i d a  p a rte  d e lla  Regione
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stessa - a lla  so tto sc riz ion e  con TATI a ssu n tr ice  del c o n tra tto  d i G loba l 
Service, d e ll’accordo d i conc iliaz ione , secondo le co n d iz io n i ed i te rm in i in  
precedenza c ita t i.

In  d a ta  13 o tto b re  2010 , le p a r t i h an no  d e fin ito  ogn i co n tro ve rs ia  fra  
lo ro  in s o r ta  ed inso rgenda , s ino  a lla  d a ta  del 30 .9 .2 0 1 0 , m ed ia n te  
so tto sc riz ion e  -  presso i l  T r ib u n a le  d i Roma, Sezione X I C iv ile , G .U . d o tt.ssa  
B o rdo , r.g . 1 9 4 1 7 /2 0 1 0 -  del verbale d i conc iliaz ione  g iud iz ia le .

I te rm in i d e ll’accordo s o tto sc ritto , sono r is u lta t i p e rta n to  i seguenti:

1) la  scadenza de l c o n tra tto  d i G loba l Service è con fe rm a ta  a l 3 1 .12 .2013 .
2) N e ll’o tt ic a  d i co n te n im e n to  del deb ito  pregresso, ed in  cons ideraz ione  

de lle  co n te s ta z io n i p rogress ivam ente  avanzate d a ll ’E n te , l ’ATI h a  
a cco n se n tito  a r id u r re  la  p ro p r ia  p re tesa c re d ito r ia , re la tiva m e n te  a l 
pe rio do  an te  3 0 .0 9 .2 0 1 0 , da  €  3 9 .7 2 2 .9 5 0 ,5 8  a € 3 4 .7 2 2 .9 5 0 ,5 8 , con 
conseguen te  r is p a rm io  pe r g li IFO, p a r i a E u ro  5 milioni.

3) L ’ATI si è im peg na ta  ad e ffe ttua re  u n a  r im o d u la z io n e  e 
“reingegnerizzazione” de l ca p ito la to  speciale d ’appa lto , con e lim ina z ione  
de i se rv iz i in u t i l i  e /o  trop po  oneros i per l ’E n te , c u i consegu irà  u n a  
p ro p o rz io n a le  r id u z io n e  dei canon i, per u n  im p o rto  com pless ivo  p a r i a 
E u ro  10 m ilioni.

4) Le p a r t i h a n n o  a ltre s ì in d iv id u a to  a lc u n i spec ific i in te rv e n ti d i 
m a n u te n z io n e  s tra o rd in a r ia , la  c u i e ffe ttuaz ione  rives te  p e r l ’E n te  
ca ra tte re  d i p a rtic o la re  necess ità  ed urgenza. L ’accordo prevede che l ’ATI 
s i im p e g n i a p res ta re  ta li serviz i, g ià  p re v is ti d a l c o n tra tto  d i “ G loba l 
Serv ice” q u a li serv iz i da  pagars i “a m is u ra ” , ne l b ie n n io  2 0 1 1 -2 0 1 2 , a 
fro n te  d i u n  c o rr is p e ttiv o  com plessivo p a r i ad eu ro  2 ,7  m ilioni.

5) In  esecuzione deg li im p e g n i o rig in a ria m e n te  a s s u n ti, g li IFO  si sono 
im p e g n a ti a consegnare a l l ’ATI a lc u n i spazi, s itu a t i presso l ’O spedale 
San G a llica n o  in  v ia  C h ianes i, da d e s tin a rs i a lla  m essa in  eserciz io  d i u n  
loca le  com m erc ia le  a d ib ito  a BAR. I re la tiv i on e ri sa ranno  in te g ra lm e n te  
a ca rico  d e ll’ATI.

6) L ’ATI h a  r in u n c ia to  a q u a ls ivog lia  p re tesa in  o rd in e  a lla  gestione a 
pagam en to  de l parchegg io  in te rra to , senza a lc u n  onere pe r g li IFO  che 
re s ta n o  p e rta n to  lib e ra t i da  q u a ls ivog lia  obb ligaz ione in  ta l senso.

7) L ’ATI h a  a ltre s ì r in u n c ia to  a i c o rr is p e ttiv i p re v is ti d a ll ’a rt. 76 del CSA in  
re laz ione  a l n u m e ro  m in im o  g a ra n tito  d i degenze ospeda lie re , con 
conseguen te  a bb uono  del deb ito  pregresso p a r i a com p less iv i E u ro
5 .3 5 1 .0 5 4 ,3 8 . A ciò si agg iunge i l  r is p a rm io  d i spesa p e r g li IFO , 
conseguen te  a l l ’e lim ina z ione  de lla  su d d e tta  c la uso la  a decorrere  d a lla  
d a ta  d i so tto sc riz ion e  del verba le  d i conc iliaz ione  (13 o tto b re  2010).

8) L A T I h a  r in u n c ia to  ag li in te re ss i d i m ora , n e lla  m is u ra  d i legge, su  tu t t i  
g li im p o r t i a r re tra t i non  c o rris p o s ti p r im a  d ’ora.
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D a l com plesso delle  p a ttu iz io n i sopra  descritte  de riva  u n  apprezzab ile  
bene fic io  pe r l ’E n te , s ia  in  te rm in i d i co n ten im en to  deg li one ri s o s te n u ti e 
s o s te n ib ili d a g li IFO  pe r i l  serv iz io  d i G loba l Service, s ia  in  cons ide raz ione  
d e lla  p re v is ta  r im o d u la z io n e  deg li stessi serv iz i, che sono da 
w reingegnerizzare” , tenendo con to  delle concrete  ed a t tu a li necess ità  
d e ll’E n te .
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C - Potenziam ento del patrimonio immobiliare 
e delle apparecchiature sanitarie.

A ttra ve rso  u n  in te rv e n to  reg iona le  è s ta to  fin a n z ia to  i l  p roge tto  d i 
r iq u a lif ic a z io n e  d i aree anco ra  “ a ru s tic o ” pe r i l  com p le ta m en to  del 
com plesso ospeda lie ro . I l p roge tto  prevede la  rea lizzazione de i n u o v i 
la b o ra to r i,  pe r u n  im pegno econom ico com plessivo d i c irc a  €
4 .5 0 0 .0 0 0 .0 0 , che co n se n tirà , con i l  tra s fe rim e n to  delle  a t t iv ità  da l 
C e n tro  R icerche S p e rim e n ta li d i P ie tra la ta , d i re s titu ire  i l  Bene 
D e m an ia le  a l l ’Agenzia  per i l  D em an io  (risp a rm io  a n n u o  d i c irc a  €
2 .0 0 0 .0 0 0 .0 0  t ra  canone d i locazione, utenze, m a n u te n z io n i/g e s tio n i, 
ecc.), non ché  d i o ttim izza re  le riso rse  um a n e  e s tru m e n ta li.  I l 
co m p im e n to  d i questo  p rog ram m a, a ttu a lm e n te  s tim a to  n e l 30% , è 
p re v is to  e n tro  i l  2011.

Sono in o ltre  s ta te  avvia te  e /o  fina lizza te  le seguenti opere p iù  
s ig n ifica tive :

1. R ealizzazione dei n u o v i la b o ra to ri d i r ice rca  (p iano -1, p ia n o  -2), 
p re v ia  s is tem azione  aree a ru s tic o ;

2. Realizzazione N uova M ensa (p iano -3) -  Lavo ri u l t im a t i -  M ensa 
a ttiv a ta ;

3. R ealizzazione n u o v i a m b u la to r i onco log ia  m ed ica  presso i lo ca li 
d e ll’ex M ensa -  in  corso;

4. Parcheggio su  due p ia n i con im p ia n to  fo tovo lta ico , con ingresso  da 
v ia  F .O gn ibene;

5. P rogetto  sv inco lo  s u lla  v ia  P on tina ;
6. P rogetto HOSPICE;
7. P rogetto  A s ilo  N ido Aziendale;
8. C o llaudo  s ta tico  e c e rtifica to  d i id o n e ità  s ta tic a  d e ll’im m o b ile  

d e s tin a to  a cen tro  congressuale  deg li I.F .O . e ve r if ic a  s ta tic a  de l 
p iazzale;

9. G estione de l processo d i d is m is s io n e /fu o r i u s o /a lie n a z io n e ;
10. A ttiva z io n e  R obot C h iru rg ic o  “ Da V in c i” ;
11. Lavo ri d i adeguam ento  e r is tru ttu ra z io n e  edile  e im p ia n t is t ic a  del 

V ill in o  M o n o tti;
12. In te rv e n ti v a r i s u l Com plesso d i P ie tra la ta  CRS pe r adeguam en ti e 

tra s fe r im e n ti;
13. P rogetto  pe r “ Lavo ri d i adeguam ento  a lle  no rm e  a n tin c e n d io  d e lla  

sede d i M os ta cc ian o ” fin a n z ia m e n to  ex a rt. 20 L. 6 7 /8 8 -  D .M . 26 
m arzo  2009 ;

14. M essa in  s icu rezza F a rm ac ia  UM AC A e organ izzazione area a ttesa  
p a z ie n ti re p a rto  d i de rm a to log ia  ISG;

15. M e d ic in a  N ucleare  “A s tan te rie  P azien ti t ra t ta t i con Tc99m  e F I 8 ” e 
adeguam ento  a lle  Norm e d i B u o n a  P reparazione pe r i R a d io fa rm ac i;

16. Lavo ri s is tem azione  area risona nza  m agne tica  -  In s ta lla z io n e  1,5 
T es la (in  u ltilm a z io n e ) e 3 Tesla (in  fase d i avv iam ento);
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17. R im o du laz ion e  fin a n z ia m e n to  to m o te ra p ia  (finanz iam en to  ex a rt. 20 
L. 6 7 /8 8 ) ;

18. P rogetto  pe r Sale ope ra to rie  m u lt im e d ia li ed in teg ra te .

D a  u lt im o , m a  n o n  p e r im p o rta n za , sono da r ico rd a re  i la vo ri a vv ia ti verso la  
fin e  de l 2 00 9  e co n c lu s i ne l 2010 , per la realizzazione di un reparto di 
degenza dell’8 0 piano do ta to  d i m agg io r co m fo rt a lbe rgh ie ro , u til iz z a to  in  
u n a  p r im a  fase spe rim en ta le  qua le  “ re p a rto  so lven ti” ed in  u n  m om en to  
im m e d ia ta m e n te  successivo pe r a t t iv ità  lib e ro -p ro fe ss io n a li in tra m o e n ia , in  
reg im e d i ricovero .
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D -  L’adeguam ento del controllo di gestione e processo di budget

Messa a regime dei flussi esistenti:
- Per i f lu s s i che a lim e n ta n o  i l  co n tro llo  d i gestione, sono s ta te  d e fin ite  le 

p ro ce d u re  d i c o n tro llo , a l fine  d i g a ra n tire  la  c o rre tta  acqu is iz ione  dei 
d a t i ( flu ss i d i p rodu z ione  dei r ico ve ri o rd in a r i e in  reg im e d iu rn o , 
p re s ta z io n i a m b u la to r ia li,  costo del persona le  d ipend en te  e n on  
d ip end en te , c o n s u m i d i fa rm a c i e m a te r ia li s a n ita r i, p re s ta z io n i in te rn e  
erogate, fa rm a c i de l F ile  F).

- Per i l  pe rsona le , è s ta to  e ffe ttua to  i l  r is c o n tro  s u lla  a llocaz ione  ne i d ive rs i 
c e n tr i d i re s p o n s a b ilità  e c e n tr i d i costo.

- Per la  rile vaz io ne  de i co n su m i dei fa rm a c i e m a te r ia li s a n ita r i,  sono s ta ti 
e ffe ttu a ti d ive rs i r is c o n tr i con le s tru t tu re  in te rn e .

- Per le p re s ta z io n i in te rn e , è s ta to  e ffe ttu a to  u n  r is c o n tro  deg li a t tu a li 
f lu s s i in fo rm a tiv i con le s tru t tu re  in te rn e  e con la  D irez ione  S a n ita r ia  d i 
P resid io .

- E ’ s ta to  d e fin ito  e u ffic ia liz z a to  u n  ca lenda rio  d i c h iu s u ra  m ens ile  per 
l ’in o lt ro  de i f lu s s i in fo rm a tiv i a l c o n tro llo  d i gestione.

- E ’ s ta ta  m essa a reg im e u n a  p roced u ra  d i acqu is iz ione  e c o n tro llo  de l 
con to  econom ico p ro d o tto  d a lla  C o n ta b ilità  G enerale con i va lo ri gene ra ti 
da l s is tem a  d i co n tro llo  d i gestione.

Disegno del m odello di controllo:
- E ’ s ta ta  rea lizza ta  la  nuo va  s t ru t tu ra  dei c e n tr i d i re s p o n s a b ilità  e d i 

costo , in  lin e a  con le in d ic a z io n i reg io na li pe r la  c o n ta b ilità  a n a lit ic a  (è 
s ta to  p re v is to  i l  d e ttag lio  d i rilevaz ione  pe r a t t iv ità  a ss is te n z ia li e d i 
rice rca).

- E ’ s ta ta  rea lizza ta  la  s t ru t tu ra  de lla  re p o rtis tic a  a live llo  d i s ingo la  
s t ru t tu ra  e d irez iona le .

- E ’ s ta ta  a vv ia ta  la  re p o rtis tic a  m ens ile  pe r la  D irez ione  Azienda le  e 
G enera le , o ltre  che pe r i re sp o n sa b ili d i s tru t tu ra .

G razie  a l la vo ro  svo lto , è adesso poss ib ile  o ttenere  i cos ti d ire t t i e d i 
s t ru t tu ra ,  s u d d iv is i t ra  rice rca , area s a n ita r ia  ed area a m m in is tra tiv a  e, 
n e l l ’a m b ito  d i queste, pe r s tru t tu ra .

Contabilità analitica:

I l  p roge tto  d i c o n ta b ilità  a n a lit ic a , che prevedeva la  de fin iz ione  dei cos ti 
o p e ra tiv i d ive rs i e genera li ed i re la tiv i c r ite r i d i r ib a lta m e n to  pe r s t ru t tu ra ,  e 
q u in d i pe r serv iz io  erogato o pe r p roge tto  d i rice rca , è s ta to  com p le ta to  e 
p re se n ta to  u ffic ia lm e n te  a l l ’in te rn o  l ’1 1 o ttob re  2010.

I l la vo ro  svo lto  h a  co n se n tito  d i o ttenere:


