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Determinazione n. 32/2013.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’ladunanza del 7 maggio 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto I'articolo 8 del decreto legislativo 27 maggio 1999 n. 165, il
quale prevede che la Corte dei conti eserciti il controllo sulla gestione
finanziaria dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA);

visti i bilanci della suddetta Agenzia relativi agli anni 2009, 2010
e 2011; nonché le annesse relazioni e note integrative del Direttore
generale e le relazioni del Collegio dei revisori dei conti, trasmesse alla
Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente Ennio Colasanti e, sulla sua pro-
posta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base
agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) per gli
esercizi finanziari 2009-2010-2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa agli esercizi predetti ¢ risultato che le principali risultanze
della gestione finanziaria ed economica nel triennio 2009-2011 sono

accertate nei seguenti importi in milioni di euro:

2009 2010 2011 Triennio

disavanzo finanziario dell’esercizio —-47,6 —45,0 —-41,9 —134,5
disavanzo di parte corrente dell’esercizio —-46,9 —-44,5 —-43,1 —134,5
riaccertamento in c/residui dell’esercizio +85,4 +6,8 +62,4 +154,6
risultato di amministrazione dell’esercizio +37,8 -38,2 +20,5 +20,1
disavanzo di cassa dell’esercizio —-36,2 -62,0 -18,4 -116,6

risultato economico/variazione netto
patrimoniale dell’esercizio +33,0 -32,2 +20,3 +21,1
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31 dicembre 31 dicembre 31 dicembre
2009 2010 2011
saldo di cassa 152,5 90,5 72,1
residui attivi 131,9 134,2 1251
residui passivi 206,6 185,2 137,2
avanzo di amministrazione 77,8 39,5 60,0
patrimonio netto 73,6 41,4 61,7

il possibile negativo impatto sull’attivita di gestione conseguente
alla consistente riduzione di finanziamenti statali (passati da 215
milioni nel 2008 a 121 milioni nel 2011) ¢ stato nel triennio
compensato da rilevanti, e nel complesso positive, operazioni di
riaccertamento in conto residui attivi e passivi nonché da processi di
riconsiderazione organizzativa indotti anche dalla necessita della
revisione e della riduzione della spesa corrente in attuazione delle
norme di contenimento delle spese delle amministrazioni pubbliche
intervenute nel triennio;

iniziative governative e decisioni giurisprudenziali hanno origi-
nato, quale comune e caratterizzante elemento del triennio in esame
(ed anche del 2012), il succedersi nella funzione di organo di indirizzo
politico-amministrativo per periodi patologicamente brevi — in rela-
zione alla complessita delle attribuzioni (comunitarie e nazionali) di
AGEA - di diverse persone fisiche (sia nella veste di organo
monocratico, sia come componenti dell’organo collegiale di ammini-
strazione), ciascuna con differente profilo professionale e quasi
sempre, nella fase iniziale di incardinamento nelle loro funzioni, con
una conoscenza della complessa realta operativa dell’Agenzia e del
contesto comunitario e nazionale dell’intervento in agricoltura talvolta
non sempre in linea con la necessita del provvedere, sia nell’ottica di
indirizzi gestionali di breve, medio e lungo periodo, sia nella contin-
genza imposta dalla assunzione di decisioni non procrastinabili;

la struttura amministrativa, pur avendo svolto un’efficace atti-
vita di supporto che ha consentito agli organi di vertice politico-
amministrativo succedutisi nel triennio di gestire le varie fasi di
transizione, non €& esente da rilievi per discrasie ed inefficienze
gestionali emerse quale conseguenza di procedimenti di gestione
amministrativo-contabile e di controllo interno non trasparenti e,
talvolta, non regolari in tutte le loro fasi;

per quanto concerne il comparto relativo alle attivita poste in
essere dagli organismi pagatori per la gestione e il controllo dei
finanziamenti assegnati dall’'Unione europea all'Ttalia a valere sul
Fondo europeo agricolo di garanzia e sul Fondo europeo di sviluppo
rurale, si registrano nel triennio rettifiche e correzioni finanziarie per
183 milioni di euro, tenuto conto delle quali ¢ determinato in 1.715
milioni di euro l'onere a carico dell’economia nazionale — e per essa
del bilancio dello Stato — discendente dalle rettifiche e correzioni
operate nel periodo 1999-2011;
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per quanto concerne l'adesione dei produttori debitori del
prelievo supplementare quote latte alla possibilita di accedere alla
rateizzazione dei loro debiti offerta dalla decretazione d’urgenza del
febbraio 2009 sono accertati risultati di gran lunga inferiori alle
aspettative, sicché ancora 1.582 milioni di debiti risultano non
rateizzati, mentre |'Italia ha gia riversato all'Unione europea 2.537
milioni a titolo di prelievo per il periodo 1995/1996-2008/2009;

a titolo di rettifiche e compensazioni finanziarie e prelievo
supplementare quote latte ammonta, a fine 2011, a 4.252 milioni di
euro il complessivo onere sopportato dall’economia nazionale;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci
consuntivi — corredati delle relazioni degli organi di amministrazione
e di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla
presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P.Q.M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con i bilanci consuntivi per
gli esercizi 2009, 2010 e 2011 — corredati delle relazioni degli organi
di amministrazione e di revisione — l'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura-AGEA per i detti

esercizi.
ESTENSORE PRESIDENTE
Ennio Colasanti Ernesto Basile

Depositata in Segreteria il 16 maggio 2013.

IL DIRIGENTE

(Luciana Troccoli)
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PREMESSA

La Corte dei conti riferisce sul risultato del controllo eseguito, con {e modalita di
cui all'art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla gestione finanziaria di “AGEA-
Agenzia per le erogazioni in agricoltura” ! relativa agli esercizi 2009, 2010 e 2011,
nonché su alcuni tra i fatti piG significativi successivamente intervenuti.

La presente relazione va considerata in un’ottica di continuita con i precedenti
referti della Corte - da ultimo con quello concernente gli esercizi finanziari 2006-2008° -

ai quali si rimanda per tutto quante non modificato nel triennio 2009-2011.

! AGEA & stata sottoposta al controllo della Corte dei conti ai sensi del d.Igv 27 maggio 1999, n. 165 (art. 8.5)
che individua quale modalita di controllo quella prevista dal citato art. 12, legge 259/1958.
? Tale referto & pubblicato in Atti parlamentari XVI Legislatura, Camera dei deputati, Doc XV, n, 282,
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PARTE PRIMA

Fini istituzionali, ordinamento, attivita
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CAPITOLO PRIMO

I fini istituzionali
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1. Fini istituzionali in sintesi

1. I finl istituzionali (ed il correlato ordinamentc) dell’Agenzia per le erogazioni in
agricoltura—AGEA, ente di diritto pubblico non economico sottoposto alla vigilanza del
Ministero per le politiche agricole ambientali e forestali (Ministero paaf), sono definiti

® ed in successive norme che ad essa apportano correzioni ed

nella norma istitutiva
integrazioni ¢,
2. Dalla normativa sopra ricordata emerge che le funzioni {e le connesse attivita)
dell’Agenzia investono due distinti (quanto a finanziamento, norme e procedimenti
operativi) comparti: quello “comunitaric” - assolutamente prevalente in relazione
all’assorbimento di risorse finanziarie, umane e strumentali - e quello “nazionale”,
ambedue comunque strategici per il sostegno che gli aiuti ed interventi finanziati
dalf'Unione Europea e dallo Stato forniscono all’agricoltura italiana.

In sintesi, vengono qui di seguito richiamate le funzioni principali attribuite ad
AGEA nei due comparti citati.

>  Settore “comunitario™:

organismo di “coordinamento” per I'erogazione degli aiuti comunitari in Italia;
- “rappresentante unico” dello Stato italianc nei confronti della Commissione europea per
le questioni relative al Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) e al Fondo europeo

per lo sviluppo rurale (FEASR);

autorita “competente” per il coordinamento del sistema dei controlli;

organismo “pagatore”, funzione in buona parte contingente, nelle more della istituzione

e del riconoscimento di organismi pagatori regionali;

“esecutore” delle forniture dei prodotti agroalimentari disposte dall’Unione Europea per
gli aiuti alimentari e la cooperazione economica con altri paesi;
“operatore” per la provvista e l'acquisto sul mercato interno ed internazionale di

prodotti agroalimentari per la formazione di scorte;

3 Cfr. decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165, che sopprime |'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
agricolo {AIMA) e detta disposizioni per il trasferimento ad AGEA delle attivita, delle funzioni, dei beni materiali
e immateriali dell’Azienda a decorrere dal 16 ottobre 2000.

4 Cfr.: decreto legislativo 15 giugno 2000, n. 188; legge 21 dicembre 2001, n. 441 (che converte, con
modificazioni, il decreto legge 22 ottobre 2001, n. 381); decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 (artt. 13-18).
In epoca successiva al triennio 2009-2011 in esame, le attribuzioni e 1a struttura di governo di AGEA sono state
sostanzialmente modificate con il decreto legge 6 luglio 2012, n, 95 {art.12), convertito in legge 7 agosto 2012,
n. 135: queste modifiche vengono prese in considerazione nel capitolo VI.b di questa relazione.

* Lelencazione delle funzioni riportate nel testo tiene conto dell’evoluzione della normativa comunitaria in
confronto a quella richiamata {ed ora abrogata) nella normativa istitutiva di AGEA. La nuova regolamentazione
comunitaria vigente ed operativa nel triennio 2009-2011 viene sinteticamente esposta nel successivo paragrafo 2.
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- “operatore” per l'immissione regolata sul mercato interno e per la collocazione sui

mercati comunitario ed extracomunitario dei suddetti prodotti.

» Settore “nazionale” :

-“esecutore” di interventi sul mercato agricolo e agroalimentare;
-“esecutore” di forniture di prodotti agroalimentari disposte dallo Stato italiano

nell'ambito dell’aiuto alimentare e della cooperazione con altri paesi.

Al fine di favorire una concreta valutazione del contenuto delle varie funzioni (e
delle correlate attivitd) sopra evidenziate, nei paragrafi che seguono vengono proposti
una sommaria esposizione della normativa comunitaria e nazionale, nonché dati di sintesi
dell’attivita svolta da AGEA.
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2. Le funzioni in ambito comunitario

2.1 Premessa

Il triennio 2009-2011, oggetto della presente relazione, si colloca a livelio
comunitario quale periodo centrale del ciclo programmatorio settennale 2007-2013 delle
politiche sia strutturali, finalizzate ad una crescita sostenibile, sia di aiuto ed intervento
nel comparto agricolo al fine della conservazione e gestione delle risorse naturali®,

Sotto il profilo politico-istituzionale vale ricordare che & nel corso del triennio che
I'lUnione Europea acquisisce un nuovo assetto strutturale a seguito dell’entrata in vigore
del Trattato di Lisbona’.

Per quanto pil specificamente concerne la politica agricola comune, il periodo &
caratterizzato dalla concreta operativita di ambedue i fondi istituiti nel bilancio

dell’Unione Europea per il finanziamento del comparto agricolo:

- 1l Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), per il finanziamento dei pagamenti
diretti agli agricoltori e delle misure volte a regolare i mercati agricoli, nonché

delle spese per le restituzioni fissate per I'esportazione di prodotti agricoli;

- Il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), che finanzia i programmi
di sviluppo rurale negli Stati membri dell’lUnione Europea.

® Cfr. al riguardo: “Accordo interistituzionale tra il Parlamento europeo, il Consiglic e la Commissione sulla
disciplina di bilancio e sulla sana gestione finanziaria” del 17 maggio 2006 (2006/C139/1) che, tra laltro, ha
disegnato il “quadro finanziaric” delle risorse a disposizione dell’'UE per il settennio 2007-2013 ripartendole a
favore di sei comparti di spesa: a) crescita sostenibile; b) conservazione e gestione delle risorse naturali (in tale
ambito & allocate il finanziamento per il comparto agricolo - aiuti, interventi e sviluppo rurale - ); c)
cittadinanza, liberta, sicurezza e giustizia; d) ruolo mondiale dell'lUE; e) amministrazione; f) compensazioni.

7 Cfr. “Trattato di Lisbona che modifica il trattato dell'Unione Europea e il trattato che istituisce la Comunita
europea” firmato il 13 dicembre 2007 ed entrato in vigore il 1 dicembre 2009.
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Questo sostanziale impianto dell'assetto gestionale delle misure base della politica agricola comune su
due “pilastri”, discende dalla decisicne del Consiglic {dell'Unicne Europea) che ha ritenuto di definire un quadro
normativo per il loro finanziamento che autorizzi, se necessario, trattamenti differenziati “trattandosi di misure
che, pur presentando alcune similitudini, sono comungue diverse per molti aspetti”®,

Inoltre, il Consiglio ha riconsiderato, e adattato (senza sostanziali modifiche) alla nuova configurazione
gestionale, alcuni istituti e meccanismi della Politica agricola comune (riconoscimento e revoca degli organismi
pagatori; comunicazione delle informazioni e dei conti annuali; massimali e disciplina di bilancio, gestione
finanziaria, liquidazione del conti, ecc.) ed ha determinato l'inizio di operativitd di queste nuove norme: in linea
di massima, 16 ottobre 2006 per le spese del FEAGA e 1° gennaic 2007 per quelle del FEASR.

La Commissione ha poi, nel corso del 2006, dettato analitiche modalita di applicazione per quante concerne il

riconoscimento degli Organismi pagatori e Ia liquidazione dei conti dei due nuovi Fondi®

2.2 Gli “organismi” istituiti dalla regolamentazione comunitaria

La normativa comunitaria richiamata nel precedente paragrafo !° ha riconfermato la
costituzione dei tre organismi (“pagatore”, “di coordinamente” e “di certificazione™)
prevista dalla regolamentazione degli anni ‘90 ' con lintento di favorire una sinergica
collaborazione tra la Commissione e gli Stati membri volta a garantire la sana

utilizzazione finanziaria dei fondi comunitari.

Della citata terna di organismi:

- quello “pagatore” costituisce il fulcro delle attivita che, a tutela degli interessi finanziari
della Comunita, sono ordinate alla gestione, controllo e rendicontazione dei finanziamenti

ricevuti dallo Stato membro per la politica agricola comune 2,

8 Cfr., per il quadro normativo: reg. 1290/2005 del 21 giugno 2005, relativo al finanziamento della Politica
agricola comune; per lo sviluppo rurale, in particolare, anche reg. 1698/2005 (Consiglio) del 5 settembre 2005
{disciplina del sostegno comunitario alla politica di sviluppo rurale per il periodo 2007-2013). 1l reg. 1290/2005
@ stato modificato dai regg.: 320/2006 (20 febbraio 2006); 378/2007 (27 marzo 2007); 1437/2007 (26
novembre 2007); 479/2008 (29 aprile 2008); 13/2009 (18 dicembre 2008); 73/2009 (15 gennaio 2009);
473/2009 (25 maggio 2009); 121/2012 (15 febbraio 2012).

% Cfr. reg. 885/2006 (Commissione) del 21 giugno 2006, modificato da reg. 1233/2007 (22 ottobre
2007);1034/2008 (21 ottobre 2008); 375/2012 (2 maggio 2012).

% Cfr. reg. (CE) 1290/2005 (Consiglio) del 21 giugno 2005, relativo al “finanziamento della politica agricola
comune” {modificato con regg. 320/2006, 378/2007, 1437/2007, 479/2008, 13/2009, 73/2009, 473/2009,
121/2012); e reg. (CE) 885/2006 (Commissione) del 21 giugno 2006, recante “moedalita di applicazione del reg.
(CE) 1290/2005 (Consiglio) per quanto riguarda il riconoscimento degli organismi pagatori e di altri organismi e
la liquidazione dei conti del FEAGA e del FEASR” (modificato da reg. 1233/2007, 1034/2008, 375/2012).

11 Cfr, reg. (CE) 1258/1999 (Consiglio) (art. 4) e reg. (CE) 2390/1999 (Commissione) (art. 1). -

12 11 Consiglio ha delineato il quadro normativo base fondato sulla istituzione “dell'organismo pagatore” e sulla
determinazione delle garanzie essenziali che tale organismo deve assicurare in relazione ai pagamenti eseguiti
nenché alla comunicazione e alla conservazione delle informazioni e ha affidato allo Stato membro il compite di
accertare la sussistenza di tali garanzie nell’ente (pubblico o privato) che avanza richiesta di essere
“riconosciuto” quale “"organismo pagatore”.



Camera dei Deputati - 27 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- quello “di coordinamento”, la cui istituzione & prevista solo nel caso della costituzione di

pill organismi pagatori, & unico interlocutore della Commissione per conto dello Stato
membro ed esercita il compito: di garantire la coerenza nella gestione dei fondi
promuovendo una applicazione armonizzata delle norme comunitarie; di fungere da
collegamento tra la Commissione e gli organismi pagatori; di provvedere alia
comunicazione delle informazioni richieste dalla Commissione sulle attivita dei vari
organismi pagatori '3;

- quello “di_certificazione” & un ente, pubblico o privato, operativamente indipendente

dall'organismo pagatore e dall‘organismo di coordinamento che, su designazione dello
Stato membro, che ne garantisce le necessarie competenze tecniche, ha il compito della
certificazione dei conti dell'organismo pagatore (¢ degli organismi pagatori)
relativamente alla veridicita, completezza e correttezza degli stessi conti, avendo

presente il sistema di gestione e di controllo istituito *.

In sede di attuazione della regolamentazione comunitaria, nel 1999 ** in ambito
nazionale & stata assunta la decisione politica di decentralizzare a livello di Regione e
Provincia autonoma le attivita di gestione e controllo dei finanziamenti connessi
all’attuazione in Italia delle politiche agricole comunitarie, all'epoca affidate all’'Azienda di
Stato per gli interventi nel mercato agricolo {(AIMA).

Alle Regioni e alle Province autonome & stato attribuito it compito di istituire
“appositi servizi ed organismi per le funzioni di organismi pagatori”, cosi in concreto
determinando nel numero massimo di 22 gli organismi pagatori italiani .

In sintesi, le norme che tra il 1999 e il 2001 Y7 hanno delineato il quadro di
raccordo tra le diverse attribuzioni, ripartite tra livello centrale e regionale/provinciale,
hanno definito, per la gestione e il controllo dei finanziamenti comunitari al comparto

agricalo italiano, una struttura basata su:

In particolare, |™organismo pagatore” deve garantire (reg. C.E. 1290/2005, art. 6.1):

a) il controlio dell'ammissibilita delle domande di aiuto nell'ambito del FEAGA e, nel quadro del FEASR, la
procedura di attribuzione degli aiuti, nonché la loro conformita alle norme comunitarie prima di procedere
all'ordine di pagamento;

b) l'esatta e integrale contabilizzazione dei pagamenti eseguiti;

c) l'effettuazione dei controlli previsti dalla normativa comunitaria;

d) la presentazione dei documenti necessari nei tempi e nelle forme previsti dalle norme comunitarie;

e) laccessibilita dei documenti e la loro conservazione, in modo da garantirne l'integrita, la validita,
la leggibilita nel tempo, compresi i documenti elettronici ai sensi delle norme comunitarie.

13 Cfr, reg. {CE) 1290/2005 (art, 6.3) e reg. (CE) 885/2006 (art.4).

4 Cfr. reg. {CE) 1290/2005 (art. 7) e reg. (CE) 885/2006 (art. 5).

15 Cfr. d.lgs. 165/1999 (art. 3.3).

16 Cfr. decreto Mipaaf 12 ottobre 2000 (art. 1)

17 Cfr. d.lgs. 165/1999 e 180/2000 nonché legge 441/2001.
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- un’autorita competente (il Ministero delle politiche agricole, alimentari, e forestali)®;
- un organismo di coordinamento (Agenzia per le erogazioni in agricoltura, AGEA);
- una rete di organismi pagatori (nazionale, AGEA, e poi regionali e provinciali per le

Province autonome);

- i centri autorizzati di assistenza agricola, ai quali gli organismi pagatori possono
attribuire incarichi nell'ambito dell’assistenza agli agricoltori e della raccolta delie

domande di ammissione ai benefici comunitari, nazionali e regionali *°.

2.3. Le attribuzioni di AGEA

Vengono qui di seguito ed in sintesi indicati i compiti in concreto assegnati ad

AGEA.

Q Quale “organismo di coordinamento”, AGEA agisce da interlocutore unico per I'Italia

nei confronti della Commissione, per garantire una gestione coerente dei fondi ed il
collegamento fra la stessa Commissione ed i vari organismi pagatori riconosciuti,
centralizzando e mettendo a disposizione le informazioni ad essa destinate e
promuovendo |'applicazione armonizzata dalle norme comunitarie 2°,

0 Quale “organismo_ pagatore”, AGEA provvede alla erogazione di aiuti, premi,

contributi e interventi comunitari previsti dalla normativa comunitaria, non attribuita
ad altri organismi pagatori. Esegue, inoltre, le forniture di prodotti agroalimentari
disposte a titolo di aiuti dell’'Unione Europea, cura la provvista e I'acquisto di prodotti
agroalimentari per la costituzione di scorte; pud essere incaricata di sostituire
organismi pagatori inadempienti; assicura la regolare tenuta degli albi a valenza

nazionale e comunitaria. Inoltre 'AGEA seguita a svolgere le funzioni di organismo

18 Nell'ambito del Ministero, I"autoritd competente” per il rilascio e la revoca del riconoscimento di organismo
pagatore & il “Dipartimento delle filiere agricole ed agroalimentari. Direzione generale delle politiche agricole”
(cfr. d.m. 20 ottobre 2006).

19 |“istituzione def citati “centri” & prevista dal d.lgs 188/2000 (art. 4). La loro regolamentazione & contenuta nel
decreto Mipaaf del 27 marzo 2001 e, da ultimo, nel decreto dello stesso Ministro del 27 marzo 2008.

3 Cfr. reg. (CE) 1290/2005 (art. 6.3); nonché reg. {CE) 885/2006 (art. 4}. Per i riconoscimento di AGEA quale
organismo di coordinamento cfr., da ultimo, decreto Ministro paaf 31 ottobre 2006. Ad AGEA sono quindi
attribuite, tra le altre, le seguenti funzioni: responsabiiitd nei confronti dell'UE per gli adempimenti connessi alla
gestione degli aiuti PAC e degli interventi sul mercato e sulle strutture del settore agricolo finanziati dal
FEAGA/FEARS; rappresentanza degli organismi pagatori nei comitati del FEAGA/FEARS; rendicontazione
all'Unione Europea dei pagamenti effettuati dagli organismi pagatori; acquisizione delle anticipazioni dei fondi
provenienti dal FEAGA/FEASR; attribuzione agli organismi pagatori dei fondi per le spese comunitarie;
assicurazione dell'omogenea applicazione da parte degli organismi pagatori della nocrmativa e delle procedure
comunitarie (cfr. decreto Ministro paaf 14 giugno 2002, di concerto con il Ministro per la funzione pubblica e il
Ministro dell'economia e delle finanze: “"Statuto AGEA”; nonché decreto del Ministro paaf del 18 febbraio 2009,
di concerte con il Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione e il Ministro dell’economia e delle
finanze: “nuovo Statuto AGEA™).
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pagatore in quelle Regioni e Province autonome in cui I'organismo pagatore regionale
o provinciale non risulta ancora istituito o riconosciuto 2.
* k ok ok ¥
L'esercizio di quest’ultime funzioni di “organismo pagatore regionale” & previsto
dalla normativa del 1999 come compito residuale e contingente in attesa dell’istituzione e
del riconoscimento degli organismi pagatori regionali e delle province autonome. Ma, in
effetti, nel corso del triennio 20039-2011 solo alcuni organismi regionali sono stati
istituiti’> ed AGEA ha continuato a svolgere le funzioni di cui si tratta per le restanti
regioni.
In merito ai ritardi nella realizzazione del decentramento a livello regionale delle
funzioni di organismo pagatore, la Corte dei conti ha effettuato nel 2009 un‘indagine, alla

quale si rimanda®.

21 Cfr. Statuti citati nella precedente nota e d.lgs. 188/2000 (art. 3)

22 Qui di sequito gli organismi pagatori istituiti dalle Regioni/Province autonome:

in Emilia-Romagna, |'Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura-AGREA; in Toscana, I'Agenzia regionale
toscana per le erogazioni in agricoltura~ARTEA; in Veneto, I'Agenzia veneta per | pagamenti in agricoltura-
AVEPA; in Lombardia, I'Organismo pagatore regionale-OPLO; in Piemonte, |’Agenzia regionale piemontese per
le erogazioni in agricoltura- ARPEA; in Trentino, I’Agenzia provinciale per i pagamenti della Provincia Autonoma
di Trento-APPAG; in Altc Adige, I'Organismo pagatore per la Provincia Autonoma di Bolzano-OPPAB; in
Campania, l'organismo pagatore della Campania-ARCaPA; in Abruzzo, 'Agenzia regionale per le erogazioni in
agricoltura-AGREA; in Molise, I'Organismo pagatore del Molise; in Basilicata, I'Agenzia della Regione Basilicata
per le erogazioni in agricoltura - ARBEA; in Calabria, I'Agenzia della Regione Calabria per le erogazioni in
agricoltura-ARCEA; in Sicilia, I'Agenzia della Regione siciliana per le erogazioni in agricoltura-ARSEA; in
Sardegna, I'Agenzia per la gestione ed erogazione degli aiuti in agricoltura-ARGEA. Hanno operato nel triennio
(per Vintero periodo o per un periodo inferiore) gli organismi pagatori delle regioni e province autonome del
Veneto, Toscana, Emilia Romagna, Lombardia, Basilicata, Piemonte, Bolzano, Trento.

33 Cfr. Corte dei conti, Sezione affari comunitari e internazionali, relazione speciale 2/2009 (Gli organismi
pagatori in Italia. Stato di attuazione e costo del decentramento).
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2.4 1l finanziamento dell’'Unione Europea

I due successivi paragrafi in sintesi espongenec elementi informativi e dati finanziari
relativi al finanziamento a carico del bilancio dell'Unione Europea destinato agli operatori
agricoli italiani e alla sua acquisizione da parte degli organismi pagatori nazionali,
distintamente per il FEAGA (par.2.5) e per il FEASR {par. 2.6).

2.5 1l finanziamento al settore agricolo a carico del Fondo europeo agricolo di garanzia-
FEAGA

o Il procedimento di finanziamento comunitario & articolato sul rimborso delle spese
anticipate dagli organismi pagatori agli operatori del comparto agricolo e da tali
organismi mensilmente “dichiarati” alla Commissione ai fini del citato rimborso®*,
Il prospetto che segue evidenzia i finanziamenti a carico del FEAGA suddivisi per

Stato membro e relativi agli esercizi finanziari dell’Unione Europea 2009-2011.

24 11 procedimento instaurato € tale che le spese sostenute in ambito nazionale nel periodo 16 ottobre anno (n-1) -
15 ottabre anno (n) vengono imputate, in ambito comunitario, all'esercizio finanziario n (1 gennaio - 31 dicembre).

Il meccanismo prevede, in effetti, che le spese anticipate mensilmente dagli organismi pagatori vengono
rimborsate dalla Commissione nei primi giorni del secondo mese successivo a quello dell’anticipo. Sicché le
spese anticipate nel primo mese (che per convenzione va dal 16 ottobre al 30 novembre anno n-1) vengonc
rimborsate nel mese di gennaio dell’'anno (n); quelle anticipate nell‘'ultimo mese {che per convenzione va dal 1°
al 15 ottobre dell’anno n) vengono rimborsate a dicembre dell'anno (n).
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FEAGA- Politica agricola comune. Bilanci UE 2009-2011. Spese dichiarate dagli organismi pagatori e
rimborsi eseguiti dalla Commissione ripartiti per stato membro.
{milicni di euro)

Spese dichiarate Rimborsi della Commissione a
dagli organismi pagatori favore degli organismi pagatori
Stato membro * *)
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Francia 9.037 8.678 8.754 9.037 8.672 8.753
Germania 5.890 5.573 5.520 5.888 5.565 5.520
Spagna 6.071 5.931 S.811 6.067 5.925 5.806
Italia 4,736 4.836 4,749 4,728 4.829 4.747
Regno Unito 3.298 3.144 3.285 3.295 3.143 3.285
Grecia 2.449 2.352 2.231 2.443 2.351 2.229
Irlanda 1.319 1.293 1,309 1.319 1.293 1.309
Olanda 1.046 895 877 1.046 865 877
Danimarca 924 977 958 924 977 958
Austria 709 721 746 709 721 746
Belgio 788 647 635 787 647 635
Svezia 724 724 706 724 724 706
Finlandia 600 594 499 600 594 499
Portogallo 724 741 753 724 737 750
Lussemburgo 35 34 35 35 34 35
Polonia 1.855 1.894 2.538 1.855 1.905 2.538
Repubblica Ceca 506 591 667 506 591 667
Slovacchia 253 270 298 253 270 298
Estonia 54 66 74 54 66 74
Lituania 222 260 278 222 260 278
Ungheria 930 933 1.063 930 930 1.063
Slovenia 103 91 104 103 91 104
Lettonia 110 59 112 110 99 112
Cipro 37 42 42 37 42 42
Malta 4 4 4 4 4 4
Bulgaria 221 286 302 221 286 302
Romania 580 667 769 576 664 769
Totale 43.225 42.343 43.119 43.197 43.315 43.106

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati: European Commission, Directorate General for agriculture and rural development.
irectorate I Management of resources. Financial management of EAGF {Commnissione europea, Direzione generale per 'agricoltura
lo sviluppo rurale, esercizi 2009-2011).

(*) I dati relativi alle spese dichiarate e ai rimborsi evidenziano le somme effettivamente richieste alla, ed erogate,

dalla Commissione, al netto, quindi, delle compensazioni per rettifiche e/o correzioni finanziarie {v. pill avanti nel testo).
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Analizzati con riferimento all’ltalia, i dati del precedente prospetto rilevanoc un
finanziamento comunitario a favore dell’agricoltura italiana (complessivamente 14.304
milioni di euro) attestato nel triennio su valori tendenzialmente costanti che hanno in
media inciso per |I'11,1 per cento sul totale dei rimborsi delle spese sostenute e anticipate
dagli organismi pagatori degli Stati UE.

Tale finanziamento & al netto degli importi delile compensazioni per rettifiche efo

correzioni finanziarie pari a 404 milioni di euro nel triennio {v, pit avanti nel testo).

0 In ambito italiano, poi, il finanziamento a favore degli operatori del settore
agricolo & stato erogato dagli organismi pagatori che hanno operato nel triennio®
negli importi evidenziati nei seguenti prospetti.

25 Oltre agli organismi pagatori regionali attivi (v. nota 22) e ad AGEA, operanc in Italia altri due organismi
pagatori “nazionali”: SAISA (Servizio autonomo per gli interventi nel settore agricolo - Agenzia delle dogane)
per le restituzioni all’esportazione di prodotti agricoli; Ente Risi, per interventi nel settore risicolo.
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Nel triennio in esame, quindi, gli organismi pagatori hanno erogato aiuti
comunitari agli agricoltori italiani per complessivi 14.708 milioni di euro a fronte dei
quali la Commissione ha rimborsato all'ltalia 14.304 milioni, al netto delle rettifiche e
delle correzioni finanziarie pari a 404 milioni, come evidenziato dal seguente

prospetto.

Spese dichiarate dagli organismi pagatori e rimborsi comunitari nel 2009-2011

(milioni di euro)

Esercizio finanziario UE
2009 2010 2011
A) Spese dichiarate da organismi pagatori
AGEA 3.007 2.714 2.674
SAISA 23 14 16
ENTE RISI 8 8 8
AVEPA (Veneto) 490 522 460
ARTEA (Toscana) 181 192 189
AGREA (Emilia Romagna) 372 441 486
OPR (Lombardia) 528 529 535
ARBEA (Basilicata) 110 109 -
ARPEA {Piemonte 343 339 351
QOPPAB (Bolzano) - 14 23
APPAG (Trento) - 7 15
TOTALE 5.062 <£,68¢ 4,757
B} Rimborso comunitario £.722 £.82¢ 4.747
C) Differenza (B-A) -334 -60 -10
di cui:
- correzioni e rettifiche finanziarie e prelievo -326 -53 -8
supplementare quote latte
- correzioni in sede di rimborso mensile e -8 -7 -2
liquidazione conti annuali
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati AGEA.
Legenda:
- Le “spese dichiarate” corrispondono alie somme versate dagli organismi pagatori agli operatori agricoli.
- II “rimborso comunitario” rappresenta I'importo effettivamente corrisposto dalla Commissione,
- La “differenza” evidenzia le compensazioni per correzioni e rettifiche finanziarie connesse a carenze di
gestione o di controllo nonché i versamenti per prelievo supplementare quote latte.

Il prospetto sopra riportato fornisce l'evidenza, sotto il profilo finanziario,
dell'impegno AGEA nello svolgimento della funzione di organismo pagatore regionale in
confraonto all’analogo impegno degli altri organismi pagatori regionali costituiti ed
operanti nel triennio: il 57 per cento dei finanziamenti comunitari al comparto agricolo
nazionale é stato erogato da AGEA nei tre esercizi in esame.

Ma il dato gestionale pil significativo evidenziate nel prospetto & quellc che

rileva la differenza tra spese dichiarate dagli organismi pagatori e rimborso
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comunitario che, per i tre esercizi, ammonta a complessivi 404 milioni di euro (pari al
2,7 per cento della spesa dichiarata), di cui 387 milioni di compensazioni finanziarie a
valere sulle spese dichiarate dagli organismi pagatori e 17 milioni di correzioni in sede
di rimborsi mensili.

La differenza citata (404 milioni) ~ che costituisce un onere non recuperabile per
I’'economia nazionale — congloba tra l'altro I’aspetto finanziario di due distinti fenomeni
gestionali: da un lato, le rettifiche e correzioni finanziarie imposte dalla Commissione a
sequito di riscontrate carenze e irregolarita nei sistemi di gestione e controllo dei fondi
comunitari stanziati per l'agricoltura italiana (183 milioni nei tre esercizi finanziari);
dall’altro, l'obbligo di versamento da parte dello Stato italiano (e per esso assolto da
AGEA) del cosiddetto “prelievo supplementare quote latte” che colpisce la produzione
di latte italiana eccedente il tetto (“quantitativo di riferimento nazionale”) fissato in

ambito paesi membri UE (circa 204 milioni di euro)?®.

Il seguente prospetto fornisce |'analisi delle compensazioni finanziarie in

argomento.

% | a costituzione dello Stato membro quale “debitore” del prelievo non versato dagli allevatori e prevista
dalla normativa comunitaria (cfr. da ultimo reg. 1734/2007, art. 78). 1l versamento dell'importo del
prelievo & effettuato da AGEA (nel mese di novembre) in “compensazione”, cioé deducendo tale importo
dall'importo dei rimborsi richiedibili alla Cemmissione e relativi alle spese dichiarate (cio& sostenute) dagli
organismi pagatori.
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FEAGA - Compensazioni finanziarie a valere sulle spese dichiarate dagli organismi pagatori
Esercizi 2009 - 2011

{migliaia di euro)

2009 2016C 2011

A} Irregolarita 1982/1998 (a) 62.170
B) Rettifiche finanziarie-Decisioni “ad hoc”

- decisione n. 29 (b) 104.904

- decisione n. 30 {c) 4

- decisione n. 31 {d) 5.406

- decisione n. 32 (e) 18

- decisione n. 34 (f) 38.759

- decisione n. 35 (g) 2.078
C) Liguidazioni contabili (ess.2008-2010) (h)

- restituzione importi -4.620 =35 -62.601

- rettifiche 2.768

- casi irregolarita e frodi imputati al 50% 4.363 2.430 27.403
D) Prelievo supplementare latte 159.039 44,680

TOTALE 325,860 52.499 8.407

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati AGEA

(a) Decisicne 2006/678/CE. L'importo di 62,20 milioni di euro & relativo al pagamento della quinta ed ultima rata del
complessivo debito di 311 milioni di euro originato dalla esclusione dal finanziamento comunitario di un insieme di spese
(tutte superiori @ 500 mila euro) denunciate come irregolari dall’Italia tra il 1982 e il 1998, Questi casi di irregolaritd hanno
formato oggetto di indagine da parte di uno speciale organismo (“Task Force Recuperi”) istituito nel 2003 dalla Commissione.
Tale organismo, in contraddittorio con le autorita italiane (AGEA e MIPAAF), ha individuato, sulla base di fattispecie formulate
dalla normativa e dalla giurisprudenza comunitaria, le irregolarita ancora in essere attribuendo l'onere delle relative
conseguenze finanziarie a carico o dell'Ttalia o della Commissione. (Al riguardo e pit ampiamente, cfr. Corte dei conti, Sezione
affari comunitari e internazionali, Relazione annuale 2008, cap. I1I, par. 3.4).

{b) Decisione 2008/960/CE

{c) Decisione 2009/253/CE

(d) Decisione 2009/721/CE

{e) Decisione 2010/152/UE

(f) Decisione 2010/668/UE

{(g) Decisione 2011/244/UE

{h) Decisioni 2009/367/CE (es. 2008); 2010/258/CE e 2011/105/CE (es. 2009); 2011/272/CE (es. 2010).
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Gli oneri connessi al prelievo supplementare non sono direttamente riconducibili
a responsabilitd gestionali degli organismi pagatori, ivi compreso AGEA?. Mentre lo
sono le imputazioni della Commissione correlate a inefficienze ed irregolarita connesse
al concreto operare di quei sistemi di gestione e di controllo che AGEA in primo luogo
(almeno fino al triennio in esame) e gli altri organismi pagatori hanno |'obbligo di

attivare a tutela della protezione degli interessi finanziari dell'UE®S,

Va sottolineato che l'onere di cui si tratta (compensazioni finanziarie) non ha
alcuna evidenziazione contabile nei rendiconti di AGEA, in quanto i fatti gestionali
concernenti i rapporti finanziari con I'UE vengono rilevati in un distinto sistema di conti
basato su una “contabilitd per cassa”, e cid in conformita della regolamentazione
comunitaria.

In merito alle problematiche connesse alle rettifiche e correzioni finanziarie e al
prelievo supplementare quote latte, la Corte dei conti ha ampiamente riferito al
Parlamento, e a tali relazioni si rimanda®®, mentre in questo paragrafo, vengono
puntualizzati ed aggiornati vicende e dati,

E’, quindi, necessario ricordare che, con riferimento alle rettifiche finanziarie per
decisioni “ad hoc” e per liquidazioni dei conti del periodo 1999-2011, |'onere sostenuto
dall’ltalia & stato pari a circa 1.714,8 milioni di euro (al netto dell’onere per il prelievo
supplementare latte), cosi ripartito:

7 Sulla problematica delle “quote latte”, vedere pit avanti in questo paragrafo.

3 Gli importi per rettifiche, correzioni e irregolaritad imputati dalla Commissione nei tre esercizi finanziari in
argomento riguardano essenzialmente operazioni gestite da AGEA ed, in minima parte, operazioni gestite da
SAISA negli esercizi 2003-2009. Concernono, inoltre, I'imputazione al 50% dei casi di irregolaritd e frodi
(procedimenti giudiziari anni 2000-2001-2002; procedimenti amministrativi anni 2004-2005-2006) agli
organismi pagatori AGEA, SAISA, ARTEA, AGREA, OP Lombardia, AVEPA, ARPEA.

29 Cfr.: Corte dei conti, Sezioni per gli affari comunitari e internazionali, Relazioni annuali 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012 sui “Rapporti finanziari con I'UE e l'utilizzazione dei fondi comunitari”, per quanto
concerne {e rettifiche e correzioni finanziarie,

La vicenda delle quote latte & stata oggetto di attenta considerazione e rilievi da parte della Corte dei conti
sin dal 2002 e per tutto il successivo decennio. Cfr. al riguardo: a) Corte dei conti, Sezione di controllo per
gli affari comunitari e internazionali, Relazione speciale 3/2002 ("Il prelievo supplementare nel settore del
latte e dei prodotti lattiero-caseari”), Relazioni annuali 2002-2012 (*I rapporti finanziari con I'Unione
Europea e l'utilizzazione dei fondi comunitari”), Relazione speciale 2/2012 ("Il prelievo supplementare nel
settore lattiero-caseario”); b) Corte dei conti, Sezione centrale di controllo sulla gestione delle
amministrazioni dello Stato, delibera 20/2012 (Relazione su “Quote latte: la gestione degli interventi di
recupero delle ssmme pagate dallo Stato in luogo deg!i allevatori per eccesso di produzione™).

Tutti i documenti sopra citati sono pubblicati sul sito istituzionale della Corte dei conti.
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FEAGA - Rettifiche finanziarie periodo 1999-2011

{Situazione al 31 dicembre 2011)

- Rettifiche finanziarie imputate 1999 - 2011

e decisioni di conformita (“ad hoc”)

decisioni di liquidazione dei conti

- Casi di irregolarita 1982 ~ 1999

Totale

milioni di euro

1.130,6
273,4

310,8

1.714,8

L'aggiornamento dell’esposta situazione con le decisioni “ad hoc” e le liquidazioni
dei conti intervenute nel 2012 fa rilevare alla data del 30 novembre 2012 un ulteriore

onere di 273,5 milioni di euro (272,4 milioni di rettifiche®*; 1,1 milioni per la

liquidazione dei conti 2011}, per un totale di rettifiche finanziarie pari a 1.988,3, come

risulta dalla seguente tabella.

FEAGA - Rettifiche finanziarie periodo 1999-2012

(Situazione at 30 novembre 2012)

¢ decisioni di liquidazione dei conti

- Casi di irregolarita 1982 - 1999

Totale

+ decisioni di conformita (“ad hoc”)

- Rettifiche finanziarie imputate 1999 - 2012

milioni di euro

1.403,0
274,5

310.8

1.988,3

3 e rettifiche sono state imputate con le decisioni “ad hoc” nn. 36, 37, 38, 39.
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Per quanto concerne il profilo della gestione legale delle sopra ricordate
imputazioni finanziarie, va rilevato che AGEA, su parere e con il patrocinio
dell’Avvocatura dello Stato, ha negli anni proposto ricorso davanti agli organi
giurisdizionali dell’'Unione Europea avverso 20 decisioni di conformita (per I'importo di
1.039 milioni circa). Tutti i ricorsi gia decisi (n.15 per 725 milioni) sono stati respinti.
o Puntualizzazioni a parte merita la vicenda delle “quote latte” **.

> La sua complessita emerge dal pil rilevante dei profili, quello finanziario
(evidenziato nella seguente tabella), che attesta l'onere che ['Italia ha
sopportato a titolo di “prelievo supplementare quote latte” quale riflesso
immediato degli esuberi produttivi accertati nelle quattordici campagne
lattiero-casearie dal 1995-1996 al 2008-2009 (le tre successive campagne
non hanno prodotto esuberi) onere quantificato al novembre 2012 nei 2.537
milioni di euro gia versati alla Commissione europea che sostanziano una
perdita netta per i'economia italiana, finanziata quasi per intero (con la sola
esclusione, al momento, del prelievo gia riscosso dai produttori) con

anticipazioni della Tesoreria centrale dello Stato.

3 Cfr. precedente nota 29.
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Dei ricordati 2.537 milioni di euro, 2.264 milioni sono stati imputati ai
produttori eccedentari, sui quali avrebbe dovuto gravare l'intero onere del prelievo
supplementare, come detto finanziato, invece, con fondi pubblici e quindi posto a
carico della generalita dei contribuenti italiani, I citati produttori finora hanno
versato soltanto 250 milioni (I’1 per cento dell'importo loro imputato) avendo nella
quasi totalita, da un lato, impugnato in sede giurisdizionale i provvedimenti di
prelievo, e, dall'altro, avendo beneficiato nel trascorso decennio di iniziative
legislative “ad hoc” tra le quali assumonc rilievo due provvedimenti di
rateizzazione del debito accumulato dai produttori di latte intervenuti nel 2003 e
nel 2009 che hanno spinto alcuni produttori (di solito debitori di importi non
rilevanti} a sottoscrivere accordi di rateizzazione per I'importo di 346 milioni e 86
milioni, rispettivamente, per le due rateizzazioni. Del secondo provvedimento si
tratta brevemente qui di seguito in quanto incidente sull’attivita di gestione quote

latte del triennio in esame™?,

» Con decretazione d’urgenza, nel quadro delle misure assunte a sostegno dei settori
industriali in crisi, all'inizio del 2009 & stato disposto un duplice intervento a favore
dei produttori lattiero-caseari: da un lato, I'assegnazione delle quote integrative
del quantitative nazionale di latte attribuite all'Italia dall’'UE; dall’altro, la facolta di
rateizzare il prelievo dovuto e non versato®?,

Quale autorita competente a realizzare gli interventi citati viene istituita la figura
di “Commissario straordinario” che, per l'espletamento della propria attivita, si
avvale degli uffici competenti di AGEA ed e retribuito con un emolumento di
60.000 euro lordi annui, anch’esso a carico del bilancio dell’Agenzia*.

Nel corso del triennio in esame si sono succeduti nell’ufficic di commissario

stracrdinario dapprima il direttore generale di SIN s.r.l., societa controllata da

32 pil ampiamente per l'attuazione sia della normativa del 2003 (legge 30maggio 2003, n. 119), sia di
quelia del 2009 {d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, in legge 9 aprile 2009, n. 33), si
rimanda alle relazioni speciali ed annuali della Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali,
in precedenza citate, ed in particolare per la rateizzazione del 2009, alla relazione annuale 2010.

¥ Cfr. d.I. 5 febbraio 2009, n. 5, convertito, con maodificazioni, in legge 9 aprile 2009, n. 33. Gli articoli del
citato d.l. che trattano del settore lattiero-caseario vanno da “art.1.8 bis” ad “art. 1.8 septies”. Il decreto in
argomente era stato preceduto da un altro decreto legge (5 febbraio 2009, n. 4) non convertito.

Due le motivazicni principali a sostegno del ricorso alla decretazione di straordinaria necessita ed urgenza.

« La prima, veramente contingente, ha fatto perno sull’“imminente avvio della campagna lattiera del
prossimo 1°aprile” { 2009) e ha indotto il Governc ad “adottare disposizioni per assicurare la
prioritaria assegnazione del quantitativo nazionale garantito di latte”, nonché per “assicurare la
rateizzazione dei debiti relativi alle quote latte”.

+ La seconda, di pil ampia prospettiva, ha pit analiticamente individuato le ragioni della ricordata
rateizzazione nella triplice finalita di “consolidare la vitalita economica a lungo termine delle
imprese, accelerare le procedure di recupero cbbligatorio degli importi del prelievo latte dovuto dai
produttori, deflazionare il relativo contenzieso”.

** Cfr, art. 1.8 quinquies (comma 6) che prevede che il Commissario & nominato, fino al 31 dicembre 2010,
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro paaf ed € sceito tra i dirigenti
del Ministero paaf e degli enti vigilati dallo stesso Ministero e delle relative societa controllate.
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AGEA, e, dopo un periodo di vacanza, un dirigente generale del Corpo forestale
dello Stato. L'impegno assunto a bilancio nel triennio da AGEA é stato pari a 145
mila euro ed é riferibile soltanto al primo commissario: il decreto di nomina del
secondo commissario e stato formalmente portato a conoscenza di AGEA nel
gennaio 2012*. Nel corso del 2012 & poi stato nuovamente nominato quale
commissario straordinario l'ex direttore generale (ora dirigente) di SIN spa con

mandato scadente al 31 dicembre 201236,

» La tempistica delle attivita da porre in essere dal Commissario straordinario & stata
rallentata da impugnazioni proposte dai produttori dinanzi al TAR che ha rigettato
nel merito la maggior parte dei ricorsi.

Per i procedimenti di rateizzazione definiti, occorre sottolineare che i produttori
hanno beneficiato di due successive proroghe, disposte con provvedimenti
normativi, del termine di scadenza del versamento della prima rata che
originariamente fissato per il 30 giugno 2010, e stato rideterminato prima per il
31 dicembre 2010 e poi per il 30 giugno 2011%. Ancora una volta, quindi, norme
che hanno introdotto meccanismi premiali a beneficio dei produttori-debitori che,
dilazionando “i pagamenti connessi a rateizzazioni cui i produttori hanno aderito,

non appaiono concorrere ad una rapida definizione del problema”,

» Sulla base dei dati AGEA aggiornati alia data de! 30 novembre 2012 le risultanze
dell'attivita di rateizzazione possono cosi sintetizzarsi.
e Produttori/debitori “non rateizzanti”, n. 1.588 per 1.582 milioni di euro;
¢ Produttori/debitori “rateizzanti”, n. 334 per 86 milioni di euro; di questi
soltanto n. 127 sono in regola con il pagamento delle rate di
ammortamento.
Ulteriori adesioni alla rateizzazione sono possibili in quanto il procedimento

instaurato dalla decretazione d'urgenza - gestito come detto dal Commissario

35 1l termine della gestione commissariale, originariamente previsto per il 31 dicembre 2010, & stato
successivamente prorogato al 31 marzo 2011, con possibilita di ulteriore proroga fino al 31 dicembre 2011
(cfr. art. 1, d.l. 29 dicembre 2010, n. 255, convertito in legge 26 febbraioc 2011, n. 10).

Il Presidente del Consiglio dei Ministri ha emanato decreti di nomina e poi di proroga del primo commissario
in data, rispettivamente, 15 aprile 2009 (fino al 31 dicembre 2010), 19 gennaio 2011 (fino al 31 marzo
2011). Successivamente, avendo disposto con propric decreto 25 marzo 2011 di prorogare al 31 dicembre
2011 il termine per l'espletamento dei compiti affidati al commissario straordinario, il citato Presidente ha,
con decreto 18 maggio 2011, nominato il secondo commissario straordinario per il pericdo 18 maggio-31
dicembre 2011, ma di fatto tale decreto € stato notificato all‘interessato il 3 agosto 2011, e ad AGEA I'11
gennaio 2012.

36 Cfr. decreto Presidente Consiglio dei Ministri 21 marzo 2012. Il mandato disposto con il decreto in
argomento € stato esercitato in “prorogatio” fino al 14 febbraio 2013. Da informazioni AGEA, risulta disposta
con DPCM 24 aprile 2013 la nomina di un nuovo commissario straordinario.

37 Cfr. d.I. 31 maggio 2010, n. 78, art. 40 bis (convertito in legge 30 luglio 2010, n. 122) e d.l. 29 dicembre
2010, n. 225, art. 2 comma 12-duodecies (convertito in legge 26 febbraio 2011, n.20).

38 Cfr. Corte dei conti, Sezione centrale di controllo, delibera 20/2012, pag. 56.
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straordinario con il supporto tecnico-amministrativo dell’Ufficio di AGEA da sempre
dedicato al settore quote latte - non risulta ancora concluso con riguardo alla
maggior parte dei non aderenti alla rateizzazione, nei confronti dei quali & stata
avviata, negli ultimi mesi del 2012, un'ulteriore fase procedimentale consistente
nella intimazione di adesione alla rateizzazione, in assenza della quale sono
previste, da un lato, la misura della revoca della maggior quota individuale di
produzione latte assegnata e, dall’altro, l'iscrizione a ruolo propedeutica alla
riscossione anche coattiva.

Al momento ulteriori adesioni non sono prevedibili; pertanto anche questa
seconda rateizzazione, come la precedente, evidenzia per ora i sopra ricordati e
negativi risultati che non si pongono in linea con il fondamentale obiettivo -
enunciato dal Governo in Parlamento in sede di proposizione della normativa
d’'urgenza - mirato a “garantire, nel rispetto di un principio fondamentale della
normativa comunitaria, il recupero a carico dei singoli produttori debitori degli
importi da essi dovuti agli organismi pagatori, gia anticipati all'Unione Europea
dallo Stato membro”, recupero da attuare “con modalita sostenibili” che
consentano “il versamento diluito nel tempo” essenzialmente in favore “di quelle
aziende che hanno accumulato debiti di dimensioni oggettivamente rilevanti” e

pervenire, in tal modo, a “ridurre il contenzioso™*®.

*® * *

I dati sopra riportati avvalorano perplessita gia dalla Corte espresse®® in merito ad
una realizzazione almeno soddisfacente del principale degli obiettivi politico-
amministrativi della decretazione di urgenza in argomento che ha interessato il
comparto lattiero-caseario all'inizio del 2009: quello dell’accelerazione delle
procedure di recupero obbligatorio degli importi del prelieve latte dovuto dai
produttori-debitori e di garantirne l'incasso attraverso la rateizzazione. Obiettivo,
questo, che si configurava strettamente correlato a quello, anch’esso non
perseguito, di deflazionare il contenzioso in materia di prelievo supplementare.

Deve infine la Corte ribadire quanto gia affermato in altra sede*! che “é del tutto
insostenibile, sia per i principi comunitari ostativi agli aiuti di Stato, sia per le
considerazioni di politica economica interna generale e relative alla congiuntura

attuale, mantenere a carico dello Stato, e quindi della collettivita, gli oneri

33 Cfr. Relazicne al disegno di legge (n. 1367, Senato, del 5 gennaic 2009) di conversione del d.l. 42009,

poi non convertito, il cui contenuto & stato poi trasfuso nel d.l. 5/2009.

4% Cfr. Corte dei conti, Sezione di controllo per gli affari comunitari e internazionali, Relazione annuale 2010,
pag. 334.

% Cfr, Corte dei conti, Sezione di controllo per gli affari comunitari e internazionali, Relazione speciale
n. 2/2012 pag. 58.
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derivanti dal comportamento contra legem di alcuni ben individuati operatori del
settore lattiero-caseario”: 1.582 milioni di euro dovuti da n. 1.588 produttori di un
settore che ne conta pill di 42.000.

2.6 La politica di sviluppo rurale e il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

» Analogamente a quanto avviene nel comparto dei finanziamenti diretti agli
agricoltori e delle misure volte a regolare i mercati agricoli gestiti dal FEAGA, AGEA
svolge funzioni di organismo di coordinamento e funzioni “suppletive” di organismo
di pagamento anche nel comparto del regime di sostegno allo sviluppo rurale
finanziato, a partire dal 2007, dall’autonomo Fondo europec agricolo per lo
sviluppo rurale®, in base ad un programma settennale (2007-2013) dotato di uno
stanziamento iniziale di 91,3 miliardi di euro da ripartire tra i 27 paesi membri

dell’Unione Europea®?.

% In precedenza il finanziamento allo sviluppo rurale era assicurato dal Fondo europeo agricolo di

orientamento e garanzia unitamente a quello per gli aiuti diretti e |a regolamentazione dei mercati.

*3 1l quadro normative di riferimento per la politica di sviluppo rurale & costituite:

- Reg. (CE) n. 1290/2005: relativo al finanziamento della politica agricola comune (FEAGA e FEASR);

- Reg. (CE) n. 1698/2005: sostegno allo sviluppo rurale da parte dei fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR);

- Reg. (CE) n. 1974/2006: recante disposizioni di applicazione del Reg. {CE) 1698/2005 del Consiglio sul
sostegno allo sviluppo rurale da parte del fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR) (modificato da Reg (CE) 482/2009 dell’8 giugno 2009;

- Reg. (CE) n.1975/2006: del 7 dicembre 2006 che stabilisce modalita di applicazione del regolamento
(CE) n. 1698/2005 del Consiglio per quanto riguarda l'attuazione delle
procedure di controllo e della condizionalita per le misure di sostegno dello
sviluppo rurale,

- Reg. (CE) n. 1320/2006: del 5 settembre 2006, recante disposizioni per transizione al regime di
sostegno allo sviluppo rurale istituito dal regolamento (CE) n. 1698/2005 del
Consiglio;

- Reg. (CE) n. 883/2006: del 21 giugno 2006 recante modalita di applicazione del regolamento (CE)
n. 1290/2005 del Consiglio, per quanto riguarda la tenuta dei conti degli
organismi pagatori, le dichiarazioni delle spese e delle entrate e le condizioni
di rimborso delle spese nell’'ambito del FEAGA e del FEASR;

- Reg. (CE) n. 885/2006: del 21 giugno 2006 recante modalita di applicazione de! regolamento (CE)
n. 1290/2005 del Consiglio per quanto riguarda il riconoscimento degli
organismi pagatori e di altri organismi e la liquidazione dei conti del FEAGA e
del FEASR; ’

- DEC. 2006/144/CE: del 20 febbraio 2006 relativa agli Orientamenti Strategici Comunitari per lo
sviluppo rurale;

- DEC. Commissione

2006/636/CE: del 12 settembre 2006, che fissa la ripartizione annuale per Stato membro
degli stanziamenti di impegno per il sostegno comunitario alle sviluppo rurale
2007-2013 (modificata da decisione 2009/14/CE de! 17 dicembre 2008, da
decisione 2009/545/CE del 7 luglio 2009 e da decisione 2010/236/UE del 27
aprile 2010).
- DEC. 2009/14/CE: del 17 dicembre 2009, sulla modulazione obbligatoria e riforma mercato del vino.
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> II finanziamento FEASR & integrato da finanziamenti pubblici nazionali
(“cofinanziamento”) e amministrato in regime di “gesticne concorrente” tra Stati

membri e Unione Europea.

Nei suoi aspetti essenziali, la politica di sviluppo rurale disegnata dalla normativa UE per il settennio
2007-2013 si articola nelte seguenti successive iniziative e connessi adempimenti :
> accordo interistituzionale tra Parlamento europeo, Consiglio e Commissione con il quale
é stato definito il quadro finanziario della spesa UE per il settennio®® fissandone sia un tetto
massimo annuale, sia la sua ripartizione tra i vari comparti di spesa®.
> ripartizione tra i Paesi dellUE de! finanziamento annuale assegnato alla politica di
sviluppo rurale.
» definizione da parte degli Stati membri dei “Quadri strategici nazionali (QSN)” e dei loro
programmi annuali per lo sviluppo rurale {in Italia, su base regionale e di province autecnome}
entro i limiti dell’assegnazione annuale UE e con la indicazione ed individuazione delle risorse
pubbliche nazionali destinate a “concorrere” con il finanziamento UE. In Italia queste risorse sono
assicurate dall'intervento dello Stato*® e, in minima parte, dal concorso regionale/provinciale,

» attuazicne dei psr (pregrammi di sviluppo rurale), loro monitoraggio e valutazione,

L'iniziale stanziamento di 91,3 miliardi di euro é stato poi incrementato di 4,9
miliardi di euro (in totale, quindi, 96,2 miliardi) in attuazione delle decisioni
assunte in sede comunitaria®’ a seguito della verifica nel 2008 dello “stato di
salute” della riforma della politica agricola comune (PAC) e della individuazione

degli obiettivi strategici del “piano di ripresa economica europeo”.

4 Cfr.: “Accordo interistituzionale tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione sulta disciplina di
bilancio e sulla sana gestione finanziaria” del 17 maggio 2006 {2006/C139/1).

43 Sei sono i comparti di spesa finanziati dall'accordo: a) crescita sostenibile; b) conservazione e gestione
risorse naturali (in tale ambito & collocato lo sviluppo rurale); ¢) cittadinanza, libertd, sicurezza e giustizia;
d) ruclo mondiale della UE; e) amministrazione; f} compensazioni.

* Il cofinanziamento statale per i psr & assicurato dal “Fondo di rotazione per l'attuazione delle politiche
comunitarie” (legge 16 aprile 1987, n. 183) presso il Ministero dell’economia e delle finanze.

7 Cfr.:regolamenti del Consiglio del 19 gennaio 2009, nn. 72/2009, 73/2009, 74/2009; n, 473 del 25
maggio 2009 nenché decisione del Consiglio n. 2009/61 del 19 gennaio 2009.
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La verifica dello “stato di salute” & frutto di una iniziativa del 2007 della Commissione*® orientata a
valutare la corretta attuazione della riforma della politica agricola comune avviata nel 2003 con
l'obiettivo di introdurre quelle modifiche utili all’agricoltura dell’'UE per fronteggiare i cambiamenti
ambientali in corso,

I risultati di tale iniziativa sono poi stati di fatto recepiti dai ministri dell’agricoltura dell’UE nel novembre
2008 attraverso un accordo® che si propone di modernizzare, semplificare e razionalizzare la PAC per
meglio affrontare le “nuove sfide” rappresentate dal cambio del clima, dalla gestione delle risorse idriche,
dalle energie rinnovabili, dalla biodiversita, dalla ristrutturazione del comparto lattiero-caseario e dallo
sviluppo delle infrastrutture per la banda larga.

Il “piano di ripresa economica europea™® ha costituito la risposta alla crisi economica del 2008 per
aiutare l'economia dei paesi europei alla crescente domanda di competitivitd attraverso riforme

strutturali, innovazione, conoscenza, necessita tutte alla base della strategia di Lisbona per la crescita e

I'occupazione.

> Al nostro Paese € stato destinato uno stanziamento complessivo di 8.986
milioni di euro (di cui 3.341 milioni da destinare alle regioni meno sviluppate
dell’obiettivo comunitario “convergenza”: Sicilia, Calabria, Campania, Puglia,
Basilicata) che rappresenta il 9,3% del totale che & stato ripartito tra gli Stati

membri deli’UE negli importi riportati nella seguente tabella®.

€ Cfr.: comunicazione della Commissione COM (2007) 722 final, del 20 novembre 2007,

4 Cfr.: EU Agricuiture Council 18-20 November 2008.

0 Comunicazione della Commissione COM (2008) 800 final, del 26 novembre 2008.

51 Cfr.: decisione della Commisssione n. 2010/236/UE del 27 aprile 2010, che ha madificato Ia precedente
decisione n. 2006/636/CE che aveva ripartito tra gli Stati membri 90.983 milioni di euro, di cui 8.292 milioni
assegnati all'ltalia.
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FEASR - Ripartizione per Stato membro UE

del sostegno per lo sviluppo rurale 2007 - 2013

(prezzi correnti in euro)

Stato Stanziamenti 2007-2013
Membro Importo totale | 1 enie caatont defobiottivg,

gioni dell’obiettivo

convergenza
Belgio 487.484.306 40.744.223
Bulgaria 2.642.248.596 692.192.783
Repubblica Ceca 2.857.506.354 1.635.417.906
Danimarca 577.918.796 0
Germania 9.079.695.055 3.174.037.771
Estonia 723.736.855 387.221.654
Irlanda 2.494.540.590 4]
Grecia 3.906.228.424 1.905.697.195
Spagna 8.053.077.799 3.178.127.204
Francia 7.584.497.109 568.263.981
Italia 8.985.781.883 3.341.091.825
Cipro 164.563.574 0
Lettonia 1.054.373.504 327.682.815
Lituania 1.765.794.093 679,189.192
Lussemburgo 94.957.826 0
Ungheria 3.860.091.392 2.496.094.593
Malta 77.653.355 18.077.067
Olanda 563.197.167 o
Austria 4.025.575.992 31.938.190
Polonia 13.398.928.156 6.997.976.121
Portogallo 4.059.023.028 2.180.735.857
Rormania 8.124.198.745 1.995.991.720
Slovenia 915.992.729 287.815.759
Slovacchia 1.996.908,078 1.106.011.592
Finlandia 2.,155.018.907 0
Svezia 1.953.061.954 0
Regno Unito 4.612.120.420 188.337.515
Totali 96.244.174.687 31.é32.644.963
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Lo stanziamento a favore delf’Italia e appostato nei bilanci dell’Unione Europea

nei seguenti importi per il periodo di programmazione 2007 - 20132,

FEASR: Ripartizione annuale del sostegno comunitario
allo sviluppo rurale a favore dell’Italia.

Programmazione 2007 - 2013

2007 milioni di euro 1.142
2008 b 1.135
2009 " 1.184
2010 h 1.257
2011 " 1.404
2012 " 1.423
2013 " 1.441
Totali 8.986

La esposta ripartizione ha notevole rilevanza poiché, secondo quanto previsto
dalla normativa comunitaria®?, le somme stanziate e impegnate nell'anno (n) che non
vengono utilizzate dallo Stato membro entro I'anno (n+2) attraverso la documentata
richiesta di liquidazione di spese a fronte de! sostegno comunitario determinano una
analoga riduzione della partecipazicne del FEASR al corrispondente programma di

sviluppo rurale.

Come si rileva dai seguenti due prospetti®, I'Italia, alla data del 15 ottobre 2012,
a fronte di spese sostenute per |'attuazione dei psr, ha richiesto il pagamento del
sostegno comunitario per un importo di 4.319 milioni di euro, a valere sul totale degli

stanziamenti relativi agli anni 2007-2010 pari ad eurc 4.718 milioni. Entro il 31

52 Cfr, :decisione Commissione n. 2010/236/UE, citata,

53 Cfr. : reqg. 1290/2005 (art. 29 “disimpegno automatico™).

> 1 due prospetti espongono alla data del 15 ottobre 2012 le stesse informazioni: il primo con riferimento ai
piani di sviluppo regionale approvati nel 2007 per i quali la prima applicazione della clausola (n+2) scadeva
il 31 dicembre 2009; laltro riguarda i piani di sviluppo rurale approvati nel 2008 per i quali {a prima
applicazione della clausola (n+2) scadeva il 31 dicembre 2010,
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dicembre 2012 restano quindi da utilizzare 399 milioni afferenti allo stanziamento
comunitario 2010 di 1.257 milioni (i precedenti stanziamenti 2007-2009 sono stati
completamente utilizzati e riscossi). Dai due prospetti che seguono si rileva anche che
alcune regioni (Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte, Umbria, Veneto, Valle d’Aosta)
e le due province autonome (Trento e Bolzano) nell’ambito dei propri programmi di
sviluppo hanno gia speso somme eccedenti (nel complesso 253 milioni di euro) i
corrispondenti stanziamenti comunitari del quadriennio 2007-2010: somme che

faranno carico sugli stanziamenti 2011 e successivi.
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> E’ stato in precedenza sottolineato che la politica di sviluppo rurale & finanziata

in regime di gestione concorrente tra Stati membri e I'Unione Europea.

Sotto questo profilo, in Italia i fondi messi a disposizione del FEASR vengono

integrati da finanziamenti pubblici nazionali dell'importo di 8,660 milioni di euro

(7.226 a carico dello Stato e 1.434 delle regioni e province autonome): in

totale, quindi, per il sastegno allo sviluppo rurale in Italia sono stati destinati

17.646 milioni di euro. 1 prospetto che segue® ne evidenzia la ripartizione tra

le regioni e province autonome e la “rete rurale nazicnale®®,

RIPARTIZIONE PER REGIONI, PROVINCE AUTONOME E RETE RURALE NAZIONALE DELLE RISCRE PER I
PROGRAMMI DI SVILUPPC RURALE

(situazione al 31 dicembre 2011)

L Spesa pubblica FEASR Stato Regione
(a)=(b)+(c)+(d) (b) (c) (d)
Abruzzo 412.776.678 186.252.000 183.299.240 43.225.438
Bolzano 332.334.698 149,111.000 160.539.309 22.684.389
Emilia Romagna 1.058.637.015 484.146.000 467.904.073 106.586.942
Friuli Venezia Giulia 267.448.848 120.512.000 118.436.115 28.500.733
Lazio 705.548.684 317.474.000 306.351.159 81.723.525
Liguria 292.025.106 115.325.000 135.551.436 41.148.670
Lombardia 1.026.027.304 471.110.000 466.458.051 88.459.253
Marche 485.140.566 218.926.000 218.222.794 47.991.772
Molise 207.870.962 93.526.000 91.694.279 22.650.683
Piemonte 980.462.993 444.,824.000 442.749.816 92.889.177
Sardegna 1.292.253.805 574.899.000 620.017.109 97.337.696
Toscana 876.140.965 391.426.000 395.688.448 89.026.517
Trento 280.633.362 109.220.000 114.008.232 57.405.130
Umbria 792.389.362 356.758.000 363.273.786 72.357.576
Valle d’Aosta 124.429.304 56.451.000 62.338.979 5.639.325
Veneto 1.050.817.666 481.965.000 454.093.737 114.758.929
Competitivita 10.184.937.318 4.571.925.000 4.600.626.563 1.012.385.755
Basilicata 671.763.196 386.840.000 244.544.443 40.378.753
Calabria 1.089.938.385 653.941.000 393.780.016 42.217.369
Campania 1.813.586.205 1.118.831.000 667.786.200 26.969.005
Puglia 1.617.660.220 933.584.000 545.050.089 139.026.131
Sicilia 2.185.429.545 1.279.201.000 732.821.432 173.407.113
Convergenza 7.378.377.551 4,372.397,000 2,583.982.180 421.998.371
Rete Rurale Nazionale 82.919.766 41.459.883 41.459.883 0

Totale complessivo

17.646.234.635

8.985.781.883

7.226.068.626

1.434.384.126

Fonte: delibera CIPE 11 luglio 2012

53 11 prospetto evidenzia la ripartizione delle risorse alla data del 31 dicembre 2011. Gli importi FEASR sono
la risultante delliniziale stanziamento d'impegno di 8.292 milioni di euro (decisione 2006/636/CE del 12
settembre 2006) e del successivo incremento di 694 milioni per la modulazione obbligatoria e la riforma del
settore del vino {decisione 2009/14/CE del 17 dicembre 2008} nonché per la verifica dello “stato di salute”
delia PAC e per il “Piano europeo di ripresa economica” (decisione 2009/545/CE del 7 luglic 2009).

¢ Llistituzione di “reti rurali nazionali” & disciplinata da! regolamento 1698/2005 (art.68). In Italia, i fondi

assegnati alla “rete” sono gestiti dal Ministero per le politiche agricole, ambientali e forestali.
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» Rinviando alla normativa in precedenza citata per un completo disegno dell’assetto
dato al regime di sostegno dello sviluppo rurale relativo al periodo 2007-2013, in
questa sede occorre soltanto rammentare |'articolazione delle funzioni assegnate ad
AGEA nel quadro istituzionale italiano, che prevede la presenza di quattro organi, in

conformita della regolamentazione comunitaria.

o L'organismo di coordinamento, ¥ AGEA-coordinamento, & il garante della coerenza
nella gestione dei fondi comunitari e funge da collegamento tra la Commissione e
gli organismi pagatori. A tal fine promuove l'applicazione armonizzata delle norme
comunitarie e raccoglie, mette a disposizione e trasmette alla Commissione le
informazioni previste dalle norme *.

Q L’autorita di gestione *° ha la responsabilitd di garantire 'efficace, efficiente e
corretta gestione ed attuazione del programma. Ogni regione € responsabile per la
gestione del proprio piano di sviluppo regionale (PSR).

o L‘organismo pagatore ® ha come funzione essenziale, e non delegabile, quella di
eseguire il pagamento degli aiuti comunitari e nazionali relativi al PSR.

a L'rganismo di certificazione ®* ha il compito di verificare la veridicita, completezza
e correttezza dei conti annuali dell'organismo pagatore e di elaborare la correlata

relazione di certificazione.

> La gestione finanziaria delle attivita del FEASR non ha riscontro nella contabilita

di AGEA ma, come guella del FEAGA, ha evidenziazione in un sistema di conti

57 Cfr. reg. 1290/2005 (art. 6.3).

%8 In particolare, AGEA-coordinamento, tra l'altro:

- elabora circolari ed istruzioni in materia di attivita istruttoria, di controlto e sanzionatoria di competenza
degli organismi pagatori;

- riceve, e trasmette poi alla Commissione, le dichiarazioni trimestrali di spesa degli organismi pagatori;

- effettua verifiche sulle domande d'aiuto/dichiarazioni trasmesse dagli organismi pagatori nell'ambito del
sistema integrato di gestione e di controllo;

- riceve e gestisce, assegnandoli agli arganismi pagatori, i rimborsi deli'UE e le somme costituenti la quota

nazionale, operazioni eseguite su apposito contc del Ministero dell’'economia e delle finanze.

9 Cfr. req. 1698/2005 (artt. 75 e 76)

50 Cfr. reg. 1290/2005 (art. 6). A coroliario di tale funzione esso:

- definisce le procedure particolareggiate per T'attribuzione degli aiuti, ivi comprese quelle per la ricezione,
registrazione e trattamento delle domande;

- effettua controlli amministrativi sulla totalita delle domande;

- effettua annualmente controlli “in loco” su almeno il 5 per cento dei beneficiari;

- gestisce le irregolarita ed i recuperi;

- conserva i documenti, tiene i libri contabili elabora i conti annuali che lo Stato membro trasmette alla
Commissicne;

- firma la dichiarazione di affidabilita.

! Cfr. reg. 1290/2005 (art. 7).
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analitici a supporte della rendicontazione in termini “di cassa”, richiesta dalla
normativa comunitaria.

In questa sede si ritiene sufficiente sottolineare che, a fronte delle risorse
pubbliche (FEASR, Stato, Regioni) assegnate per |la politica di sviluppo rurale per
il ciclo di programmazione 2007-2013 (17.646 milioni di euro), le spese
effettivamente sostenute per i progetti dei psr e dichiarate nelle rendicontazioni
trimestrali dagli organismi pagatori al 15 ottobre 2012, sono ammontate ad euro
7.982 milioni®2,

AGEA-Organismo pagatore ha gestito pagamenti per 4.567 milioni di euro (57

per cento del totale®®), come risulta dalla tabella che segue.

& Allimporto di 7.982 milioni liquidati dalla Commissione, vanno sommati 4.572 milioni dalla stessa
Commissione anticipati (7%),

83 Questi pagamenti concernono i psr della “rete nazionale” e di 13 regioni: Abruzzo, Friuli Venezia Giulia,
Lazio, Liguria, Marche, Umbria, Valle d’Aosta, Molise, Sardegna, Basilicata, Campania, Puglia, Sicilia.
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2.7 A conclusione di questo paragrafo relativo alle funzioni AGEA nel settore
comunitario e tenuto conto che, se da un lato, per il triennio in esame, si rileva una
sensibile diminuzione dellimporto delle correzioni, rettifiche finanziarie e prelievo
supplementare (passato da 1.324 milioni del triennio 2006-2008 a 387 milioni nel
successivo triennio, di cui 204 per prelievo supplementare latte relativo alla campagna
2007-2008 e 2008-2009), dallaltro & a dirsi che, nel corso del 2012, sono stati
imputati all'Italia ulteriori 273 milioni di eurc di correzioni e rettifiche finanziarie:
complessivamente, quindi, si & trattato di 660 milioni di euro di potenziali risorse UE

sottratte all’economia nazionale nel quadriennio 2009-2012.

Queste considerazioni induccno la Corte a reiterare {a richiesta di un sollecito
intervento® da parte di tutti gli organismi istituzionalmente competenti che, a
differenti livelli e nell’esercizio di differenti attribuzioni, sono chiamati a eliminare o,
quanto meno ridurre, le perdite finanziarie e le deficienze di gestione e di controllo di
cui si e trattato: degli Organismi pagatori che hanno il compito di gestire e controllare
la spesa agricola comunitaria ed ai quali & in via di principio addebitabile la
responsabilita delle rettifiche finanziarie, quasi sempre originate da carenze riscontrate
nell’attivita di gestione e di controllo; delle Regioni che li hanno istituiti e che sulla loro
attivitd debbono vigilare; dell’AGEA, quale Organismo di “coordinamento”, chiamata a
proseguire nell’avviata attivita di revisione del “sistema integrato di gestione e
controllo” dei fondi agricoli comunitari a! fine di evitare, o ridurre ad un minimo
accettabile, i rischi di errori, ritardi, deficienze amministrative e di controllo; del
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, nell'esercizio delle proprie
attribuzioni di raccerdo deila politica agricola nazionale con quella comunitaria, nonché
di vigilanza, direzione e impulso dell’attivita degli organismi pubblici operanti nel
settore; del Ministero dell’economia e delle finanze, quale garante della sana gestione
ed utilizzo delle pubbliche finanze; della Presidenza del Consiglio dei Ministri, titolare
del potere di coordinamento dei Ministeri; del Parlamento, in sede di sindacato politico
sull’attivita del Governo.

54 Cfr, analoga richiesta avanzata in sede conclusiva nel precedente referto AGEA relative agli esercizi
2006-2008 (pag.35).
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3. Le funzioni di AGEA in ambito nazionale

1. Premessa

Due sono le linee di intervento AGEA a fronte di attivita disciplinate da leggi
nazionali o da convenzioni internazionali &°:
- aiuto ai paesi in via di sviluppo (PVS) e a quelli dell’Europa centro orientale (PECO);

- sostegno a comparti del mercato agricolo e agroalimentare in situazioni contingenti.

2. Gli “aiuti”

In conformita degli impegni assunti in sede di “Convenzione di Londra sull’aiuto
alimentare”® |'Italia deve disporre aiuti alimentari a favore dei paesi sopra ricordati (in
via di sviluppo e europei centro-orientali) per un importo di 36 milioni di euro annui ed
AGEA costituisce la struttura operativa incaricata di dare esecuzione alle disposizioni
governative in materia ¢,

Nei tre esercizi 2009-2011 AGEA non ha ricevuto finanziamenti per la finalita in
argomento ed ha operato utilizzando i fondi in cassa e i residui al 31 dicembre 2008

effettuando, in sintesi, soltanto interventi per:

- aiuti alimentari ai paesi in via di sviluppo

« residui all'l/1/2009 milioni di euro 86,5
s erogazioni W owow 5.8
¢ residui al 31/12/2011 wooowoom 0,7

8 Cfr d.lgs. 165/1999 (art. 4), Statuto (art. 3.3.).

8 Cfr. "Convenzione di Londra sull'aiuto alimentare” del 13 aprile 1999.

7 Cfr. legge 29 dicembre 2000, n. 413, art. 3. In pratica, i fondi annualmente stanziati nel bilancio dello
Stato e resi disponibili vengono trasferiti dal Ministro per I'economia e le finanze ad AGEA che |i alloca su
capitoli “ad hoc” del proprio bilancio. Successivamente AGEA da esecuzione alle disposizioni del Ministero
degli affari esteri (Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo) - che individua il paese destinatario,
Vimporto, la tipologia dell‘aiuto nonché i correlati dettagli operativi - e provvede ad effettuare le eventuali
gare per il reperimento, l'invio e la consegna dei prodotti oggetto dell‘aiuto.
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3.

Il “sostegno”

A sostegno dei comparti agricoli in crisi, AGEA ha effettuato gli interventi di

seguito indicati nel triennio 2009-2011,

Settore bieticolo e saccarifero

- Assegnazioni statali: nessuna

- Trasferimenti

- residui all’'1/1/2009 mil. euro 5,7 dicuipagati 3,3 eresidui 2,4

Settore agricolo ed agroalimentare ®°

- Assegnazioni statali

- residui all’'l/1/200% mil. euro 25,5 dicuiriscossi 0,0 e residui 25,5
- Trasferimenti
- residui all'1/1/2009 ! y 104,3 di cui cancellati 48,5 e residui 5,6

di cui pagati 50,2

Dei 48,5 milioni di residui passivi cancellati, I''mporto di 14 milioni cancellati nel 2009 é stato nelio

stesso esercizio impegnato con diversa destinazione: 9 milioni per le spese per la gualita ed il
monitoraggio delle produzioni agroalimentari e della filiera ittica; 5 milioni per il fondo per la tracciabilita
olio di oliva e olive da tavola. L'importo di 9 milioni & stato poi nel 2011 pagato per 2,9 milioni, mentre la
restante quota di 6,1 milioni - cancellata dai residui passivi e impegnata quale “trasferimento ai soggetti
attuatori (art. 18, legge 99/2009)” - risuita non ancora pagata (residuo passivo) al 31 dicembre 2011.
Limporto di 5 milioni & stato erogato per 1,2 milioni e figura tra i residui passivi al 31 dicembre 2011 per
i restanti 3,8 milioni.

8 Gli aiuti nazionali al settore bieticolo e saccarifero in favore dei produttori di barbabietole da zucchero per
le campagne 2001/2003-2005/2006 sono stati autorizzati dalla comunita europea con reg. (CE)
n. 1260/2001.
5 Tali aiuti sono ercgati ai sensi della legge 11 marzo 2006, n. 81 (art. 1 bis) che, tra I'altro, ha istituito il
“fondo per l'attuazione di interventi e misure nazionali nel settore agricolo e agroalimentare”,
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Razionalizzazione e riconversione del settore bieticolo-saccarifero ’°

- Assegnazioni statali

- residui all'1/1/2009 mil. euro 1,9 di cui cancellati 1,9 e residui 0,0
- Trasferimenti

- residui all’1/1/2009 oo 10,3 di cui pagati 0,0 e residui 10,3

- competenza oo 8,6 di cui pagati 1,6 e residui 7,0

Riforma dell’Organizzazione comune di mercato dell'ortofrutta ’*

- Assegnazione statali: nessuna

- Trasferimenti
- residui all’l/1/2009 oo 0,2 di cui pagati 0,2 eresidui Q0,0

4, Altri interventi

Oltre a quelli in precedenza indicati, risultano pagamenti da effettuare in conto
residui per trasferimenti statali per la realizzazione dello schedario agrumicolo e per

I'attuazione di rapporti convenzionali con I'Istituto del commercio estero.

Dei complessivi 8,6 milioni di euro di residui attivi all'inizio del 2006, sono stati
riscossi nel triennio 5,5 milioni (restano quindi da riscuotere 3,1 milioni), in parte
incamerati da AGEA (le riscossioni concernenti lo schedario) e in parte (quelli per i
rapporti con I'ICE) utilizzati per il pagamento di residui passivi che dagli inizialt 3,4

milioni d’euro scno scesi a 1,9 milioni.

5. Alla fine del 2011, per quanto concerne i trasferimenti a déstinazione vincolata, il
rendiconto finanziario registrava residui attivi per 25,5 milioni di euro (settore agricolo
e agroalimentare) e residui passivi per 33,9 milioni {per i settori sopra ricordati
nonché residui passivi vari per 1,7 milioni).

In sede di operazioni di rettifica (v. successivo capitolo V, sez. I, 3.12), sono

stati eliminati, quali insussistenza, i citati 25,5 milioni di residui attivi (settore agricolo

7° Cfr. d.l. 10 gennaio 2006, n. 2, art. 2, convertito in legge 11 marzo 2006, n. 81 (art. 2), che ha disposto
interventi urgenti nel settore bieticolo-saccarifero.
" Cfr, legge 29 novembre 2007, n, 222 {art. 42.2)
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alimentare) nonché, tra i residui passivi, 17,3 milioni (settore bieticolo saccarifero),
1,4 milioni (settore agricolo-alimentare) e 4,1 milioni negli altri comparti di attivita.
Residuano pertanto da gestire nell’'ambito degli aiuti nazionali soltanto 11,1 milioni di
impegni da liquidare. Una funzione questa di AGEA nel comparto degli aiuti nazienali al
momento di assoluta marginalita in relazione al complesso dell’attivita svolta

dall’/Agenzia.
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CAPITOLO SECONDO

Gli organi istituzionali



PAGINA BIANCA
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1. Individuazione degli organi

1. La normativa vigente nel periodo 2009-20117? caratterizza I'individuazione
degli organi di AGEA, non solo con riferimento all’esercizio di funzioni tipiche di
governo, indirizzo, amministrazione, controllo, valutazione e consulenza ma anche con
riguardo aila tutela di variegati interessi {sia istituzionali, sia di categorie professionali)
che, da posizioni divergenti (talvolta conflittuali), sono chiamati a convergere verso
['unico obiettivo: un'economica, efficiente ed efficace gestione delle risorse pubbliche
amministrate da AGEA correlata all’adeguatezza, tempestivita e qualitd delle

prestazioni (istituzionali) rese.

2. Gli organi, di seguito elencati, durano in carica tre anni e sono rinnovabili una
sola volta.

a) il Presidente;

b) il Consiglic di amministrazione;

c) it Consiglio di rappresentanza;

d) il Collegio dei revisori.

Il Presidente, il Consiglic d'amministrazione e il Collegio dei revisori scno

attributari delle funzioni tipiche di questi tre organi. Sicché:

- il Presidente, che & nominato con decreto del Presidente della Repubblica 7* a tutela
degli interessi rappresentati dalla collettivita, ha la rappresentanza legale dell’Agenzia;
sovraintende al suo funzionamento; vigila sull’esecuzione delle deliberazioni del Cda;

assume deliberazioni d’urgenza; convoca e presiede il Consiglio di amministrazione’.

72 Cfr. d.gs 165/99 {art. 9), d.lgs 188/2000 (art. 8), 1. 441/2001 (art. 11. a-d, del d.l. 381/2001,
convertito), Statuto (artt. 5-9).

73 1l procedimento di nomina € quello previsto dalla legge 23 agosto 1988, n. 400 (e successive
madificazioni), art.3.

74 Una analitica esplicitazione delle funzioni tipiche che caratterizzano le competenze del Presidente in
relazione anche ai compiti propri di AGEA é riportata nello Statuto (art. €), nuovo testo approvato in data 18
febbraio 2009 con decreto del Ministro paaf di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e
I'innovazione ed il Ministro per l'economia e finanze. Ad es.: tiene i rapporti con le istituzioni comunitarie;
segnala al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali i casi di inerzia ed inadempimento
dell'esercizio delle funzioni svolte dagli organismi pagatori. Lo statuto (art. 6) prevede anche la possibilita
per il Presidente di designare un Vice-presidente, tra i componenti del Consiglio di amministrazione, con
incarico a titolo gratuito.
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- il Consiglio di_amministrazione (Cda) - composto, oltre che dal Presidente, da

quattro membri nominati con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali a tutela degli interessi rappresentati da tale Ministro e dalla Conferenza dei
Presidenti delle regioni e delle province autonome’” - ha come competenza la gestione
e 'amministrazione di AGEA che, in sintesi, comportano lo svolgimentao di funzioni di
indirizzo politico-amministrativo, di programmazione, di verifica dei risultati e di

definizione delle linee organizzative dell’Agenzia’®.

- il Collegio dei revisori - nominato con decreto del Ministro delle politiche agricole

alimentari e forestali 77 - esplica il controlio sull’attivitd dell’Agenzia ai sensi della
vigente normativa nazionale e comunitaria, deilo statuto e del regolamento di
amministrazione e contabilitd 78,

Va qui ricordato che la normativa nazionale ”® affida al Collegio sindacale o di revisione
la vigilanza relativa all’'osservanza delle leggi, al rispetto dei principi di corretta
amministrazione, all’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrative e contabile
adottato dalla societa e al suo concreto funzionamento. In particolare, per quanto
riguarda il controllo contabile, la normativa ne prevede I'affidamento o ad una societa
di revisione (o ad un singolo revisore contabile) oppure al collegio sindacale®.

81

- il Consiglio _di_rappresentanza & organo attributario di compiti caratterizzanti

I'esercizio della sua funzione di tutela dei diritti dei destinatari degli aiuti indirizzati al

82

comparto agricolo Compiti che, in sintesi, attengono: alla valutazione della

rispondenza dell’attivitd dell’Agenzia agli indirizzi impartiti; alla possibilita di proporre

S 1n effetti, unc dei quattro membri che compongeno il Cda, & nominato da! Ministro su designazione della
citata Conferenza.

76 Lo Statuto (art. 7) dettaglia le attribuzioni del Cda.

77 11 presidente del Collegio ed uno dei membri supplenti sono designati dal Ministro dell’economia e delle
finanze. 1l presidente & scelto tra i dirigenti generali del Ministero ed & posto fuori ruolo (Cfr. Statuto,
art, 9.1).

78 Cfr. d.Igs 165/1999 (art. 9.4) e Statuto (art. 9.3)

9 Cfr. d.Igs 17 gennaio 2003, n. 6 (“riforma organica della disciplina delle societa di capitale e delle societa
cooperative”) che tra l'altro modifica il capo V (societad per azioni) del Titolo V del libro V del codice civile. In
particolare per i doveri del collegio sindacale vedere art. 2403 c.c..

80 Cfr. Codice civile, art. 2409-bis. In tal caso il collegio deve essere costituito da revisori contabili iscritti
nel registro istituito presso il Ministero della giustizia (d.lgs 88/1992, art.1). In effetti, il d.lgs 165/1999
(art.9.4) e lo Statuto (art. 9.3) dispongono che i revisori debbano essere iscritti nel citato registro.

81 1) Consiglio in argomentc & stato istituito dal d.l. 381/01 (art. 1.1.e) e la legge di conversione (n. 441/01)
ne ha definito la composizione. Decreto legge e legge di conversione hanno sostituito I'art. 9 del d.lvo
165/99, nel testo modificato e integrato dal d.lvo 188/2000.

82 1n effetti i dieci membri del Consiglio, nominati dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali,
sono designati da, e rappresentano: le organizzazioni professionali agricole (n. 4); il movimento cooperative
(n. 2); le industrie di trasformazione (n. 1); il settore commerciale (n. 1); le organizzazione sindacali (n. 1);
le organizzazioni tecniche del settore {n. 1).
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al Cda provvedimenti necessari ad assicurare |'efficienza e l'efficacia della gestione;
all’espressione di pareri e proposte da indirizzare al Cda®.

Le modalita di funzionamento del Consiglio e di esercizio delle proprie competenze
sono esplicitate nel “regolamento di funzionamento” 3 che, tra l'altro, definisce la
procedura di elezione e e funzioni del “coordinatore” e rimarca che il Consiglio agisce,
in ogni caso, a tutela degli interessi delle categorie professionali rappresentate dagli

organismi che ne designano i membri®>,

3. Ne! successivo paragrafo 3.1 di questo capitolo vengono evidenziate le vicende

che hanno interessato gli organi nel corso degli esercizi 2009-2011 e nell’anno 2012.

83 Al fine di tutelare i diritti dei destinatari degli aiuti, la norma istitutiva attribuisce al Consiglio fa potesta di
rappresentare al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, con analitica relazione, le
problematiche rilevate per gli eventuali provvedimenti di competenza.

8 |'adozione del regolamento da parte del Consiglio & prevista dal d.lvo 165/99 (art. 9.3 ter, quale risulta
dalla modifica apportata con legge 441/2001).

85 Cfr. regolamento di funzionamento approvato il 15 luglic 2002 (modificato 6 novembre 2002}
rispettivamente artt. 8 e 3.2.
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2. I compensi agli organi

1. 1 compensi annui lordi degli organi in carica nel triennio 2009-2011 sono stati
determinati con decreto interministeriale (Ministri paaf e dell’economia e delle finanze)
8 nel sottoindicati originari importi, in seguito rettificati in attuazione di norme

sopravvenute ¥,

Consiglio di Amministrazione

- Presidente € 168.723 rideterminato in € 136.665
- Consiglieri € 33.745 * € 27.333
Collegio dei revisori

- Presidente € 27.496 b € 22.272
- Componenti € 22.913 A € 18.560
- Supplenti € 4.582 * € 3.711
Consiglio di rappresentanza

- Coordinatore € 7.230 " € 5.061
- Componenti € 5.165 " € 3.615

Compete, inoltre, a2i membri sia del Consiglio di amministrazione sia del
Collegio sindacale, un compenso per “gettone di presenza” pari a 103 euro lordi,
rideterminato in 83 euro, per la partecipazione alle sedute del Consiglio di
amministrazione

Il Presidente del collegio dei revisori, designato dal Ministro dell’'economia e
delle finanze, & posto fuori ruolo presso 'Agenzia® ed il relativo trattamento
economico per il periodo di collocamento fuori ruolo € a carico di AGEA che ha
provveduto a rimborsare al Ministero dell’economia e delle finanze l'importo delle
competenze lorde annue corrispondente al citato trattamento economico.

2. Per la corresponsione delle indennita previste quale compenso per lo svolgimento
delle funzioni di presidente e di membro del CdA, di componente del collegio dei

revisori e del consiglio di rappresentanza nonché per i correlati oneri e rimborsi a

5 Cfr.: per il Consiglio di amministrazione, decreto interministeriale 14 aprile 2005; per il Collegio dei

revisori, decreto interministeriale 20 settembre 2005; per il Consiglio di rappresentanza, decreto
interministeriale 20 settembre 2005. Il concerto dei due Ministri (politiche agricole, alimentari e forestali e
economia e finanze) é richiesto dal d.lvo 165/99 (art. 5.5) che stabilisce la corresponsione dei compensi per
gli organi dell’Agenzia, richiamato anche dallo Statuto (art. 5.2).

87 Cfr. - per il consiglio di amministrazione ed il collegio dei revisori: legge 23 dicembre 2005, n. 266
(art. 1.58-59, riduzione del 10 per cento) e d.l. 31 maggio 2010, n. 78 (convertito in legge 30 luglio 2010,
n. 122) art. 6.3 (ulteriore riduzione del 10 per cento); - per il consiglic di rappresentanza d.l. 25 giugno
2008, n. 112 (convertito in legge 6 agosto 2008, n. 133) art. 61.1 (riduzione del 30 per cento).

38 Cfr. Statuto (art. 9) e d.lvo 165/1999 (art. 9.3.)
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carico dell’Amministrazione, AGEA ha liquidato nel triennio circa 1,1 milioni di euro,

come evidenziato nel seguente prospetto.

AGEA. Oneri per gli organi istituzionali: triennio 20069 - 2011

ONERI (**) (migliaia di euro)
Totale Oneri amm.vi
Bttt Organo (*) Indennitd | Gettoni | "' STTL
(a=b+c+d) (b) (c) (d)
Presidente e Commissario straordinario A 60,3 49,4 0,1 10,8
Commissario straordinario B 156,7 146,3 - 10,4
Sub Commissario C 13,9 116 - 2,3
2009
Consiglio di amministrazione 24,6 6,7 0,5 17,4
Collegio dei revisori 61,8 60,7 0,2 0,8
Consiglio di rapresentanza 24,2 20,6 - 3,6
Totale 341,5 295,4 0,8 45,3
Commissario straordinario B 47,4 40,5 - 6,9
Presidente D 174,0 154,4 0,8 18,8
2010 Consiglio di amministrazione 98,1 70,2 2,6 25,3
Collegio dei revisori 77,0 61,9 1,5 13,6
Consiglio di rappresentanza = - - -
Totale 396,5 327,0 4,9 64,6
Presidente D 90,1 85,3 0,7 4,1
Commissario straordinario E 85,7 71,4 - 14,3
2011 Consiglio di amministrazione 77,5 54,7 2,2 20,6
Collegio dei revisori 61,3 51,0 0,9 9,4
Consiglio di rappresentanza - - - .
Totale 314,6 262,4 3,8 48,4
Presidente e Commissari 628,1 558,9 1,6 67,6
2009 - Consiglio di amministrazione 200,2 131,6 5.3 63,3
b Collegio dei revisori 200,1 1737 2,6 23,8
Consiglio di rappresentanza e 24,2 20,6 _- 3.6
A R B e Totale|  1.052,6|  884,8 9,5 158,3

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati AGEA esercizi 2009-201 1

(*) Nel corso del triennio si sono succeduti quali organi dell’Agenzia due presidenti (A, D), tre commissari (A, ex
presidente, B, E} ed un sub-commissario {C).

(**) Il prospetto evidenzia le somme effettivamente liquidate ai componenti degli organi di AGEA. Tali somme non
corrispondono agli impegni del triennio, prudenzialmente assunti in eccesso e successivamente rettificati (come
economie in ¢/residui) per I'importo eccedente.
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All'onere di 1,1 milioni sopra ricordato, occorre sommare |‘onere per il
trattamento economico (ivi compresi gli oneri riflessi) spettante al Presidente del
collegio sindacale che AGEA ha rimborsato al Ministero dell’economia e finanze pari a
845 mila euro nel triennio®. Tale rimborso, in effetti, costituisce una componente
dell'onere sostenuto a compenso delle prestazioni istituzionali rese dal Collegio dei
revisori. In definitiva, quindi, la spesa per gli organi istituzionali € ammontata nel
triennio a circa 2,7 milioni di eurc.

Nei confronti del triennio 2006-2008, in quello ora in esame si registra una
flessione nella spesa sostenuta per gli organi di amministrazione motivata:

« dal lungo periodo di gestione commissariale durante il quale, essendo stata
Iindennita annua riconosciuta ai commissari commisurata sostanzialmente a
quella riconosciuta al Presidente, non sono stati sostenuti oneri per il

pagamento delle indennita ai membri del Consiglio di amministrazione;

¢ dal mancato rinnovo del Consiglio di rappresentanza che ha terminato la sua
attivita nel luglio 2009;

« dalle riduzioni applicate ai compensi degli organi di AGEA in attuazione delle

norme in precedenza citate.

B9 Tale onere & impropriamente contabilizzato da AGEA tra le “spese per il personale”,
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3. Gli organi: nomine e attivita

3.1 Consiglio di amministrazione e commissario straordinario: nomine

L'elemento caratterizzante il triennio in esame sotto il profilo delle attivita di
indirizzo politico-amministrativo, di programmazione e di verifica della coerenza e
della rispondenza dei risultati della gestione amministrativa rispetto agli indirizzi
impartiti & costituito dalla discontinuitad e, spesso, non coerenza di tali attivitd. In
effetti esse sono state affidate ad organi (e persone) differenti succedutisi nel tempo
per periodi troppo brevi in relazione all’esigenza, prima, di acquisire la conoscenza
delia realta gestionale di per sé complessa di AGEA, poi, di assumere iniziative di
indirizzo e programmazione e, infine, di analizzarne e valutarne i risultati.

Sulla situazione la Corte, nell’esercizio della sua funzione di referto al
Parfamento, deve richiamare l‘attenzione, sottolineando fe negative ricadute sulla
continuita di indirizzo aziendale volta al perseguimento degli obiettivi programmati
nonché sulle connesse assunzioni di responsabilita da parte dei vertici istituzionali di
AGEA, responsabilita che per dispiegarsi deve contare su un congruo periodo di
esercizio delle funzioni.

Nel triennic, al vertice politico-amministrativo di AGEA si sono succeduti: un
consiglio di amministrazione operante in regime di “prorogatio” (gg. 12), il presidente
in carica (gg.3), il primo commissario straordinario, ex presidente in carica {(gg. 89), il
secondo commissario straordinario (gg. 330), il nuovo presidente in carica (gg.84), il
consiglio di amministrazione, prima sessione (gg. 385), il terzo commissario
straordinario (gg. 192). E la discontinuita nell’esercizio delle funzioni di vertice di
AGEA & proseguita nel 2012, nel corso del quale tali funzioni sono state esercitate
dapprima dal terzo commissario (gg. 36), poi dal reinsediato Cda, seconda sessione
(v. al riguardo piu avanti nel testo) (gg. 151) fino alla data del 6 luglio 2012 quando,
con decretazione d’urgenza®®, vengono diversamente definiti i compiti e la struttura
dell’Agenzia, mantenendo in vita una AGEA sostanzialmente “altra” da quella prevista
in origine dalle norme istitutive, con la tipizzante funzione - in quanto organismo di
coordinamento - di “unico rappresentante dello Stato italiano nei confronti della

Commissione europea” trasferita al Ministero paaf, con la sussidiaria/surrogatoria

%0 Cfr.:d.l. & tuglio 2012 , n. 95 (art. 12, commi 7-17) “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”, convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135.

I citati commi, tra l'altro, trasferiscono al Ministero paaf le funzioni di “coordinamento” in atto esercitate da
AGEA e medificano la struttura di vertice dell’Agenzia sostituendo all'organo collegiale “consiglio di
amministrazione” un organo monocratico “il direttore”.
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funzione di organismo pagatore - in origine prevista come temporanea®!- assunta a

principale funzione residua di una “nuova AGEA" gestita al vertice da un “direttore” e

non pill da un Cda®.

L'analisi - qui di seguito effettuata - degli accadimenti sopra riportati correlata alla cadenza temporale

(cronologia) dei provvedimenti (amministrativi, giurisdizionali e legislativi) relativi ai componenti del Cda e ai

commissari stracrdinari adottati nel triennio 2009-2011 e nel 2012 rende manifesta |a rilevata discontinuita che &

alla base di un andamento gestionale, sotto il profilo dell'indirizzo politico-amministrativo, caratterizzato da

obiettivi non sempre esplicitati né percepibili.

2009

Gennaic 1 -12

Gestione in regime di “prorogatio” da parte del Cda scaduto il 28 novembre 2008 (proroga
di 45 giorni ai sensi del d.lgs 16 maggio 1994, n. 293 - art.3 -:"Disciplina della proroga
degli organi amministrativi”).

13-15

Gestione da parte del Presidente in carica (nominato con decreto del Presidente della
Repubblica 18 settembre 2006 per un triennio).

16

Gestione commissariale: decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 gennaio 2009
che nomina guale commissario straordinario il Presidente di AGEA in carica, fino alla data di
ricostituzione degli organi di ordinaria amministrazione e, comunque, per un periodo non
superiore ad un anno.

Aprile 15

Nuova gestione commissariale. A seguito delle dimissioni del commissario in carica, il
Presidente del Consiglio dei Ministri con decreto 15 aprile 2009 nomina quale commissario
straordinario il Capo della Segreteria Tecnica del Ministro paaf, anche in questo caso fino
alla data di ricostituzione degli organi di ordinaria amministrazione e, comunque, per un
periodo non superiore ad un anno.

2010

Febbraio 1

Nomina, per un triennio, del Presidente di AGEA: decreto del Presidente della Repubblica 1
febbraio 2010. In attesa della nomina anche degli altri componenti del Cda, la gestione di
AGEA viene pertata avanti dal commissario straordinario.

Marzo 11

Nomina di due componenti del Cda e contestuale cessazione della gestione commissariale:
decreto del Ministro paaf 11 marzo 2010, che anche dispone “con successivo provvedimento
il Cda sara integrato con i restanti due componenti”.

Giugno 3

Annullamento del citato decreto ministeriale 11 marzo 2010, poiché “in sede di riesame &
emerso che ai sensi dell'art. 9 comma 3, del d.lgs 25 maggio 1999, n. 165, concernente 1a
composizione e la nomina del Cda di AGEA, il potere di nomina riconosciuto a! Ministro
risulta finalizzato alla costituzione dell'organo sopra richiamato completo in tutte le sue
componenti e non alla nomina di singoli membri” ; cosi recita il decreto 3 giugno 2010, n.
5487 del nuovo Ministro paaf. Da sottolineare, peraltro, che tra il 11 marzo ed il 3 giugno il
Cda non era mai stato convocato.

Giugno 3

Nomina dei quattro restanti componenti del Cda per la durata di un triennio: decreto del
Ministro paaf 3 giugno 2010, n. 5488, '

Giugno 16

Prima convocazione del Cda di AGEA.

%L Cfr. d.lgs 165/2009, art.3.4, che prevede che le funzioni di organismo pagatore siano esercitate da AGEA
nelle more della istituzione degli organismi pagatori regionali e delle province autonome.

%2 Cfr.: d.l. citato, art. 12.13 (per gli organi di AGEA) e art. 12.17 che abroga l'art. 9 del d.lgs 165/1999
concernente il precedente assetto degli organi istituzionali dell’Agenzia. Sulle innovazioni apportate dal d.!.
in argomento vedere pil ampiamente capitolo VI (“L'anno 20127).
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2011

Giugno 23

Ulteriore gestione commissariale (decreto Presidente del Consiglio dei Ministri 23 giugno
2011, n. 6218) - con cessazione dalla carica del Presidente di AGEA e scioglimento del Cda
- affidata ad un generale C.A. (A) della Guardia di finanza al fine di dare “completa
attuazione (alle) disposizioni statutarie citate in premessa” (nomina del direttore generale di
AGEA ai sensi dell'art. 12 dello Statuto). La durata della gestione commissariale & correlata
allz ricostituzione degli organi di ordinaria amministrazione e comunque non pud essere
superiore ai sei mesi.

In particolare, le motivazioni che hanno indotto il Governo a decretare il commissariamento
di AGEA sono cosl in sintesi riportate nel provvedimento:

"..risulta documentalmente accertata una disfunzione gestionale particolarmente grave per i
riflessi negativi nei confronti dei settori produttivi tutelati dall’Agenzia che ha pregiudicato
le funzioni istituzionali di Organismo pagatore dei finanziamenti comunitari”

" ..lassenza di coordinamento, dovuta afla incompleta attuazione delloc Statuto, ha
determinato i citati negativi riflessi gestionali e finanziari, risultando concausa degli eccessivi
ritardi dell’'Ente nell'adempimento dei compiti istituzionali”.

Dicembre 23

Proroga della gestione commissariale fino al 31 marzo 2012, disposta con decreto del
Presidente del Censiglio dei Ministri 23 dicembre 2011.

2012

Febbraio &

Il Presidente di AGEA, ricorrente al TAR avverso il provvedimento governativo innanzi citato
che aveva disposto la sua cessazione dalla carica in uno con il commissariamento
dell’Agenzia, si reinsedia nella funzione a seguito dell’annullamento da parte del TAR del
decreto di commissariamento (sentenza TAR Lazio n, 529 /2012 dell’'11 gennaio 2012).

12

Nomina di un componente de] Cda di AGEA in sostituzione di un precedente membro nel
frattempo nominato presidente di SIN, societa partecipata e controllata da AGEA,

Marzo 15

Prima convocazione del reinsediato Cda di AGEA

luglio 6

Scioglimento del Cda attraverso “l'abrogazione” dell'art. 9 del d.lgs 165/1999 relativo agli
organi di AGEA, disposto con il citato d.l. 6 luglio 2012, n, 95 (art, 12.17).

Questo decreto, tra l'altro, trasferisce le funzioni di coordinamento previste dalle norme
comunitarie, da AGEA al Ministero paaf a decorrere dal 1° ottobre 2012 e istituisce come
organo di vertice politico-amministrativo la figura monocratica del “direttore”.

La situazione verificatasi nel triennio 2009-2011, & proseguita, quindi, nel 2012

allorché il Governo ha disposto®, come gid in precedenza rilevato, che le funzioni di
coordinamentc esercitate da AGEA - funzioni tipiche che, in maniera pressoché
totalizzante, avevano determinato listituzione dell’Agenzia® - fossero svolte, a
decorrere dal 1° ottobre 2012, dal Ministero paaf “che agisce come unico
rappresentante dello Stato italiano nei confronti della Commissiocne europea per tutte

le questioni relative al FEAGA e al FEASR”, rappresentanza in atto svolta da AGEA.

% Cfr.: d.l. & luglic 2012, n. 95 (art.12, commi 7 - 17) “Dispaosizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”, convertite in legge 7 agosto 2012, n. 135, Significativamente
la norma assume come motivazione del trasferimento di funzioni il “fine di ridurre la spesa di
funzionamento, di incrementare 'efficienza e di migliorare la qualita dei servizi resi alle imprese agricole”,
necessita tutte che, a parere della Corte, conseguono al, e sono state acuite dal, ricordato succedersi per
periodi relativamente brevi di figure soggettive diverse al vertice dell’Agenzia.

%% Cfr.:d.lgs 27 maggio 1999, n. 165 che all‘art. 3 dispone: “L'Agenzia & l'organismo di coordinamento di cui
all'art. 6, comma 3, del regolamento (CE} n. 1290 del 2005 del Consialio del 21 giugno 2005 ed agisce
come unico rappresentante dellc Stato italiano nei confronti della Commissione europea per tutte le
questioni relative al FEAGA e al FEARS, ai sensi del regolamento (CE) n. 885/2006 della Commissione del 21
giugng 2006".

(N.B. Il testo dell’articolo € stato aggiornato nelle parti sottolineate in relazione alle modifiche nel frattempo
intervenute nella regolamentazione dell’'UE).
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3.2 Consiglio di amministrazione e commissario straordinario: attivita

1, L'avvicendamento al vertice istituzionale di AGEA di figure soggettive diverse
ha reso difficile concepire e definire sia le strategie aziendali di medio periodo, sia i
connessi indirizzi attuativi nonché di assicurare il susseguente e continuo monitoraggio
dei risultati conseguiti dalla struttura amministrativa quale esecutrice dei citati
indirizzi.

Tali strategie ed indirizzi sono stati di volta in volta formalizzati con apposite
delibere. Peraltro, i soggetti che avevano assunto la responsabilita di tali delibere,
avendo lasciato i vertici aziendali non hanno potuto assumere la responsabilita
politico-amministrativa degli obiettivi perseguiti, propria dell'organo di governo
aziendale®.

2. Il Consiglio di amministrazione, quale organo di vertice e di governo, svolge
funzioni di indirizzo politico-amministrativo, di programmazione e di verifica dei
rsultati dell’attivitd dell’Agenzia e ne stabilisce le linee organizzative generali®®. Le
medesime funzioni sono svolte dal commissario straordinario, ove nominato.

Gli indirizzi ed obiettivi strategici politico-amministrativi trovano esplicitazione
nelle annuali delibere con le quali il Cda (o il commissario straordinario) approva il

cosiddetto “Piano della performance”’

con il quale, &z corollario degli indirizzi e
obiettivi citati, vengeno individuati anche i vertici delle strutture amministrative alla
cui responsabilita viene affidata I'attuazione degli indirizzi programmatici al fine del
raggiungimento degli obiettivi®®,

Nel triennio in esame non sono stati enunciati nuovi significativi obiettivi

strategici pluriennali ma “sono stati confermati gli obiettivi strategici individuati nella

% gignificativo, al riguardo, quanto affermato dal secondo commissario straordinario all'atto della
individuazione degli indirizzi e obiettivi strategici per I'anno 2010 (delibera commissariale n. 32 del 28
gennaio 2010): "La scelta del Commissaric & quella di assicurare il supporto di indirizzo necessario alla
programmazione degli obiettivi e allo svolgimento delle attivitd, pur tenendo conto della transitorieta della
fase attuale, .

Il connotato di provvisorieta che caratterizza la gestione commissariale non consente di formulare un piano
contrassegnato da respiro triennale in tutte le sue componenti, ma deve necessariamente limitare la propria
portata, tenuto conto sia della priorita delle contingenze che hanno determinato il commissariamento, sia
della prossima scadenza del mandato”.

% Cfr.: in generale per gli enti pubblici: d.lgs 165/2001 (art. 4) e DPR 97/2003 (art.3); in particolare per
AGEA cfr. Statuto (artt, 6 e 7, che elencano anche tutte le altre attribuzioni del Presidente e del Cda).

¥ |'elaborazione ed approvazione del “Piano della performance” costituisce un‘innovazione introdotta - in
attuazione della delega conferita al Governo con legge 4 marzo 2009, n. 15, finalizzata all’'ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni - con il
d.igs 27 ottobre 2009, n. 150, in particolare con l'art. 10 che stabilisce che il citato “Pianc della
performance” debba essere annualmente redatto dalle pubbliche amministrazioni entro il 31 gennaie,

% per quanto concerne il triennio in esame, gli indirizzi annuali sono stati approvati: il 26 marzo 2009
(delibera commissariale n. 1, precedente l'entrata in vigore del ricordato d.lgs 150/2009) per gli obiettivi
2009; il 28 gennaio 2010 (delibera commissariale n. 32), per gli obiettivi 2010; per il 2011, gli indirizzi
annuali sono conglobati nel “piano della performance”,
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precedente gestione, riportandoli su tempi e su una cronologia realistici, e
proponendoli ai vertici esecutivi dell’/Agenzia”.

Questa chiara enunciazione - coerente con il mandato commissariale ricevuto e
con la correlata durata e che si rileva dalla “premessa” della relazione sulla gestione
commissariale di AGEA nel periodo 15 aprile 2009-11 marzo 2010 {elaborata dal
secondo commissario straordinario) - € valida anche, se pur non esplicitamente
espressa, per le successive fasi di attivita gestite prima dal Cda, poi dal terzo
commissario straordinario e, successivamente, per un breve periodo del 2012, dal
reinsediato Cda.

Nelle pagine che seguono vengono esposti le principali iniziative ed i correlati
risultati che hanno caratterizzato le differenti fasi di gestione politico-amministrativa di
AGEA nel triennio in argomento, essenzialmente incentrate, come detto,
sull’attuazione di obiettivi strategici in precedenza individuati, quali: la semplificazione
amministrativa; I'aumento dell’efficacia e della qualita dei servizi resi agli utenti; la
riduzione dell’'onere dell’azione amministrativa.

In premessa vea ricordato che nel triennio 2008-2011, & stata avviata, e in taluni
casi realizzata, la rimodulazione della struttura organizzativa, procedimentale e
contabile definita con i nuovi statuto, regolamento di amministrazione e contabilita e

regolamento del personale®

C La gestione durante la fase del secondo commissariamento (15 aprile 2009-
10 marzo 2010)

Relativamente a questa fase!”’ si evidenziano le seguenti attivita:

Rafforzamento delle funzioni e potenziamento delle attivita di coordinamento

. collaborazicne nell’attivazione delle procedure per la istituzione, il ricoanoscimento
e l'avvio della operativita di nuovi organismi pagatori {(Calabria, Province

autonome Trento e Bolzano, Sicilia e Sardegna);

* 1 tre documenti sono stati deliberati dal Cda in data 9 gennaio 2008. Risultano approvati: il regolamento
di amministrazione e contabilita, con decreto interministeriale (Min. paaf e Min. economia e finanze) del 2
maggio 2008; il regolamento del perscnale, con decreto interministeiale (Min. paaf e Min per la pubblica
amministrazione e l'innovazione) del 23 ottobre 2008; lo statuto, con decreto interministeriale (Min. paaf,
Min. per la pubblica amministrazione e l'innovazione e Min. per l'economia e le finanze) del 18 febbraio
2009. Con riferimento allo statuto, i citati ministri hanno poi approvato in data 31 dicembre 2009, con
decreto n. 31759, la modifica (apportata con delibera commissariale n. 5 del 26 marzo 2009) che ha ridotto
da 7 a 5 il numero dei componenti del Consiglio di amministrazione in attuazione dell‘art. 4 sexiesdecies del
d.l. 3 novembre 2008, n. 171, convertito con legge 30 dicembre 2008, n. 205, che a tal fine disponeva
I'adeguamento entro il 30 aprile 2009 degli statuti degli enti sottoposti a vigilanza del Ministero paaf.

190 Non si esaminano le attivita relative alla fase del primo commissariamento per la sua breve durata.
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. istituzione e presidenza del “Comitato tecnico per l'applicazione del Sistema
integrato di gestione e controllo (SIGC)"%!, al fine di garantire I'applicazione
armonizzata a livello nazionale della normativa comunitaria;

. avvio dell'evoluzione del SIAN (Sistema informatico agricolo nazionale) quale
sistema interorganizzativo preordinato ad un uso condiviso da parte dei diversi
attori istituzionali operanti nel comparto agricolo, secondo il percorso tracciato
dalle “Linee guida per lo sviluppo del SIAN"!0Z;

. potenziamentc e aggiornamento delle procedure informatiche e telematiche a
supporto dell’invio delle informazioni contabili relative al FEAGA e al FEASR ai
servizi della Commissione;

. istituzione dell”"Ufficic sistema integrato di gestione e controllo (SIGC)” - per
pianificare, monitorare ed eseguire i controlli compresi nell’ambito del SIGC - e
dell”"Ufficio coordinamento dei controlii specifici” - per pianificare, monitorare ed
eseguire i controlli delegati ad AGECONTROL e quelli ex post previsti dalla
normativa comunitaria.!®®

Rafforzamento delle funzioni e potenziamento delle attivita di crganismo pagatore

Il nuovo Statuto ha accentuato la configurazione di struttura autonoma di AGEA-
Organismo pagatore per quanto concerne |'esecuzione di tutti gli adempimenti previsti
dalla normativa comunitaria in quelle regioni in cui non risultano istituiti gli organismi
pagatori (regionali e di province autonome). AGEA-Organismo pagatore ha, inoltre,
continuato ad assolvere compiti di intervento a livello nazionale nonché e funzioni
dell”’Area amministrativa” fino alla nomina del Direttore generale (luglic 2011) al
quale lo Statuto ha attribuito l'esercizio di tali funzioni unitamente a quelle di
“coordinamento”%,

Tra le attivita poste in essere dall’’Organismo pagatore” si evidenziano:

. avvio dell’attivazione di “sportelli di consultazione” a servizio degli utenti delle
regioni per le quali I'Organismo opera; |
. riorganizzazione degli uffici dedicati alla gestione degli aiuti per lo sviluppo

rurale;

101 1] citato “Comitato” & previsto dallo Statuto (art. 12.1) che dispone sia presieduto dal Direttore generale
di AGEA e sia composto dal dirigente generale dell’area coordinamento, dai direttori degli organismi pagatori
riconosciuti e dal direttore generale di SIN.

92 7] documento che definisce le citate “Linee guida” & stato approvato dal Ministro paaf con decreto 11
marzo 2008.

193 Cioé i controlli di cui al regofamento (CE) 48572008,

194 Cfr.; Statuto artt. 11 e 12,
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° sviluppo della gestione crediti ed irregolaritd e della risoluzione de! pregresso
contenzioso comunitario con la Commissione;
. impianto organizzativo e tecnico e sviluppo di nuove procedure di gestione per

I'attivazione del “Registro nazionale dei debiti”'°® degli operatori agricoli.

Evoluzione di servizi istituzionali

In tale ambito la gestione commissariale:

. ha dato impulso alla dematerializzazione della documentazione relativa alle
procedure interne;

. ha dato avvio ad un piano strutturato di collaborazione con il Ministero
dell’ambiente per valorizzare e mettere a sistema il patrimonic informativo e di
servizi disponibili ne! SIAN al fine di fornire supporto utile alla sicurezza dei
prodotti alimentarit®®;

. ha avviato il progetto “Sistema italiano della pesca e dell’acquacultura” per
listruttoria ed il controllo degli adempimenti dichiarativi dei beneficiari di
contributi erogati a valere sul Fondo europeo per la pesca (FEP)'Y;

. ha portato avanti il progetto di evoluzione dell’anagrafe delle aziende agricole
nonché del fascicolo aziendale elettronico quali strumenti per it consolidamento e
la correlazione di tutte le informazioni gestite dai diversi procedimenti
amministrativi del comparto agricolo, certificandone la correttezza attraverso la
cooperazione con le diverse amministrazioni competenti;

. ha proseguito le attivita — avviate nel 2007 - in collaborazione con tutti gli

organismi pagatori nazionali connesse a! cosiddetto “Progetto Refresh™'%,;

105 ] “Registro” & stato istituito dal d.}. 10 febbraio 2009, n. 5, art. 8ter (convertito in legge 9 aprile 2009,
n. 33) che, nell'affidare ad AGEA il compito di definirne con propri provvedimenti le modalita tecniche per
I'attuazione, nel contesto:

« equipara liscrizione del debito nel Registro alla sua iscrizione a ruolo ai fini della procedura di
riscossione;

« obbliga gli organismi pagatori di procedere al recupero, versamento e contabilizzazione dei
pagamenti indebiti, iscritti nel registro, in sede di erogazione di ‘provvidenze e aiuti agricoli
comunitari (connessi e cofinanziati) e nazionali (compensazione legale). Questa procedura in
compensazione concerne anche il recupero crediti INPS per contributi previdenziali dovuti e non
pagati dalle aziende agricole, a seguito di convenzione AGEA-INPS in attuazione dellart. 4bis del
d.l. 15 febbraic 2007, n. 10 (“disposizioni volte a dare attuazione ad obblighi comunitari e
internazionali”), introdotto dalla legge di conversione 6 aprile 2007, n. 46.

1% | a citata collaborazione attua I‘art. 18 della legge 23 luglio 2009, n. 99 che detta norme a tutela della
qualita delle produzioni agroalimentari, della pesca e dell’agricoltura.

187 1] regolamento (CE) 27 luglio 2006, n. 1198, istitutivo del FEP, prevede, per garantire {a separazione
delle funzioni, che ciascuno Stato membro istituisca un‘autorita di gestione, un‘autorita di certificazione,
un’autoritd di “audit” tutte funzionalmente tra loro indipendenti, Il Ministero paaf, quale autorita di gestione,
ha designato AGEA-Organismo pagatore quale autoritd di certificazione e AGEA-Coordinamento quale
autorita di audit.

108 T} “pProgetto Refresh” in via preventiva attua una sistematica rilevazione dell’utilizzo del territorio agricolo
in modo di certificare ex-ante - in condivisione con [‘agricoltore interessato — l'effettiva consistenza
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. ha accettato la proposta tecnico-economica elaborata da SIN*®

per l'introduzione
presso AGEA e le societa partecipate di un sistema di contabilita economico-
patrimeniale, di contabilita analitica e di controllo di gestione, in attuazione di

110

quanto previsto dal nuovo regolamento di amministrazione e contabilita*'®, che

recepisce la normativa nazionale in materia®'’,

Nomina del direttore generale

Al riguardo va sottolineato che il commissario straordinario, pur avendone i
poteri, non ha proceduto alla nomina del direttore generale, prevista come
adempimento del Cda dallo Statuto AGEA''2,

E La gestione durante la prima fase di amministrazione ordinaria (11 marzo 2010 -
22 giugno 2011)

1. 1l Cda di AGEA, nominato per un triennic e riunitosi per la prima volta nel

giugno 2010'*3

, ha dapprima cessato la propria attivita nel giugno 2011 (a
seguito della nomina del terzo commissario straordinario'*) per poi riprenderla
nel febbraio 2012 (una wvolta annullato dal TAR il decreto di

commissariamento®*®) e concluderla definitivamente nel luglic 2012 con

aziendale (fascicolo aziendale) per quanto attiene lestensione del suolo ed il “macrouso” agricolo
(seminativo, vigneto,ecc.) al fine dell’ammissibilita alla corretta richiesta e al pagamento di aiuti comunitari.
Il progetto & realizzato utilizzando per le rilevazioni tecniche il Sistema Informativo Geografico (GIS) del
SIAN,

199 cfr,: delibera commissariale 21 ottobre 2009, n, 20,

110 1} regolamento & stato approvato il 2 maggio 2008 con decreto interministeriale (Ministro paaf e Ministro
economia e finanze).

111 Tale normativa & essenzialmente costituita dal DPR 27 febbraio 2003, n. 97 (“"Regolamento concernente
I'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui aila legge 70/1975) (cfr. art.4 Regolamento), dal
d.lgs 7 agosto 1997, n. 279 e dalle disposizioni del codice civile (art. 2424 e segg.), in quanto applicabili.

112 | 5 Statuto & stato approvato il 18 febbraio 2009 e l'art. 12 prevede come vertice della struttura
operativa un direttore generale al quale lincarico & conferito dal Cda su proposta del presidente.

113 La nomina dei cinque componenti del Cda é rimessa a due distinti procedimenti. Il Presidente &, in
effetti, stato nominato per un triennio con decreto del Presidente della Repubblica 1° febbraio 2010
(ufficialmente notificato al commissario straordinario il 17 marzo 2010) e ha assuntc la carica in data 11
marzo 2010 allorché & stata decretata la cessazione della gestione commissariale (cfr, decreto Ministro paaf
n. 6027 dell'll marzo 2010). Gli altri quattro componenti sonc stati nominati con decreto del Ministro paaf
n. 5488 del 3 giugno 2010. Sicché la prima riunione del Cda convocata dal Presidente si & svolta il 16
giugno 2010.

114 Cfr,: decreto Presidente del Consiglio dei Ministri n. 6218 del 23 giugno 2011.

U5 cfr,: Sentenza TAR-Lazio dell'l1l gennaio 2012 e nota de} Direttore Generale AGEA n, DGV,2012,150 del
15 febbraio 2012 con la quale viene comunicata al Presidente del Collegio dei revisori dei conti e al
Magistrato della Corte dei conti la data (3 febbraio 2012) di reinsediamento del Presidente AGEA. Per quanto
concerne la sentenza TAR vedere successivo paragrafo relativo alla “gestione durante la fase del terzo
commissariamento”.
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I'entrata in vigore, nell’ambito di una ampia decretazione d'urgenza, di norme
“ad hoc” concernenti sia le funzioni e I'assetto organizzativo di AGEA sia la
soppressione degli organi di amministrazione e di controllo previsti dalla
normativa''® all’epoca in vigore.

In questa parte delia relazione viene trattata l'attivita del Cda durante la sua

“prima sessione di lavoro”.

2. Il Cda si € riunito 13 volte (su 15 convocazioni, per due riunioni & mancato il
numero iegale), con presenza pressoché assidua di tutti i componenti.

Per quanto concerne [‘attivita, va sottolineato che molte delle riunioni del Cda
sono state caratterizzate da una accentuata contrapposizione dialettica tra i
membri che sovente non ha registrato possibilita di composizione, incidendo
cosi negativamente sulle assunzioni di decisioni da parte dello stesso Cda.
Sotto questo profilo risulta sintomatica la vicenda della mancata nomina del
Direttore Generale, nomina che per tre successive riunioni il Presidente ha
sottoposto  all’attenzione degli altri componenti del Cda proponendo un
nominativo che non hez riscosso l'adesione dei citati componenti schierati su
posizioni tre loro confliggenti'’’, Tale mancata nomina & stata assunta quale
motivazione di base per l'attivazione della terza gestione commissariale che ha
assegnato al commissario come compite precipuo proprio la nomina del

Direttore Generale!!s,

3. Tra le iniziative pit significative di questa prima sessione di amministrazione

ordinaria, si segnalano:

El

« approvazione del documento programmatico sulla sicurezza'*® in versione

aggiornata,

18 Cfr.: d.l. 6 luglio 2012, n. 95 {convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135), art. 12 (7-17):in particolare il
comma 17 abroga, datla data di entrata in vigore del d.l. (7 luglio 2012) l‘art. 9 del d.lgs 165/1999
concernente gli organi (Presidente, Cda e Collegio dei revisori) di AGEA. Al riguardo vedere successivo cap.
VI.

17 Cfr. verbale n. 5 della riunione del Cda del 23 e 30 settembre 2010. Nella seconda sessicne {30
settembre) di tale riunione, il Presidente, unitamente al nominativo e alle correlate attribuzioni del Direttore
generale, aveva anche proposto i nominativi per gli incarichi dirigenziali di prima fascia da preporre all”"area
coordinamento” e all"organismo pagatore”. Tale propaosta globale, che avrebbe consentitc ad AGEA un
assetto al vertice della struttura amministrativa in linea con lo Statuto, non & stata perd approvata dal Cda.
118 Cfr.: decreto Presidente del Consiglio dei Ministri n. 6218 del 23 giugno 2011. Da rilevare che gia nelia
riunione del Cda del 2 settembre 2010 il Presidente di AGEA aveva richiamato l‘attenzione dei componenti
del Cda sul fatto che la mancata attuazione dello Statuto “diverrebbe prova di non adeguato funzionamento
del Consiglio AGEA. Vale a dire, anticamera di un possibile commissariamento” (cfr. verbale n. 4 del 2
settembre 2010). Sulla terza gestione commissariale vedere successivo paragrafo.

1% In attuazione del d.lgs 30 giugno 2003, n. 196,
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« approvazione della riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale e
della riduzione della dotazione organica del personale non dirigenziale!®.

« approvazione nuovo regolamento “Albo depositari AGEA”,

« approvazione convenzione AGEA-Regione Basilicata per la gestione delle
domande di pagamento programma di sviluppo rurale 2007-2013;

« approvazione piani di formazione del personale 2010-2011;

« approvazione atti esecutivi per i servizi di conduzione ed evoluzione del SIAN
relativi al periodo 2011-2013;

« approvazione del documento programmatico triennale ™“Piano delle
performance”;

e approvazione del documento programmatico sulla sicurezza;

« riduzione degli assetti organizzativi di AGEA!.

C La gestione durante la fase del terzo commissariamento (23 qiugno 2011-
5 febbraio 2012}

1l terzo commissario straordinario del triennio in esame ha gestito AGEA, quale
vertice politico-amministrativo, dal 23 giugno 2011 (data della nomina)'??, al 5
febbraio 2012 giorno precedente al reinsediamento del Presidente di AGEA!** che
aveva vista accolta dal TAR del Lazio la sua richiesta di annullamento de! decreto di

commissariamento e di nomina del commissario straordinario'®*.

120 11y attuazione della legge 26 febbraio 2010, n. 25 (art. 2.8bis).

121 1n conformita del d.1. 30 dicembre 2009, n. 194 (art. 2.8bis lett. b) convertito in legge 26 febbraio 2010,
n. 25.

122 cfr, decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n, 6218 del 23 giugno 2011.La nomina inizialmente
prevista per un periode non superiore a sei mesi era stata successivamente prorogata “fino alla
ricostituzione degli organi di ordinaria amministrazione e, comunque, non oltre il termine del 31 marzo
2011" (cfr. decreto PCM 11 gennaio 2012, n. 227).

123 Cfr. nota 2665 del 17 febbraio 2012 con la quale il Capo di gabinetto del Ministero paaf rappresentava al
Commissario straordinario che, “come da comunicazione dell’/AGEA, a far data dal 6 febbraio u.s. il dr. XY si
& reinsediato nella funzione di Presidente dell’Agenzia”.

124 Cfr. sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio n. 529/2012 dell’l1 gennaio 2012,
depositata il 17 gennaio 2012, Con riferimento a questa sentenza, non appellata dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, il Capo di gabinetto del Ministero paaf con nota 1432 del 26 gennaio - indirizzata al
direttore generale di AGEA e, per conoscenza, al Commissario straordinario - invitava “a dare ottemperanza
al decisum giudiziaric dando qui notizia delle misure adottate per il ripristino della situazione giuridica
anteriore al decreto annullato " e a collaborare “con il ricorrente vittorioso ove questo chieda l'esecuzione
nei termini di legge della sentenza di cui trattasi”,
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IL DECRETO DI COMMISSARIAMENTO E LA SENTENZA DI ANNULLAMENTO

1.1l decrete di commissariamento

Il provvedimento muove dalla constatazione che "non & stata data attuazione” alla disposizione statutaria che
prevedeva come figura di vertice delle aree coordinamento e amministrativa un “direttore generale” e che
“da cid deriva {‘oggettiva impossibilita di un pieno ed effettivo raggiungimento degli scopi statutari con grave
pregiudizio dell'interesse pubblico”, nonché la compromissione della liquidazione dei conti da parte della
Commissione Europea.

1l provvedimento elenca, poi, cinque note con le quali la Commissione aveva rilevato la non conformita alla
normativa comunitaria di atti e comportamenti gestionali di AGEA - peraltro risalenti ad anni precedenti la
nomina del Presidente e del Consiglio di amministrazione interessati dal commissariamento - e proposto
I'esclusione dal finanziamento comunitaric di spese sostenute in ambito FEAGA. Da tali note, secondo le
maotivazioni del provvedimento, “risulta documentalmente accertata una disfunzione gestionale
particolarmente grave per i riflessi negativi nei confronti dei settori produttivi tutelati dall’Agenzia”
disfunzione che ha anche “pregiudicato la funzione istituzionale di organismo pagatore dei finanziamenti
comunitari”. E tali negativi riflessi gestionali e finanziari vengono correlati all”"assenza di coordinamento
dovuta all'incompleta attuazione dello Statuto, risultando concausa degli eccessivi ritardi dell’Ente
nell'adempimento dei compiti istituzionali”.

Per i motivi sopra esposti, il Presidente del Consiglio dei Ministri ritiene, quindi: a) “necessario ed urgente
procedere aila nomina di un Commissario straordinario di AGEA per provvedere, in luogo degli organi
statutari, alla completa attuazione delle disposizioni statutarie ed al corretto adempimento dei compiti
istituzionali”; b) di “dover procedere, ai sensi dell'art. 7, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 241,
all’adozione del presente provvedimento in difetto della comunicazione di cui alla norma citata, in ragicne
dell'urgenza qualificata riveniente dalle considerazioni e dai rilievi innanzi esposti”*?%.

~. Lz sentanze di ennuliamento

1l TAR ha proceduto all'annullamento del decreto di commissariamento sulla base di due fondamentali
considerazioni:

a) mancata congruita dell’apparate motivazionale;

b} mancata comunicazione dell’avvio del procedimento.

a) In primo luogo il TAR rileva che “|'Autorita emanante non ha fornito alcuna dimostrazione dell'urgenza,
asseritamente qualificata a fondamento della omessa comunicazione di avvio di procedimento”.

Al riguardo il TAR, tra l'altro, sottolinea che “la risalente collocazione temporale di alcune condotte omissive
e/o inadempienti di AGEA” — ivi compresa l'inosservanza dell’attuazione della modifica statutaria che risale al
18 febbraio 2008, mentre l'insediamento del Presidente AGEA & stato disposte con atto del 1° febbraio 2010
- & tale da “consentire di escludere l'inderogabile impellenza delt'urgenza di provvedere, tale da integrare
idoneo motivo per omettere il necessario avviso di procedimento”.

b) In secondo luogo, il TAR rileva che nel provvedimento di commissariamento “non & dato rinvenire la
presenza di elementi univocamente indizianti la presenza di un nesso di causalith - o, quanto meno, di
occasionalita necessaria — intercorrente fra le disfunzionalita segnalate anche in ambito europeo e la mancata
nomina del Direttore Generale” e che inoltre non risulta che I'Amministrazione vigilante abbia "mai mosso
rilievi in ordine a carenze e/o ritardi che possano aver inciso sul perseguimento delle finalita dell’Agenzia”.

125 | a norma citata nel testo prevede, per cid che in questa sede interessa: “Ove non sussistano ragioni di
impedimento derivanti da particolari esigenze di celeritad del procedimento, I'avvio del procedimento stesso e
comunicato, con le modalita previste dall‘art. 8, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale &
destinato a produrre effetti diretti e a quelli che per legge debbono intervenirvi...”.
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1§ Commissario ha immediatamente provveduto al conferimento degli incarichi di
direzione dei quattro uffici di livello dirigenziale generale (ivi compreso quello di
Direttore generale) dando cosi attuazione a quelle disposizioni statutarie che avevano
motivato lo scioglimento dell’ordinaria gestione e il commissariamento di AGEA™®®, 1
conferimento degli incarichi non ha inciso sulla continuitd della direzione
amministrativa di AGEA in guanto, di fatto, essi sono stati attribuiti al dirigente di
prima fascia gia incaricato della direzione dell’’area coordinamento” (Direzione
generale) e a quello gia incaricato della direzione dellarea autorizzazione pagamenti”
(titolarita dell’Ufficio monocratico).

Gli altri provvedimenti formali assunti dal Commissario nei circa sette mesi di
permanenza in carica non risultano esplicitamente indirizzati alla soluzione di quelle
disfunzioni gestionali e correlati negativi riflessi finanziari evidenziati nel decreto di
commissariamento di AGEA: disfunzioni e correlati riflessi che, invero, lo stesso
decreto attribuiva alla incompleta attuazione dello statuto ed, in sostanza, alla
mancata nomina del direttore generale implicitamente visto come volano per la loro
soluzione.

Rileva invece, che, durante la gestione commissariale, AGEA, quale socio di
maggioranza, ha determinato e condivisc la decisione assunta dai soci di SIN s.r.l. di
trasformare la societd in societd per azioni'?’, Decisione, questa, contestata dal
consiglio di amministrazione AGEA reinsediatosi dopo lI'annullamento del decreto di

commissariamento®?®,

B La gestione durante la fase del “reinsediatosi” consiglio di amministrazione
(6 febbraio-6 luglio 2012)

Il Cda reinsediatosi dopc |'annullamento del decreto di commissariamento &
rimasto in carica per soli cinque mesi: dal 6 febbraioc 2012, data di assunzione delle

funzioni da parte del Presidente, al 6 luglio 2012 giorno antecedente I’'entrata in vigore

126 Cfr. delibere commissariali del 14 tuglio 2011, n. 2 (direzione generale), n. 3 (direzione dell’Ufficio
Monocratico), n.4 (direzione dell’Area coordinamento, affidata “ad interim” al Direttore Generale), n. 5
{direzione dell’Area amministrativa, anch’essa affidata “ad interim” al Direttore Generale). Il conferimento
degli incarichi “ad interim” consegue alla circostanza che nell’organico AGEA erano presenti soltanto due
dirigenti di prima fascia rispetto ai quattro uffici di livello dirigenziale generale previsti dallo Statuto {art.
15). Successivamente con delibera n. 27 del 17 novembre 2011 la direzione dell”"Area coordinamento” &
stata conferita ad un dirigente di prima fascia di nuova nomina, sempre di provenienza interna AGEA.

127 | 3 trasformazione da srl a spa di SIN & stata deliberata dall’Assemblea dei soci SIN del 25 agosto
2011. Al riguardo vedere successivo paragrafo.

128 yvvedi qui di sequito.
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del decreto legge'®® che, tra laltro, ha rimodulato I'attribuzione delle funzioni
assegnate ad AGEA e rideterminato gli organi dell’Agenzia.

In questi cinque mesi, il Cda si & riunito otto volte con ordini del giorno e
correlate delibere orientati: da un lato, all’'adozione di provvedimenti non assunti nei
termini di legge dal commissario straordinario; dall‘altro alla riconsiderazione,
revisione e modifica di provvedimenti deliberati durante la gestione commissariale.

Da un lato, quindi, il Cda ha deliberato I'adozione del bilancio di previsione per
l'esercizio 2012"*%; I'approvazione del piano di formazione del personale AGEA®! ; il
documento programmatico triennale “Piano della performance”!®?,

Dall’altro tato, il Cda ha annullato e/o modificato atti di gestione del commissario
straordinario relativi alle societa controllate SIN e AGECONTROL ritenuti non opportuni
sotto il profilo della incidenza economica sui conti delle citate societa e, di riflesso, su
quelli di AGEA quale loro di fatto unico “cliente” finanziatore!*,

In quest'ottica, il Cda ha deliberato: a) la revoca dei tre componenti del Cda di
SIN Spa (il presidente e due membri) la cui nomina, a norma di statuto, spetta al
socio pubblico AGEA™*; b) la indicazione dei nuovi componenti de! Cda di SIN spa e,

contestualmente, la rideterminazione del compenso annuo lordo complessivo ed

2% Cfr. d.I. 6 luglio 2012, n. 95 (convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135).

130 Cfr, delibera Cda n. 61 del 22 marzo 2012. Il preventivo deve essere deliberato entro il 31 ottobre
(regolamento, art. 8.1).

131 Cfr, delibera Cda n, 55 del 15 marzo 2012. Il “Piana” deve essere predisposto entro il 30 gennaic (d.lgs
30 marzo 2001, n. 165, art. 7bis),

132 cfr. delibera Cda n. 68 del 20 aprile 2012, 1| “Piano” va annualmente redatto entro il 31 gennaio (d.lgs
27 ottobre 2009, n. 150, art. 10.1.a).

133 gi legge, in effetti, nel verbale della prima riunione del Cda (15 marzo 2012): *...si impone un preliminare
esame relativo alla presa in consegna del periodo commissariale, in considerazione del fatto che gli effetti di
tale periodo si protrarranno sulla gestione della nuova fase attuale. Cid, in particolare, per quel che attiena
le modifiche introdotte sullo status giuridico e sugli assetti degli organi amministrativi delle societa
controllate, spesso con rilevanti aggravi di costi di gestione”.

134 Cfr, delibera Cda n. 65 del 20 aprile 2012. La revoca, ai sensi dell‘art. 2449.2,c.c., & “per giusta causa” in
quanto, come si legge nelle motivazioni della delibera n. 65, “i comportamenti tenuti dagli amministratori
della SIN in relazione alla ritardata presentazione del budget 2012, al rifiute di consegnare ad AGEA
documenti idonei a consentire il controllo della gestione operativa e all'attribuzione di compensi aghi
amministratori e consulenti..in violazione di norme di legge e in contrasto con i principi di contenimento
della spesa pubblica, (hanno) irreversibilmente minato il rapporto fiduciario e costituiscono giusta causa di
revoca dei tre amministratori SIN nominati da AGEA..”. La sussistenza della “giusta causa” & stata
contestata dal “revocate” presidente di SIN che ha citato AGEA a comparire davanti al Tribunale di Roma
chiamato ad accertare e dichiarare la non sussistenza della “giusta causa” e a condannare AGEA al
risarcimento dei danni patrimoniali (362,5 milioni di euro) e non patrimoniali per condotta lesiva della
onorabilitd {150 milioni di euro) (cfr. atto di citazione notificato il 4 giugno 2012). D'altra parte, anche in
precedenza, gli amministratori revocati dal commissario straordinario avevano assunto iniziative giudiziarie
per contestare il provvedimento commissariale. AGEA in tutte le cause di cui si tratta & difesa
dall’Avvocatura dello Stato.

Va qui rilevato, per completezza di informativa, che le delibere richiamate in questa nota e nella successiva
sono state assunte dal Cda AGEA sulla base di un parere - richiesto a due professionisti esperti
rispettivamente per gli aspetti amministrativistici/pubblicistici e per quelli civilistici/societari - articolato in
una serie di questioni relative alla legittimita e liceitd dell’attivita posta in essere dal commissario
straordinario con particolare riguardo: ai poteri conferiti al commissario dal decreto di commissariamento;
alla trasformazione di SIN da srl a spa; alla modifica dei patti parascciali; alla decadenza del Cda di SIN srl e
alla nomina del Cda di SIN spa; alla fissazione dei compensi dei consiglieri e del presidente SIN spa. Quesiti
posti al fine di eventualmente intraprendere azioni che possano consentire I'eliminazione di illegittimita e/o
illiceita (cfr., al riguardo, verbale Cda AGEA del 4 aprile 2012, n. 18).
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individuale loro spettante®; c) la richiesta di convocazione dell’assemblea di SIN spa
per modificare lo statuto della Societa al fine di demandare all’assemblea dei soci di
determinare non solo i compensi individuali e complessivo da corrispondere agli
amministratori, ma anche [l'ulteriore compenso per la remunerazione degli
amministratori investiti di particolari cariche la cui definizione rientrava, secondo lo
statuto in essere, tra le competenze del Consiglio di amministrazione SIN™®; d)
I'annullamento della delibera commissariale che definiva i compensi dei componenti

del Cda di AGECONTROL spa e la contestuale rideterminazione di tali compensi**.

135 Cfr, delibera Cda AGEA n. 66 del 4 aprile 2012. Nella parte motiva della delibera si sottolinea che “in
esito alla trasformazione in spa i compensi complessivi degli amministratori SIN sono pitt che raddoppiati e
che non sussistono ragioni idonee a giustificare tale incremento”. Sicché la delibera in argomento fissa in
160 mila euro {contro i 600 mila euro allora in essere) il compenso annue lordo complessivo per i cinque
consiglieri di amministrazione (ivi compreso il compenso per gli amministratori muniti di deleghe) e in 25
mila eurc (contro i 36 mila) quello per singolo componente. In precedenza agli amministratori muniti di
delega erano attribuiti compensi ulteriori di 114 mia euro per il presidente, di 214 mila eurc per
I'amministratore delegato {oltre ad un ulteriore compenso fino a 68 mila euro), di 24 mila euro per il vice-
presidente.

135 Cfr, delibera Cda AGEA n. 66 del 4 aprile 2012, n. 72 del 20 aprile 2012 e n. 76 del 2 maggio 2012
(delibera “d‘urgenza” ratificata con delibera n. 78 del 24 maggic 2012), nonché art. 15.8 dello statuto SIN
spa. A seguito di queste delibere il compenso da corrispondere ai singoli amministratori & di 25 mila euro
lordo annui ed al componente del Cda investito della carica di presidente e amministratore delegato spetta
un ulteriore compenso di 35 mila euro, per un totale di 160 mila euro.

Il nuovo testo dell’art. 15.8 dello statuto SIN approvato dall’assemblea straordinaria dei soci del 2 maggio
2012 risulta essere: “Ai membri del Consiglio di amministrazione spetta un compenso determinato con
decisione dell’Assemblea dei soci; in aggiunta a quanto precede, agli Amministratori investiti di particolari
cariche spetta un compenso determinato dal Consiglio di amministrazione in conformita a quanto previsto
dall’art. 2389 c.c.”.

137 Cfr, delibera n. 75 del 24 aprile 2012 assunta in via d'urgenza dal Presidente AGEA e ratificata dal Cda
con delibera n. 77 del 24 maggio 2012. La delibera commissariale annullata, con effetto "ex tunc”, & la n. 22
del 29 settembre 2011. 1 compensi sono stati rideterminati nella misura di annui lordi euro 82.050,000 per
il presidente (contro i 120 mila eurc della delibera commissariale) e 19.440.000 per i consiglieri (¢contro i 25
mila euro). La rideterminazione dei compensi & stata effettuata tenendo conto della diminuzione del 10% -
eseguita sui compensi in essere prima della delibera commissariale (54,5 milioni per il presidente, 21,6
milioni per i consiglieri) - imposta per i compensi degli organi di amministrazione e di controllo dalle societa
partecipate da amministrazioni pubbliche con il decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, art.6.6 {(convertito in
tegge 30 luglio 2010, n. 122).
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3.3 1l Collegio dei revisori
1. Le riunioni

Nel triennio 2009-2011 il Collegio dei revisori si & riunito 33 volte ed ha
partecipato con almeno uno dei suoi componenti a tutte le riunioni del Cda effettuate

nel periodo!3®,

2. L'attivita

All’'espletamento di quelle attivita tipicamente correlate all’esercizio delle
attribuzioni previste dalla normativa vigente'*®, ha fatto da corollario un complesso di
attivita di accertamento, di monitoraggio, consultive, di indirizzo, correttive, poste in
essere dal Collegio dei revisori quali riscontri e reazioni a disfunzioni organizzativo-
aziendali, all'emergere di situazioni in essere, al manifestarsi di fatti e atti intervenuti
nel triennio. Iniziative, queste del Collegio, da un lato di costante stimolo al
miglioramento  delle  procedure, dei controlli, delle evidenze all'interno
dell’/Amministrazione per conformarli alle osservazioni e ai pareri del Collegio, e,
dall'altro, di attenta considerazione e valutazione dell’aderenza alle norme delle
delibere del Cda.

Rientrano tra le citate iniziative:

« il monitoraggio delf’evolversi delia vicenda relativa ai 94,6 milioni di euro

iscritti in bilancio quali crediti IVA vantati da AGEA nei confronti dell’Agenzia

138 Negli esercizi in esame si sono succeduti due collegi dei revisori. I primo, nominato con decreto n. 2616
del 16 aprile 2008 dal Ministro paaf per la durata di un triennio, & rimasto in effetti in carica fino alla data
del 10 marzo 2010 (al presidente, cessato dall'incarico per raggiunti limiti di eta nel dicembre 2009 era
subentrato uno dei revisori supplenti) a sequito del rinnovo del collegio disposte con decreto Ministro paaf
n. 6026 dell’ll marzo 2010. La nomina di questo secondo collegio dei revisori ha dato attuazione al d.l. 3
novembre 2008, n. 171 (convertito in legge 30 dicembre 2008, n, 205) che, all'art. 4 sexiesdecies
disponeva: “In vista del relativo necessario riordino, gli enti sottoposti alla vigilanza del Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali, nonché le societa sulle quali lo stesso Ministero esercita,
direttamente o indirettamente, il controllo e la vigilanza, adeguano entro il 30 aprile 2009 i propri statuti,
prevedendo un numerc massimo di componenti dei rispettivi consigli d’amministrazione non superiore a
cinque, di cui uno designato dalla Conferenza dei Presidenti delle regioni e delle province autonome.

Nei trenta giorni successivi all’approvazione dello statuto si procede al rinnovo dei consigli
d’amministrazione degli enti e delle societa, nonché degli altri organi previsti dai rispettivi ordinamenti”.

Le modifiche allo statuto AGEA, deliberate dal Commissario straordinario in data 26 marzo 2009, sono state
approvate dal Ministro paaf in data 30 dicembre 2009.

Il secondo collegio dei revisori, anch’esso nominato per un triennio fino al 10 marzo 2013, ha dapprima
registrato la sostituzione in data 1 marzo 2012 del presidente coliocato a riposo per raggiunti limiti di eta,
poi le dimissioni in data 27 giugno 2012 del presidente subentrato ed infine - nella composizione integrata
da uno dei membri supplenti - I'entrata in vigore del d.I. n. 95 del 6 luglio 2012, art. 12 (convertito in legge
7 agosto 2012, n. 135) che, nel ridefinire la struttura degli organi di AGEA, ne ha determinato la cessazione
dalle funzicni, in pratica esercitate fino alla riunione del 19 luglio 2012 essenzialmente motivata dalla
necessita di eseguire |a verifica delle scritture contabili dell’organismo pagatore ed il trimestrale controllo di
cassa.

139 Cfr. in generale: codice civile {(art. 2397 e segg.) e regolamento concernente I'amministrazione e la
contabilita degli enti pubblici (DPR 27 febbraio 2003, n. 97, artt. 79-83). In particolare per AGEA: Statuto
(art. 9) e regolamento di amministrazione e contabilita (artt. 49, 82, 83, 84).
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delle entrate e da ispettori di tale Agenzia contestati'*

, Cui ha fatto seguito
la costante raccomandazione di considerare il credito IVA come non
utilizzabile per la copertura dei disavanzi finanziari di esercizio in quanto
indisponibile fino alla conclusione del contenzioso'*?;

¢« |o stimolo e l'attenzione indirizzati alla riconciliazione delle scritture dei
cosiddetti “Conti B” accesi presso |'Istituto Centrale Banche Popolari Itatiane
(ICBPI) con le scritture tenute da AGEA;?;

e la disamina delllandamento delle procedure di esecuzione forzata presso
terzi (Banca d'Ttalia e Istituto Centrale Banche Popolari Italiane, in cui sono
aperti conti correnti intestati all’Agenzia), per le quali il Collegio aveva
formulato raccomandazioni intese alla ricognizione della situazione dei
pignoramenti, all’esecuzione del pagamento deile somme accertate in
sentenza di primo grado entro il termine previsto dalle norme al fine di
evitare l'avvio dell’esecuzione forzata, alla definizione di una procedura
informatizzata a supporto dell’attivitda amministrativa di monitoraggio delle
vicende correlate a pignoramenti;

o il costante richiamo alla necessita di una puntuale e continua attivita di
riaccertamento dei residui attivi e passivi che ha stimolato l'inerzia dei
servizi amministrativi e, nel triennio in esame, ha fatto emergere un saldo
positivo, tra riaccertamenti in conto residui passivi e attivi, pari a ben 154,5
milioni di euro, evidenza, questa, della scarsa attenzione che i responsabili
dei servizi avevanc dato all’‘obbligo regolamentare di procedere annualmente
alia ricognizione dei residui'**;

« declaratoria di non conformitd a norme di atti relativi al conferimento di
incarichi professionali*;

» rilievi relativi all'assunzione di atti di competenza del Cda da parte del
titolare dell'Ufficio monocratico (istituzione capitoli di bilancio di cassa,
attribuzioni di competenze ad uffici dirigenziali non generali);

« evidenziazione di errate allocazioni contabili di spese correnti;

149 cfr., al riguardo, Corte dei conti, Sezione controlio enti, Relazione AGEA, esercizi 2006-2008, par. 3.2.2.
191 Cfr, verbale n. 161 del 14 settembre 2011 e, da ultimo, Relazione sul conto consuntive 2011, verbale
Collegio dei revisori n. 171 del 23 maggio 2012. Per accadimenti relativi al credito IVA intervenuti nel 2012,
vedere capitolo VI.5.

142 1 *Conti B” accolgono : in entrata, i pagamenti a favore dei creditori (essenzialmente di aiuti comunitari)
non andati a buon fine, spesso per mancata reperibilita del creditore; in uscita, i prelevamenti per una
eventuale e successiva regolarizzazione di tali crediti.

Un gruppo di lavero costituito nel 2009 dietro stimolo del Collegio dei revisori ha ora il compito di verificare
con continuita F'evolversi della situazione dei citati “conti B”.

143 Cfr. Regolamento di amministrazione e contabilita, art. 42.

144 Cfr. Verbali Collegio dei revisori n. 157 del 14 aprile 2011, n. 158 del 25 maggio 2011, n. 167 del 29
febbraio 2012, n. 168 del 20 marzo 2012 e n, 169 del 4 aprile 2012.
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« rilievi in sede di monitoraggic dei versamenti da effettuare a favore del
bilancio dello Stato;
¢« non conformita a legge di un incarico di collaborazione coordinata e

continuativa.

3.4 1l Consiglio di rappresentanza

1. La Corte dei conti gia nella precedente relazione 2006-2008 aveva evidenziato
sostanziali disfunzioni organizzative incidenti sia sulla convocazione ed effettuazione
delle riunioni, sia sull’attivita in concreto espletata sia, infine, sui rapporti tra Consiglio
di rappresentanza da un lato e Presidente e Consiglio di amministrazione AGEA
dall'altro'®®. Disfunzioni essenzialmente connesse alle difficoltd operative di un organo
pletorico (ben dieci membri in rappresentanza degli interessi - sovente socialmente ed
economicamente confliggenti - di sei diverse categorie professionalil*®), ed all'ampia,
e non ben definita, sfera di compiti attribuiti dalle norme al Consiglic che, se pur pil
analiticamente rimodulata dal “regolamento di funzionamento”, ha comportato
contrasti interpretativi con il vertice decisionale di AGEA incentrati suile modalita di
messa a disposizione di documenti ed informazioni nonché sul riscontro dato a
proposte dello stesso Consiglio!®’.

Per guesto la Corte aveva raccomandato ai Ministeri vigilanti di attentamente
valutare le evidenziate disfunzioni al fine di porre in essere iniziative di competenza
atte a rivitalizzare, se necessario, le funzioni attribuite al Consiglic di

rappresentanza®®t,

2. Le disfunzioni operative hanno anche caratterizzato I'attivita nel 2009 fino al 13
luglio, data di scadenza de! Consiglio, con ben tre riunioni in cui non é stato raggiunto
il numero legale dei membri previsto per la valida costituzione di tali riunioni*%,

3. Il Consiglio di rappresentanza dopo la ricordata scadenza del suc secondo
mandato (13 luglio 2009) non & stato piu rinnovate, e la sua istituzione & stata
definitivamente abrogata con la normativa d’urgenza che ha rideﬂnito le funzioni e gli
organi di AGEA,

145 Cfr. Corte dei conti, Sezione controllo enti relazione citata, par. 3.3,

145 Cfr. d.lgs 27 maggio 1999, n. 165, art. 9.3.ter.

147 Cfr. d.lgs n. 165/1999, art. 9. 3.bis e “regolamento di funzionamento” adottato direttamente dal
Consiglio (e non sottoposto a nessuna approvazione ministeriale, ai sensi dell’art. 9.3.ter del citato d.igs
165/199} in data 15 luglio 2002 e modificato il 6 novembre 2002.

148 Cfr, citata relazicne, paragrafo 3.3.1.

14911 Consiglio di rappresentanza in carica fino al 13 luglio 2009 era stato nominato ¢on d.m. paaf n. 956 del
14 luglio 2006.

150 Cfr, citato d.l. n. 95/2012, art. 12.17 che ha abrogato I'art. 9 (organi di AGEA) del d.lgs 165/1999.
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CAPITOLO TERZO

La struttura amministrativa



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 91 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1. L'organigramma

L'entrata in vigore nel febbraio del 2009 del nuovo statuto di AGEA'!, ha
determinato sostanziali modifiche nel modulo organizzativo del vertice amministrativo
ed operativo aziendale ora incardinato sulla nuova figura del “direttore generale” - che
sovrintende all’area di coordinamento e all’area amministrativa — e sulla riconferma
della configurazione di struttura autonoma dell’"organismo pagatore”, alla cui
direzione & preposto un “ufficio monocratico” con poteri esclusivi di organizzazione e di
impiego delle risorse umane e strumentali di funzionamento messe a sua disposizione.

Le quattro articolazioni aziendali sopra elencate sono qualificate “uffici di livello
dirigenziale generale” (centri di responsabilita di primo livello), a loro volta articolati in
quattordici “uffici di livello dirigenziale non generale”(centri di responsabilita di
secondo livello). Nel complesso, quindi, la nuova dotazione organica di vertice
dell’Agenzia prevede diciotto dirigenti (quattro di prima fascia e quattordici di seconda
fascia) contro i ventitré (cinque di prima e diciotto di seconda fascia) previsti dal
precedente statuto!®?,

L'assetto organizzativo previsto dallo statuto ha perd registrato la sua attuazione
solo verso la fine del triennio in esame allorché, con delibere del commissario
straordinario del luglio 2011, sone stati conferiti gli incarichi di direttore generale, di
titolare dell’ufficio monocratico, di direttore (“ad interim”) dell’area coordinamento e

154 la direzione

dell’'area amministrativa'®®; con successiva delibera commissariale
dell'area coordinamento & stata poi conferita, in uno con la nomina a dirigente di
seconda fascia, ad un dirigente di prima fascia gia nei ruoli di AGEA. Sicché if modulo
organizzativo di AGEA ha assunto la configurazione evidenziata nel seguente
organigramma che rispecchia la situazione in fatto esistente al 31 dicembre 2011, con
il commissario straordinario quale organo di vertice dell’Agenzia in luogo del censiglio

di amministrazione,

151 Cfr. decreto interministeriale n.1683 del 18 febbraio 2009.

152 In merito a quanto riportato in sintesi nel testo vedere, pil ampiamente, statuto (artt. 11-14) e
regolamento del personale (artt. 11-17).

153 Cfr, delibere commissariali n, 2, 3, 4, 5 del 14 luglio 2011,

154 Cfr. delibera commissariale n. 27 del 17 novembre 2011.
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2. La consistenza del personale: dotazione organica e personale in servizio

La consistenza del personale registra nel triennio una riduzione di 35 unitd
quanto a dotazione organica e di 12 unitd quanto a personale effettivamente in

servizio, come evidenziato dalla tabella seguente.

AGEA. Dotazione organica e personale in servizio

Prese|_1t_| n Dotazione .. Presel_'lt_i in Dotazione
servizio R Posizione servizio N
organica al R organica
al 1/1/09 ordinamentale al 31/12/11
1/1/09 31/12/11
3 4 Dir. I Fascia 2 4
14 13 Dir. II Fascia 10 12
17 17 subtotale 12 16
41 - Cc5 35 -
- - c4 7 -
8 - c3 117 -
124 - c2 3
- - C1 26
173 210 subtotale 188 154
70 - B3 56 -
8 - B2 16 -
19 - Bl 3 -
97 o4 subtotale 75 86
- - A3 4 -
5 - A2 1 -
- - Al - -
5 13 subtotale 5 3
292 334 Totale 280 299
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La rideterminazione della dotazione organica ha interessato sia i dirigenti di
seconda fascia degli uffici dirigenziali di livello non generale (passati da 13 a 12), sia il
personale non dirigenziale (diminuito da 317 a 283 unita) ed & correlata all’attuazione
di disposizioni legislative emanate per la compressione degli oneri delle

amministrazioni pubbliche!®>,

3. La spesa per il personale

Nel triennio in esame AGEA ha speso per il propric personale 60,1 milioni di
euro, che hanno remunerato per 7,4 milioni di euro (12,3 per cento) le prestazioni del
personale dirigente e per i restanti 52,7 milioni il personale non dirigente (87,7 per
cento).

Sull’'andamento della spesa in esame (in diminuzione nei singoli esercizi del
triennio in confronto ai 21.631 milioni di eurc dell’esercizio 2008) hanno influito, da un
lato, la rideterminazione delle piante organiche e la correlata flessione del personale in
servizio e, dall'altro, alcuni provvedimenti legislativi incidenti sui fondi per il
finanziamento della contrattazicne integrativa, sulle spese per missioni e sulle spese

per attivita di formazione'®.

155 In particolare, per quanto in questa sede interessa, le delibere del consiglio di amministrazione di AGEA
n. 9 del 24 giugno 2010 (riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale e della corrispondente
dotazione organica) e n. 10 del 24 giugno 2010, poi annullata e sostituita dalla delibera n. 46 del 14 aprile
2011 (riduzione degli assetti organizzativi relativi al personale non dirigenziale) hanno dato attuazione a
quanto imposto dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, che all’art. 2.8.bis disponeva: a) la riduzione degli uffici
dirigenziali di livello non generale e delle relative dotazioni organiche, non inferiore al 10 per cento della
situazione in atto risultante a seguito dell’applicazione dell'art. 74.1 del d.l. 25 giugno 2008, n. 112
(convertito in legge 6 agosto 2008, n. 133); b) la riduzione della dotazione organica del personale non
dirigenziale non inferiore al 10 per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti in organico
cosi come rideterminata a seguito deli'applicazione del citato art. 74, d.l. 112/2008.

L'’AGEA aveva gia dato corso agli adempimenti previsti del ricordato art. 74 con delibera del Cda n. 353
(personale non dirigente) e 354 (personale dirigente di seconda fascia) del 20 novembre 2008.

156 Cfr.: a) l'art. 67.5 del d.I. 112/2008 (convertito in legge 133/2008) che stabilisce, a decorrere dall’annc
2009, la limitazione deillammeontare complessivo dei fondi per il finanziamento della contrattazione
integrativa nell'importo previsto per I'anno 2004 ridotto del 10 per cente; b) l'art. 6.12 del d.l. 78/2010
{convertito in legge 122/2010) che impone la riduzione, a partire dall'anno 2011, delle spese per missioni
nella misura del 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009; c) l'art. 6.13 del d.1. 78/2010 citato, che
stabilisce, a decorrere dall'anno 2011, la riduzione delle spese per attivita di formazione nella misura del 50
per cento della spesa sostenuta neli’anno 2009.

Alle riduzioni di spesa sopra elencate AGEA ha provveduto in sede di bilancic di previsione rispettivamente
2009 e 2011.
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4. Le competenze corrisposte al personale dirigente

Le competenze contrattuali annue lorde riconosciute al personale dirigente di

AGEA sono evidenziate nel seguente prospetto che riflette la situazione in essere al 31

dicembre 2011,

AGEA. COMPETENZE CONTRATTUALI PER IlL. PERSONALE DIRIGENTE

(migliaia di euro)

Indennita
Dirigenti Stipendio Retr{byzione Retril_)qzione Retripgzione ex art. 19 TOTALE Indepnité
tabellare Indw_rdu_a‘le posizione posizione D.lgs ANNUO di
Anzianita fissa variabile 165/2001 LORDO risultato

Prima fascia =
Direttore Generale A 55,4 5,1 36,3 152,7 - 249,5 45,8
Dirigente B 55,4 2,9 36,3 92,0 - 186,6 27,6
Dirigente C 55,4 - 36,3 57,4 - 149,1 17,2
Seconda fascia
DirigentiD - I (2) 43,3 - 12,2 33,6 5.1 94,2 13,7
Dirigente L 43,3 3,7 12,2 33,6 - 92,8 13,7
Dirigenti M (2} 43,3 - 12,2 31,0 5,1 91,6 12,9
Dirigenti N 43,3 - 12,2 33,66 - 89,1 13,7
(1) D.lgs 165/2001 "Norme generali sull'ordinamento del laveoro alle dipendenze delle amministraziont pubbliche”, art. 19 “Dirigenza.

Qualifiche, uffici dirigenziali ed attribuzioni”.
(2) Dirigenti con contratto a tempo determinato.

5. Le consulenze e le collabarazioni
a) Le consulenze
1. Lo statuto AGEA attribuisce al cda il compito di disciplinare le modalita

d‘affidamento di incarichi di consulenza ad esperti esterni nel rispetto della normativa

157

nazionale di riferimento e, in particolare, sottolinea che [laffidamento debba

avvenire sulla base di criteri improntati al massimo rigore e comunque alla condizione

157 Cfr. d.gs 30 marzo 2001, n. 165, art. 7.6, come modificato dalla legge 24 dicembre 2007, n. 244,
art. 3.76-77.
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che nessun dipendente in servizio all’Agenzia sia in possesso degli specifici profili
professionali richiesti all’esterno®*®,

Né i cda, né i commissari straordinari succedutisi nel triennio 2009-2011 nella
gestione di AGEA hanno deliberato in merito al procedimento di attuazione della
disposizione statutaria.

2. Nel corso del 2010 la normativa nazionale di contenimento della spesa pubblica
ha imposto anche agli enti pubblici non economici una drastica riduzione delle spese
per consulenze a partire dall’esercizio finanziario 2011 commisurandone i relativi
stanziamenti per impegni al 20 per cento delle somme effettivamente impegnate
nell’esercizio 2009"%°,

AGEA che nel 2009 aveva impegnato 68,5 mila euro per spese di consulenza ha
stanziato nei bilanci 2011 e 2012 I'importo di 13 mila euro, in linea con la disposizione
ricordata, impegnandone effettivamente nel 2011 solo 7 mila, come risulta nella

tabella che segue.

AGEA. Consulenze: impegni esercizi 2009 - 2011

(euro)
Consulente Consulenza Impegno a consuntivo
Compenso Oneri Esercizio | Esercizio | Esercizio
Professione Periodo Oggetto
(a) c/amm. 2009 2010 2011
Dottore 01/01/2009 | Consulenza 54.900 13.615 68.515 - -
commercialista  [31/12/2009 fiscale
Magistrato TAR  [09/11/2011
Lombardia 08/11/2012 | Consulenza | 36.000 7.200 - - 7.000
(b) giuridica
Totali | 68.515 - 7.000
(a) Compenso contrattuale: € per anno o per periodo, esclusi oneri riflessi ¢/amm.
(b) Contratto interrotto dal 1° marzo 2012.

158 Cfr, statuto, art. 7. 2i.

159 Cfr. d.l. 31 maggio 2010, n, 78, art. 6.7 (convertito nella legge 30 luglio 2010, n. 122).
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b) Le collaborazioni

Nel triennio in esame hanno operato in AGEA tre professionisti esterni sulla base

di contratti di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di attivita

nei settori dello sviluppo rurale, del Fondo europeo per la pesca e della comunicazione

istituzionale

160

, come evidenziato nella seguente tabella.

AGEA, Collaborazioni: impegni esercizi 2009 - 2011

(euro)

Collaboratore

Collaborazioni

Impegno a consuntivo

L . R Compenso Oneri Esercizio Esercizio Esercizio
Nominativo |Professione Periodo Oggetto
{a) c/amm. 2009 2010 2011
08/10/08 Collaborazione
08/10/09 I Rt
Dottore e nelle _att|v1ta di
A coordinamento 60.000 11.800 71.800 60.000 -
agronomo 09/10/0% dello svilu
08/10/10 ppo
rurale
Addetto
B 01/06/10 stampa e 50.000 10.000 -
Giornalista 31/05/11 comunicazione
AGEA
35.000 48.500
& . 01/06/11 . 23.000 1.430 -
31/12/11
Senior it
c menager ;’;ggﬁg spese Fondo 30.000 6.000 - 35.600 -
societa
A europeo per la
certificaziocne pesca
Totali
(A+B+C) 71.800 131,000 48.500
(b)

Fonte: elaborazione Cdc su dati AGEA

(a) Compenso contrattuale: € per anno o per periodo, esclusi oneri riflessi ¢/amm..

(b} Oltre alle collaborazioni riportate nella tabella altre collaborazioni minori e/o per brevi periodi hanno avuto

luogo nel triennio. Gli impegni assunti a consuntivo sono stati in totale di euro: 122 mila nel 2009, 137 mila nel
2010 e 57 mila nel 2011.

Anche con riferimento alle collaborazioni gli stanziamenti relativi all’esercizic

2011 hanno tenuto conto della disposizione normativa che ne limitava I'importo al 50

per cento delle spese sostenute nel 2009,

160 Con delibera cda AGEA n. 47 del 14 aprile 2011 & stato istituito 1"“Ufficio di comunicazione istituzionale”
le cui funzieni di coordinatare vengono affidate con contratto di collaborazione coordinata e continuativa a
un professionista iscritto all‘Albo dei giornalisti.
181 Cfr, citato d.1. 78/2010, art. 9.29.
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6. I comandi

1. Durante il triennio in esame AGEA ha fatto ricorso alle norme che disciplinano
Iistituto del comando presso pubbliche amministrazioni sia per autorizzare propri
dipendenti a prestare servizio presso altre amministrazioni, sia per beneficiare delle

prestazioni professionali di dipendenti provenienti da altre amministrazioni. La tabella

che segue da conto delle posizioni di comando in essere nei quattro anni 2009-2012.

AGEA. Comandi anni 2009 - 2012

A) Personale comandato presso altre amministrazioni
Posizione Periodo
econol:nlca [+] Amministrazione 2009 2010 2011 2012
qualifica
Min. affari esteri. Direzione gen.le |,, _ . ° R ) o _ I S R .
cz cooperazione allo sviluppa 1° gen.-31 dic.|[1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.
C5 " 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic. -
Cc3 " 1° gen.-31 dic.{1° gen.-31 dic.[ 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.
C3 - 1° gen.-31 dic.|1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.} 1° gen.-31 dic.
B1 INPDAP - Roma 1° gen,-1°feb. - - -
B2 INPDAP - Roma 1° 2go.-31 dic.|1° gen.-30 ott.| 1° apr.-31 dic. |1° gen.-31 mar,
C3 INPS - - 1° dic.-31 dic. | 1°gen.-30 nov.
B) Personale comandato proveniente da altre amministrazioni
Posizione Periodo
economica o Amministrazione
qualifica 2009 2010 2011 2012
Questore aggiunto ) _ ° ~ _ _ _
forestale Mipaaf- Corpo forestale 1° ago-15 mar.
maresciallo aiutante Guardia di finanza 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.[ 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-30 giu.
A " 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-4 ott.
" " 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-31 dic.| 1° gen.-4 ott,
Istituto Superiore per la
C1 protezione e la ricerca - - - 1° gen.-31 dic.
ambientale - ISPRA
dirigente 11 fascia Mipaaf - - - 26 mar.-31 dic.
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a) Personale comandato presso altre amministrazioni

2, La tabella evidenzia il ricorrente rinnovo delle autorizzazioni al comando di tre
dipendenti che prestanc servizio presso il Ministero degli affari esteri da epoca
risalente per uno all’annoc 2002 e per gli altri due all’anno 2005 e la cui posizione di
comando é stata ulteriormente prorogata a tutto il 2013.

Questa situazione contrasta con la norma che disciplina il comando
sottolineandone la temporaneita e [I'eccezionalitd, unitamente alle riconosciute
esperienze di servizio e alla richiesta di una speciale competenza. E, inoltre, |a politica
dei comandi AGEA non & in linea con le criticitd evidenziate dall’'OIV*®? relative al
personale “insufficiente a reggere tutti gli input operativi demandati alla struttura dalla
legge o dalla pubblica amministrazione. Le criticita in parola si rilevano alquanto
evidenti se si porge attenzione al divario corrente tra la pianta organica (che
contempla n. 283 unita) gia ridotta di n. 34 unita in ossequio alla legge 25/2010 e il
personale effettivamente in servizio {(n. 269 unita)”.

La Corte invita quindi I'Agenzia a rigorosamente ancorare | provvediment di
comando di propri dipendenti - esplicitandolo nelle relative autorizzazioni - alle
esigenze di servizio ed, in particolare, alla speciale competenza che rende pil proficuo
ed efficace per I'Agenzia comandare il proprio personale a prestare servizio presso
altre amministrazioni - in via eccezionale e per un tempo determinato - piuttosto che
impiegario presso le proprie strutture per far fronte alle criticita rilevate dali’OIV.

Cio tenuto anche conto che nei provvedimenti di ulteriore autorizzazione al
comando presso il Ministero degli esteri come unica motivazione viene richiamata la

richiesta pervenuta dal Ministero®®3,
b) Personale comandato da altre amministrazioni
3. Per quanto concerne il personale comandato presso AGEA va sottolineata la

vicenda relativa alle tre unita di personale con qualifica di “maresciallo aiutante”

provenienti dalla Guardia di finanza.

162 Cfr. nota OIV n. 11 del 19 dicembre 2011.
183 Cfr. determinazioni 54 (31 ottobre 2012), 61 e 62 (30 novembre 2012) del Direttore Generale AGEA di
concerto con Ministero affari esteri e Ministero economia e finanze,
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4. Il comando delle tre unita trova origine nel trasferimento, disposto dalla legge
finanziaria 2007 a decorrere dal 1° luglio 20074, dal Ministero paaf ad AGEA dei
controlli ex-post previsti dalla regolamentazione comunitaria'®® e finalizzati ad
accertare la realta e regolaritd delle operazioni che rientrano direttamente o
indirettamente nel sistema di finanziamento dei fondi FEAGA.

A tal fine, la regolamentazione prevede che in ciascuno Stato membro dell'UE
venga istituito un “servizio specifico” - con il compito di seguire l'applicazione del
regolamento ed in particolare, |'esecuzione dei controlli ~ organizzato in modo

indipendente dagli uffici incaricati dei pagamenti e dei controlli che i prevedono!®®,

5. Per avviare prontamente presso AGEA le attivita connesse ai compiti trasferiti
lo stesso Ministero paaf assunse liniziativa di chiedere al Comandante generale della
Guardia di finanza di consentire il comando pressc I'’Agenzia dapprima di un solo
ispettore e poi di altri due (tutti con qualifica di “maresciallo aiutante”)}*®” individuati in
ragione del fatto che gia all’epoca era stato loro attribuito il compito di eseguire i

controlli comunitari in argomento.

6. I tre ispettori, come sopra individuati, sono stati quindi assegnati in posizione
di comando presso AGEA per un triennio a far tempo dall’11 giugno 2007 (per il primao
ispettore, con rapporto regolato con apposito contratto di collaborazione coordinata e
continuativa) e dat 5 ottobre 2007 {per gli altri due).

Sollecitato sempre dall’iniziativa del Ministro paaf'®® il comando & poi stato
prorogato per altri due anni per tutti e tre gli ispettori, mentre per il solo primo
ispettore (nominato, sin dall'inizio del comando “coordinatore” del servizio) il Ministro
ha richiesto ed ottenuto dal Comando della Guardia di finanza un’ulteriore proroga di

tre anni*®,

164 Cfr, legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1.1048: “I controlli di cui all’articolo 4, comma 4 del decreto-
legge 10 gennaio 2006, n. 2, convertito con modificazioni, dalla legge 11 marzo 2006, n. 81, e i compiti di
cui all’articolo 11 del regolamento {CEE) n. 4045/89, a decorrere dal 1° luglio 2007, sono demandati
all’Agenzia per le erogazioni in agricoltura {(AGEA), senza maggiori oneri a carico della finanza pubblica”.

185 Cfr. ora reg. (CEE) n. 485/2008 del Consiglio del 26 maggio 2008 che abroga il precedente reg.(CEE)
4045/89 e che disciplina “il controllo della realtd e della regolaritd delle operazioni che rientrano
direttamente o indirettamente nel sistema di finanziamento del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAG)
sulla base dei documenti commerciali dei beneficiari o debitori, o dei loro rappresentanti, in sequito
denominati “imprese” (art.1).

186 Cfr, reg. (CEE) 485/2008, art. 11.

187 Cfr. note Ministro paaf 27 marzo e 20 luglio 2007.

188 fr. nota Ministro paaf del 4 marzo 2010, n. 7049/10,

183 Cfr, nota Ministro paaf del 12 dicembre 2011, n. 12727.
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7. Con riguardo a quest'ultima ulteriore proroga, in sede di esame del bilancio
preventivo 2012, il Presidente di AGEA aveva rappresentato ai componenti del Cda le
proprie perplessita in merito al proseguimento delle posizioni di comando in
argomento, e cid nell’ottica che “I'attivitd di supporto fosse stata pensata nelle forme
di un temporaneo affiancamento dell’Agenzia di controllo”, ed aveva prospettato per i
relativi contratti “la risoluzione contrattuale anticipata” e “ove cid6 non fosse possibile,
la risoluzione all‘atto della naturale scadenza contrattuale”’?; richiesta quest’ultima
reiterata con linvito rivolto al Direttore generale di “valutare [‘opportunita di
procedere, nel pit breve tempo possibile, alla risoluzione dei contratti di cui
trattasi”*’*.

Considerazioni queste, imperniate sulla “non procrastinabilita dei rapporti di
collaborazione di cui trattasi, vista la collisione cui essi vanno incontro rispetto alla
vigente disciplina giuslavoristica del pubblico impiego; (e anche sull’) incompatibilita di
tali rapporti rispetto ai criteri di economicita che I'AGEA & tenuta a considerare e
rispettare” ribadite dal Presidente AGEA in una nota indirizzata al capo di gabinetto e
al direttore generale dei servizi amministrativi del Ministero paaf nonché al presidente
dell’OIV!’? e successivamente portata a conoscenza del Cda AGEA nella sua ultima
riunione’”, durante la quale, tuttavia, tale organo non ha assunto formali delibere di

indirizzo.

8. Invero, gia in precedenza, il Collegio dei revisori*’® in merito alla situazione in

I\\

cui si trovava il "maresciallo coordinatore del Servizio” per le cui prestazioni AGEA ha
stipulato due successivi contratti di collaborazione coordinata e continuativa e sostiene
“un onere pari alla retribuzione fissa ed accessoria al medesimo spettanti in qualita di
Ispettore della guardia di finanza e al richiamato corrispettive di 36 mila euro annui”
aveva manifestato fondate contestazioni osservando che questa situazione “risulta in
contrasto con la normativa vigente in materia di pubblico impiego. Ad avviso del
Collegio, infatti, non é compatibile il conferimento di un incarico di collaborazione
coordinata e continuativa consistente in prestazioni di lavoro autonomo con un
rapporto di lavoro subordinato, incarico peraltro che si presenta sovrapponibile per
materia e funzioni all’attivita disimpegnata in posizione di comando”. Sottolineava,

inoltre, il Collegio, che le funzioni esercitate dall’Ispettore in argomento risultavano

178 Cfr. verbale Cda AGEA n. 16 del 22 marzo 2012.

171 Cfr, verbale Cda AGEA n, 20 del 24 maggio 2012,

72 Cfr, nota Presidente AGEA n. 180 del 26 giugno 2012.

‘73 Cfr. ordine del giorno riunione Cda AGEA del 27 giugno 2012, punto “varie”,

74 Cfr. verbale Collegio dei revisori n. 157 del 14 aprile 2011. Le contestazioni riportate nel testo
conseguono all'esame di due autorizzazioni mensili al pagamento del corrispettivo correlate all‘incarico di
collaborazione affidato al "maresciallo coordinatore del Servizio”.
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trasferite dal Ministero ad AGEA a norma di legge'’® “senza maggiori oneri a carico

della finanza pubblica”’®.

9, In una apposita “nota informativa per il Consiglio di amministrazione”?”’

,
Direttore Generale di AGEA fornisce una congrua, se pur sintetica, esposizione delle
attivita svolte dai tre ispettori della Guardia di finanza quali componenti del “Servizio
specifico” sottolineando, in particolare, I'impegno postc nella esecuzione di controlli
rimasti in arretrato e la conseguente comunicazione con la guale “alla luce dei notevoli
e riusciti sforzi delle autorita italiane per risolvere larretrato, i servizi della

Commissione (europea) ritengono che il problema sia stato risolto”’®

, per cui, “la
minacciata correzione finanziaria non & stata irrogata, con un beneficio, per lo Stato

Italiano, pari ad oltre 182 milioni di euro”.

10. Insediatosi a seguito di decretazione d’urgenza®’® il nuovo organo monocratico
("il direttore”) al vertice deli’Agenzia, la vicenda di cui si tratta & stata definita con i
seguenti provvedimenti.

» Determinazione del Direttore Generale con la quale viene conferito, per l'intero
periodo di comando (11 giugno 2012-10 giugno 2015), l'incarico di seguire
I'applicazione del regolamento CE n. 485/2008 allo stesso “maresciallo aiutante”
in precedenza attributario del medesimo incarico e vengono rimessi ad apposito
atto del Direttore dell’Agenzia il riconoscimento e la determinazione di un

compenso aggiuntivo mensile!®®. Tale determinazione, a differenza di quanto

175 Cfr, legge 296/2006, art. 1.1048.

176 | a possibilita di corrispendere un “compenso aggiuntive mensile rapportato alle responsabilitd assegnate”
€ prevista dal tre decreti (Comando Generale della Guardia di Finanza di concerto con AGEA) che hanno
disposto il comando del maresciallo di cui si tratta. Al riguardo vale notare che gia in una iniziale nota
informativa del 28 maggic 2007 predisposta per il Cda dal dirigente dell’'Ufficio monocratico in relazione agli
adempimenti connessi all‘esercizio delle funzioni di controllo comunitarie trasferite dal Ministero paaf si
legge che “I'AGEA riconoscera ai sensi del citato art. 53 del dlgs 165/2001 alVispettore .. un compenso
aggiuntivo mensile che consenta 'equiparazione della retribuzione del medesimo a quella prevista per
I'esercizio di funzioni dirigenziali”. Il Cda approvava “l'operato dell’Azienda condividendone appieno le
motivazioni”, (cfr. verbale n. 40/2007).

177 ¢fr, nota del Direttore generale del 20 marzo 2012 indirizzata al Presidente e da questi allegata alla
citata nota n. 180 del 26 giugno 2012 portata a conoscenza del Cda nella riunione del 27 giugno 2012.

178 Cfr. nota FA/2007/010/1T/MIBLT del 19 maggio 2009, citata nella richiamata nota del Direttore Generale.
178 Cfr. d.l. 6 luglio 2012, n. 95 e, al riguardo, successivo capitolo VI.b..

180 Cfr, determinazione del Direttore Generale n. 43 del 23 luglio 2012. Questa determinazione richiama in
parte motiva il contenuto del decreto interdirettoriale n. 161/860/12 del 31 maggio 2012 - sottoscritto dal
Comandante Generale della Guardia di Finanza di concerto con il Direttore Generale dell’Agenzia per
prorogare dall’ll giugno 2012 al 10 giugno 2015 l'incarico in argomento - che prevede la possibilita di
riconoscere “al predetto militare lattribuzione di un compenso mensile rapportato alle responsabilitd
assegnate, in osservanza, comunque, delle disposizioni di cui all’art. 53 del digs 165/2001, nonché dell‘art.
3, comma 63 della legge 24 dicembre 1993, n. 537”. La determinazione in esame é altresi assunta: a)
tenute conto che all'interno dell’Agenzia non risulta esistere la figura professionale richiesta per lo
svolgimento delle funzioni specialistiche in materia di controlli di cui al reg. CE n. 485/2008 e che si rende
necessario far fronte a tale funzione acquisendo la collaborazione di un esperto di comprovata esperienza;
b) considerato che I'incarico fiduciaric viene affidato ad un’unita appartenente al Corpo della Guardia di
Finanza che presenta i necessari requisiti di comprovata esperienza nel settore e di affidabilita in quanto
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disposto dal precedente provvedimento di conferimento dellincarico non ne
prevede |a formalizzazione “con apposito contratto”'8?,

> Determinazione del Direttore di AGEA che, correlata al ricordato provvedimento
del Direttore Generale, “riconferma per l'intero periode di comando, al Maresciallo
aiutante ... un compenso annuo di 36 mila euro al lordo delle ritenute ...”, e
rapporta il rimborso spese per incarichi di missione a quello previsto per il
personale della Guardia di Finanza'®?, in cid innovando rispetto a quanto stipulato
nel precedente contratto di collaborazione coordinata e continuativa che legava
tale rimborso a quello previsto per i dipendenti di AGEA!®?, per effetto
dell‘instaurarsi, a seguito del comando, di un rapporto di servizio tra AGEA e

dipendente comandato®®

, che comporta l'applicazione anche al comandato di
tutte le norme che regolano I'attivita di servizio presso I‘ente a favore del quale
questi presta in via esclusiva la sua opera, con la sola eccezione, per previsione
normativa, di quelle che disciplinano il trattamento economico.!®

» Determinazione del Direttore Generale'® che, preso atto delle contestazioni del
Collegio dei revisori - in precedenza ricordate e relative alla non conformita alla
normativa vigente in materia di pubblico impiego del conferimento ad un
soggetto in posizione di comando di un incarico di collaborazione coordinata e
continuativa - annulla la precedente determinazione'® nella parte in cui

disponeva la stipula di apposito contratto per la disciplina del rapporto di servizio

particolarmente esperto nel settore dei controlli avendo gia svolto prestazioni di servizic professionale di
uguale contenuto con esito positivo.

81 Cfr. determinazione del Titolare dell’Ufficio monocratico n. 408 del 5 ottobre 2007 che espressamente
prevede “di formalizzare l'incarico ..... con apposito contratto”, in effetti poi sottoscritto quale contratto di
prestazione di opera in regime di collaborazione coordinata e continuativa in data 5 ottobre 2007 per un
triennio, con entrata in vigore dall’l11 giugno 2007, e poi di nuovo stipulato per un ulteriore triennio fino al
12 giugno 2012.

82 Cfr. determinazione del Direttore n. 4 del 9 agosto 2012. Per il rimborso delle spese di missione la
determinazione richiama lart. 36 del DPR 16 aprile 2009, n. 51 che recepisce l'accordo sindacale per le
forze di polizia (quadriennio normativo 2006-2009; biennic economico 2006-2007).

83 Cfr. contratto 5 ottobre 2007, art. 7 di collaborazione coordinata e continuativa del maresciallo
coordinatore.

184 Cfr. Consiglio di Stato, IV Sezione, sentenza 29 settembre 2003, n. 5542 che, tra laltro, statuisce: “La
posizione di comando di un pubblico dipendente, pur non comportando alcuna alterazione del rapporto di
impiego, ne implica una rilevante moedificazione in senso oggettivo, giacché |'impiegato viene destinato a
prestare servizic, in via ordinaria ed abituale, presso un’amministrazione diversa da quella di appartenenza.
In particolare, fermo restando il c.d. rapporto organico {(che continua ad intercorrere tra il dipendente e
I'ente di appartenenza ¢ di titolarita) si modifica il c.d. rapporto di servizic, atteso che il dipendente &
inserito, sia sotto il profilo organizzativo-funzionale, sia sotto quello gerarchico e disciplinare, nella nuova
amministrazione di destinazione, a favore della quale egli presta esclusivamente la sua opera”.

8% La norma richiamata & il DPR 10 gennaio 1957, n. 3 che all’art. 57 tra l'altro prevede: “Alle spese del
personale comandato presso enti pubblici provvede direttamente ed a proprio carico I'ente presso cui il
detto personale va a prestare servizio. L'ente &, altresi, tenuto a versare all'amministrazione statale, cui il
personale stesso appartiene, I'importo dei contributi e delle ritenute sul trattamento economico previsti dalla
legge”.

188 Cfr. determinazione del Direttore Generale n. 45 del 9 agosto 2012.

187 Cfr. determinazione del direttore dell’Area coordinamento, n. 456 del 16 giugno 2010 con la quale a
seguito della proroga del comando del “maresciallo aiutante” gli veniva di nuovo conferito l'incarico per il
periodo 11 giugno 2010 -10 giugno 2012.
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del “marescialio aiutante” di cui si tratta e correla la erogazione, per il periodo 11
giugno 2010-10 giugno 2012, del compenso aggiuntivo di 36 mila euro I'anno alla
norma'® che esclude gli incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente e
posto in posizione di comando dal novero degli incarichi per i quali il dipendente

pubblico non pud percepire compensi.

l n

11. Definita con i provvedimenti sopra richiamati la posizione del “maresciallo
aiutante” in conformitd a quanto osservato dal Collegio dei revisori, va perd qui
richiamato l'altro e fondamentale rilievo correlato alla previsione normativa per cui il
trasferimento di funzioni da! Ministero ali’AGEA deve avvenire “senza maggiori oneri &

carico della finanza pubblica™®,

12. Con riguardo al comando dei tre “marescialli aiutanti” va rilevato che le
determinazioni interdirettoriali con cui tali comandi sonc decretati prevedono il
rimborsc da parte di AGEA al Comando Generale della Guardia di Finanza delle

competenze corrisposte ai tre ispettori.

13. In conclusione la Corte dei conti, pur avendo preso atto delle motivazioni che
hanno indotto AGEA a richiedere la proroga del comando del "maresciallo aiutante” cui
& stato confermato l'incarico di coordinatore del “Servizio specifico” in precedenza
richiamato, non pud non rilevare come il perdurare della necessitd di tale incarico
(peraltro con un esborso finanziario pari a quello sostenuto per un dirigente di prima
fascia), nonché la ricorrente motivazione della inesistenza della necessaria figura
professionale all'interno della struttura amministrativa pongano in rilievo come
t’Agenzia non sia stata in grado, dopo cinque anni dal trasferimento delle funzioni dal
Ministero paaf, di qualificare al proprio interno - con I'apporto, peraltro, della specifica
attivita professionale del coordinatore e degli altri due ispettori comandati - un
dirigente o funzionario idonec a svolgere le funzioni specialistiche in materia di
controlli ex-post previsti dalla normativa comunitaria, funzioni ora in via permanente
di competenza dell’Agenzia. O, come, di converso, “I'attivita formativa nei confronti del

personale interno”*%°

svolta dal maresciallo coordinatore non abbia raggiunto
I'obiettivo di qualificare un funzionario in grado di subentrare nelle funzioni di

coordinamento del “Servizio specifico”.

188 Cfr, d.lgs 30 marzo 2001, n. 165, art. 53.
189 Cfr. legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1.1048.
190 cfr. “Premessa” al contratto di collaborazione coordinata e continuativa del 5 ottobre 2007.
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7. Il controllo interno - SE.C.IN e O.I.V.

1. L'attivita di valutazione e controlio strategico - diretta alla verifica della
corrispondenza delle attivita di gestione agli obiettivi definiti dall’'organo di indirizzo
politico-amministrativo nonché alla valutazione del grado di attuazione di tali obiettivi
da parte di ciascuna struttura amministrativa nel suo complesso, delle singole unita
organizzative e, a livello individuale, dei componenti di tali unita - & stata esercitata,
nel triennio in esame, dapprima dal “Servizio di controllo interno-SE.C.IN"**! e poi
dall""Organismo indipendente di valutazione—-0OIV"” che lo ha sostituito in ottemperanza
della normativa emanata nel corso del 2009 in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche

amministrazionit®2,

Servizio di controllo interno - SE.C.IN

2. Il SE.C.IN ha operato fino all’aprile 2010 nella stessa composizione del collegio
nominato per un triennio nel 2006, termine successivamente esteso a quattro anni in
conformita alie norme del regolamento del personale®®>,

I componenti tutti esterni del collegio sono stati remunerati per il loro incarico di
collaborazione professionale con un emclumentoc annuo lordo fissato:

- per il presidente, in euro 45.000;

- per i membri, in euro 40.500.

3. L'attivita di valutazione e controllo strategico € stata condotta dall’Organo
collegiale nell’ottica di un approccio metodologico basato su analisi dei rapporti redatti
dai responsabili d’area, verifiche in loco e cartolari, coliogui, formali audizioni,
chiarimenti in contraddittorio. Attivita di analisi, queste indicate, preordinate alla

manifestazione di un giudizio valutativo sulia rispondenza tra gli atti di indirizzo e gl

191 fr, d.Igs. 30 luglio 1999, n. 286 “Riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio
e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risuitati dell’attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche”, II
successivo d.lgs. 29 ottobre 1999, n. 419 (art. 13.1.1) ha poi stabilito che le pubbliche amministrazioni dello
Stato che esercitano la vigilanza sugli enti pubblici, in sede di revisione degli statuti di tali enti, prevedano
Vistituzione, in aggiunta all'organo di revisione, di un sistema di controlli interni coerente con i principi fissati
dal citato decreto 286/99. Per quanto concerne AGEA, lo Statuto (art. 16.3) demanda al regolamento di
amministrazione e contabilita l'istituzione del sistema di controlli in argomento (ivi art.84). Il regolamento
del personale disciplina il monitoraggic e la valutazione delle attivita (al riguardo cfr. artt. 24-26).

192 Cfr, fegge (delega) 4 marzo 2009, n. 15 e d.lgs. (di attuazione) 27 ottobre 2009, n. 150.

193 cfr. delibera Presidente AGEA n. 145 del 13 gennaio 2006 - che fissa la decorrenza funzionale ed
operativa dal 1° febbraio 2006 - e delibera del Commissario straordinario n. 2 del 26 marze 2009, che
richiama in motivazicne il regolamenta del personale (art. 25.4).
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obiettivi formulati dal Consiglio di amministrazione e gli adempimenti attuativi posti in
essere dalla dirigenza di AGEA a riscontro di quegli indirizzi e per perseguire quegli
obiettivi.

Con riferimento all'anno 2009, |'Organo collegiale ha formulato un giudizio di
massima positivo sui risultati perseguiti e sulla realizzazione degli obiettivi, in quanto
in parte mitigato da alcune situazioni di criticita emerse nel corso delle audizioni e
segnalate anche dalla relazione della societa di certificazione dei conti relativi alle
gestioni fondi comunitari. Sicché il SE.C.IN ha raccomandato agli organi di AGEA di
corrispondere in misura non superiore al 90-95 per cento il premio di risultato annuale
ai settori interessati dalle rilevate criticita'®”,

Organismo indipendente di valutazione della performance - O.1.V.

4, In AGEA, I'OIV & subentrato al SE.C.IN nell'ottobre del 2010'®® in una
composizione che, accanto a due nuovi membri, ha visto riconfermato I’ex presidente
del SE.C.IN, poi nominato eanche alla presidenza del nuovo organismo di
valutazione'®, Confermati risultano anche gli emolumenti in precedenza fissati:

- per il presidente euro 45,000;

- per i membri eurc 40.500.

5. L'attivita dell’OIV si & conformata all’espletamento dei compiti previsti dalla
normativa'®’ ed & stata indirizzata, tra l'altro: all‘elaborazione di “linee guida per la
valutazione della trasparenza”, documento basilare per la deliberazione da parte di
AGEA del "piano della performance 2011-2013”; a promuovere ed attestare
I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all'integrita; a propiziare una
diagnostica relativa al ciclo di gestione della performance e al monitoraggio degli
indicatori di risultato; alla redazione di un “Primo rapporto valutative relativo al
monitoraggio del piano della performance 2011-2013” con parficolare riferimento alla

valutazione degli oblettivi 2011; a segnalare criticitd relative al funzionamento delle

%4 ¢fr. verbale Servizio controllo interno del 29 aprile 2010,

195 Cfr. provvedimento presidenziale n. 2 del 13 ottobre 2010. La concreta attivitd dell’OIV @ iniziata il 23
dicembre 2010.

%8 Cfr, atto presidente AGEA n. 4 del 12 maggio 2011. Da notare che sia questc atto di nomina del
presidente O.1.V. e di fissazione degli emolumenti, sia il precedente provvedimento di nomina dei
componenti dell’OIV sono stati assunti da! presidente AGEA in conformitd a quanto disposto dallo statuto
(art. 6.2 k) per la nomina del SE.C.IN, mentre il d.gs. 150/2009, successivo allo statuto, prevede
(art. 14.3) che I'OIV “& nominato...... dali‘organo di indirizzo politico-amministrativo”.

17 Cfr. d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150, in particolare art. 14 che definisce strutture e compiti del‘organismo
indipendente di valutazione della performance.
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strutture AGEA; ad elaborare una prima relazione sul funzionamento complessivo del

sistema di valutazione, trasparenza e integrita di AGEA.

6. L'OIV ha espresso le proprie valutazioni in merito al raggiungimento degli
obiettivi dell'anno 2010'%%, quali definiti da! commissario straordinario all’epoca in
carica'®®, esprimendo “parere favorevole in ordine ai risultati raggiunti con riguardo a
tutte le strutture in cui & articolata AGEA”, e sottolineando, tuttavia, la necessita “di
una migliore specificazione degli obiettivi” per renderne pit puntuale |'assegnazione ai

singoli dirigenti.

7. Con riferimento all’esercizio 2011, I'OIV in sede di primo rapporto valutativo del
“piano delle performance 2011-2013"°°® ha sottolineato aspetti critici della gestione
AGEA correlati: a) alla minore assegnazione di risorse statali (ridotte di circa il 50 per
cento tra il 2007 e il 2011) che “si ripercucte negativamente sull’attivita dell’Agenzia,
che deve limitare i propri interventi”; b) a problematiche relative al personale AGEA
(ivi compreso quello di livello dirigenziale) “insufficiente a reggere tutti gli input
operativi demandati alla struttura dalla legge o dalla pubblica amministrazione”; c)
all’assetto organizzativo - in dipendenza anche dell’attuazione del nuovo statuto AGEA
e del passaggio dalla gestione ordinaria a quella commissariale - per il quale “si
avverte la necessita di un regolamento di organizzazione degli uffici che possa meglio
delineare gli ambiti di competenza, funzioni e responsabilita del personale”.

L'OIV concludeva il citato primo rapporto valutativo con un “giudizio positivo di

w

massima sull’andamento dell'anno 2011”, ritenendo possibile “un ulteriore
assestamento della struttura” allorché AGEA “recuperera il funzicnamento fisiologico
del Cda a! termine del periodo di commissariamento in corso” e richiamando
nellimmediato I’Agenzia a: a) definire i rapporti tra Direzione generale e Organismo
pagatore/Ufficio monocratico; b) rivedere il “piano della performance” e gli obiettivi ad
esso correlati; c¢) riconsiderare le imputazioni di responsabilita connesse al
raggiungimento degli obiettivi; d) specificare di nuovo ed in anticipo gli obiettivi
assegnati alia struttura per I'anno 2012.

Successivamente I'0IV?% ha riscontrato che non risultava “effettuata nel corso
del 2011 - anche in ragione del travaglio istituzionale sofferto - I'assegnazione degli

obiettivi annuali ai singoli dirigenti” e che cido aveva impedito “di meglio monitorare

198 cfr. nota OIV n. 5 dell’8 giugno 2011,

199 Cfr, delibera commissariale n. 32 del 28 gennaio 2010.
200 cfr, 0.1V, nota n. 11 del 19 dicembre 2011,

01 ¢ofr, OIV nota n. 6 del 18 luglio 2012,
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l'attivita svolta e di effettuare una valutazione annuale pil approfondita”; e, nello
stesso contesto, in occasione della validazione della “Relazione sulla performance”?®?
deliberata dal Cda di AGEA, ha proposto all’organo di indirizzo politico-amministrativo
- in coerenza con il tenore della citata delibera — una valutazione annuale della
performance conseguita dai dirigenti di vertice dell’Agenzia, ai fini dell’attribuzione ad
essi di premi spettanti, pari al 90 per cento per il direttore generale e responsabile
dell’area coordinamento, e al 95 per cento per il titolare dell’Ufficio monocratico e

responsabile dell’organismo pagatore.

?%? La validazione della "Relazione sulla performance” - prevista dall'art. 10 del d.lgs. 150/2009 e definita
dall'organo di indirizzo politico-amministrativo in collaborazione con i vertici dell’Amministrazione ai sensi
dellart. 15 del citato decreto - rientra tra i compiti assegnati all'OIV dali‘art. 14 del decreto in argomento.
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CAPITOLO QUARTO

Le societa controllate/partecipate



PAGINA BIANCA
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Premessa

Nei paragrafi seguenti vengono fornite informazioni nonché dati relativi al
risultato economico in merito alle societa partecipate direttamente o indirettamente da
AGEA.

1. SIN sr] (ora spa)

1. La “Societa SIN srl - Sistema informativo nazionale per lo sviluppo
deli‘agricoltura”, in base alle norme, ha come propria missione istituzionale |a gestione
e lo sviluppo del Sistema Informativo Agricolo Nazionate {SIAN)2%?,

E’ societa a capitale misto pubblico-privato, con partecipazione pubblica
maggioritaria: AGEA 51 per cento e socio privato “Raggruppamento temporaneo
d’imprese-RTI” 49 per cento 2%,

Secondo [I'assetto statutario, di fatto, le attivita operative della Societa
(gestione e sviluppo del SIAN) sono svolte dal socio privato, mentre sono attribuite al
socio pubblico il governo, il controllo, il monitoraggio ed ii collaudo di tali attivita

operative.

2. SIN é stata costituita il 29 novembre 2005 con capitale sociale interamente
sottoscritto da AGEA e durata fino al 31 dicembre 2036. In data 7 maggio 2007 “RTI”
ha acquisito il 49 per cento delia quota SIN quale aggiudicatario della gara all’'uopo
bandita 2%,

203 Le nerme di riferimento sone qui di seguito riportate:

« D.lgs. 99/2004: art. 14.9, trasferisce ad AGEA i compiti di coordinamento e di gestione del SIAN;
art.14.10 - subentrando AGEA a SIAN in tutti i rapporti attivi e passivi - trasferisce le relative
risorse finanziarie, umane e strumentali;

« D.gs. 99/2004, art. 14.10bis (comma introdotto della legge 231/2005 di conversione del decreto
legge 182/2005): prevede che AGEA debba costituire una societd a capitale misto pubblico-privato,
con partecipazione pubblica maggioritaria, alla quale affidare la gestione e lo sviluppo del SIAN e
che la scelta del socio privato debba avvenire con procedura ad evidenza pubblica ai sensi del d.lgs
157/1995.

Le societd partecipanti al citato raggruppamento di imprese sono (in parentesi la quota di

partecipazione): Agriconsulting spa (3,01); Agrifuturo Societad cooperativa a mutualitd prevalente (0,90);

Almaviva spa (20,02); Auselda AED Group (10,01); Cooprogetti Cos. Coop, (3,50); IBM Italia spa (2,55);

ISAF srf (4,00); Sofiter spa (5,01)

2% La gara era stata bandita il 6 marzo 2006 con oggetto la cessione — per 9 anni {decorrenza 20 settembre

2007), con il riacquisto alla scadenza da parte di AGEA - del 49 per cento delle quote sociali SIN al “socio

tecnologico” affidatario dei servizi operativi per 1o sviluppo e la gestione del SIAN. In sede di bando di gara

era stato richiesto un conferimento minime per l'acquisto del citato 49% pari a 32 milioni di euro.

L'aggiudicazione della quota minoritaria € avvenuta per limporto di 88 milioni di eurc. In sede di gara &

stato garantito al socio privato un fatturate minimo annuo di 75 milioni di euro (IVA esclusa) per il primo

triennio di attivita.

204
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3. In particolare le funzioni attribuite a SIN sono:

e coordinamento, sviluppo e gestione dei servizi SIAN;

+« coordinamento, analisi, sviluppo e gestione di sistemi informativi e di controllo;

e coordinamento, sviluppo e gestione del sistema informativo comunitario SIGC -
Sistema integrato di gestione e di controllo®®¢;

« realizzazione e gestione del “registro nazionale del titoli” previsto dalla
regolamentazione comunitaria “°’;

« esecuzione di eventuali funzioni delegabili ai sensi della normativa comunitaria.

4. I rapporti contrattuali AGEA-SIN per la gestione del servizi del SIAN sono stati
formalizzati con la sottoscrizione di atti esecutivi del “contratto di servizio quadro” nel
corso del 2008%%;
o atto esecutivo “rimborso struttura”, per il rimborso dei costi della struttura della
SIN, cioé la componente pubblica della societa;
« atto esecutivo “esercizio”, per remunerare le attivita operative di conduzione,
gestione e manutenzione ordinaria;
< atto esecutive “progetto”, per gli interventi di sviluppo finalizzati all’obiettivo di
evoluzione del SIAN??;
o atto esecutivo “controlli”, che disciplina l'esecuzione dei controlli “di primo

livello"”?10,

Nel corso del 2011 i rapporti contrattuali AGEA-SIN sono stati ridefiniti:
riconfermato I’atto per il rimborso dei costi della struttura SIN, per altri atti sono stati
accorpati in due distinti atti, uno per i servizi a beneficio dell'organismc pagatore e
l'altro per i servizi a beneficio dell’'organismo di coordinamento i precedenti atti

“esercizio”, “progetto” e “controlli”?'*,

206 Cfr, reg. CE 1782/2003, titolo II, cap. IV

207 Cfr. reg. CE 1782/2003, citato, e legge 231/2005, art. 3.

208 i atti esecutivi sono stati stipulati per la durata di un triennio in data: 17 novembre 2008 atto (08-01)
rimborso struttura; 18 novembre 2008 atto (08-02) esercizio; 18 novembre 2008 atto (08-03) progetto; 8
maggio 2009 atto (08-04) e 22 dicembre 2009 atto (08-05) controlli.

209 7| “progetto” per gli interventi di sviluppo ha come obiettivo l'evoluzione ed il completamento
dell'anagrafe delle aziende agricole attraverso la informatizzazione delle procedure basate sul “fascicolo
aziendale elettronico”. Le attivitd concretamente effettuate e collaudate scno remunerate a misura nel
quadro di stanziamenti annuali, di maggiore consistenza nei due anni (2008 e 2009) di avvio del "progetto”.
210 | 5 gesticne di tali controlli & stata trasferita da AGECONTROL a SIN con delibera del Cda AGEA 8 maggio
2008, n. 297 e riguarda settori guali tabacco, zucchero, agrumi, pomodoro, pesche, foraggi essiccati,
ammasso privato pecorino romano.

211 ofr,: atti esecutivi di durata triennale per le attivitd operative inerenti la conduzione ed evoluzione dei
servizi del sistema informativo agricolo nazionale (SIAN) a favore rispettivamente dell’'organismo di
coordinamento - atto “11-01” per un valore massimo di euro 54,9 milioni pil IVA - e dell'organismo
pagatore ~ atto “11-02" per un valore massimo di 73,2 milioni di euro pill IVA - stipulati ambedue in data 1
aprile 2011. Gli atti in argomento sono stati approvati dal Cda AGEA con delibera n. 35 del 20 gennaio 2011.
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Nella tabella che segue vengono riportati dati di sintesi relativi al quadriennio
2008-2011 concernenti gli importi contrattuali e i correlati impegni e pagamenti
assunti a bilancio da AGEA.

AGEA. Contratto di servizio quadro. Atti esecutivi: importi contrattuali, impegni e pagamenti

(milioni di eurc)

ATTI ESECUTIVI 2008 2009 2010 2011
» ESERCIZIO (08-02) ATTIVITA’ ORGANISMO
PAGATORE (11-02)
. contratto 49,8 51,1 48,1 30,2
. impegnato AGEA 49,8 51,1 48,1 30,2
. pagatc AGEA(comp. + res.) 49,8 51,1 48,1 29,4
. PROGETTO {08-03) ATTIVITA® ORGANISMO
COQORDINAMENTO (11-01)
. contratto 30,7 37.8 9,4 22,5
. impegnato AGEA 20,6 20,5 29,4 22,5
. pagato AGEA (comp.+res.) 20,6 20,5 29,4 22,5

~ CONTROLLI (08-04}

. cantratto 4,3 9,6 7.2
. impegnato AGEA 4,3 9,6 7.2
. pagato AGEA (comp.+res.) 4,3 9,6 7.2

TOTALE ATTI OPERATIVI
. contratta 84,8 98,5 64,7 52,7
. impegnato AGEA 74,7 81,2 84,7 52,7
. pagato AGEA (comp.+res.) 74,7 81,2 84,7 51,8

e RIMBORSO STRUTTURA

. contratto 26,5 35,3 38,7 29,9
- impegnato AGEA 32,9 33,4 38,7 27,6
. pagato AGEA (comp.+res.) 18,8 27,4 331 26,4
TOTALE GENERALE ATTZ b : - : o -
. contratto 111,3 133,8 103,4 82,6
. impegnato AGEA 107,6 114,6 123,4 80,3
. pagato AGEA (comp.+res.) 93,5 108,6 117,8 78,3
LEGENDA

1. Per garantire uniformita con i pagamenti effettuati, i valori in tabella sono tutti riportati al lorde dell'TVA.

2. Poiché l'atte esecutivo “rimborso struttura” non riporta un valore fisso annuale, nella riga "contratto” & stato
inserito lo stanziamento iscritto nel bilancio AGEA, che in sede di assestamento o di altre variazioni di bilancio ha
potuto subire variazioni rispetto alle previsioni iniziali {ci6 spiega, ad esempio, perché l'impegno inizialmente
assunto per 'anno 2008 - ma cvviamente non anche i relativi pagamenti — sia stato cosi elevato rispetto alle
effettive necessita dell’Ente).

3. I pagamenti dell'atto “rimborso struttura” vengono indicati al nette delle note di credito con cui sono state
restituite le somrme pagate in eccesso.

4. Ii valore “rimborso struttura” per il 2008 & comprensivo di un‘anticipazione per attivitd dell'URP (ufficio relazioni
con il pubblico) poi ricompresa nellatto struttura.

5. Per I'atto 08-02, che prevedeva una spesa di tipo forfettario, si sono estrapofati gli imperti per anno solare,
mentre gli importi contrattuali andavano da febbraio dell'anno X @ gennaio dell'anno X+1.

6. Per l'atto 08-03 la ripartizione su ciascun esercizio, all'internc del triennio, degli impegni e pagamenti sul
bilancio AGEA & notevolmente diversa dalla previsione contrattuale, ma i totali del triennio sono abbastanza vicini
tra loro (ed in ogni caso la somma impegnata e pagata & inferiore a quella contrattualizzata), Si & quindi in
presenza di una sorta di “compensazione” fra un esercizioc e l'altro, del resto esplicitamente prevista nell'atto
esecutivo stesso.
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Occorre inoltre rilevare che nel periodo 2008-2011 AGEA ha commissionato a

SIN l'espletamento di ulteriori attivita non ricomprese - nei citati atti esecutivi.

5. L'avvenimento del triennio di maggiore impatto sui rapporti AGEA-SIN & costituito
dalla trasformazione della societd controllata da societa a responsabilita limitata
(s.r.l.) a societa per azioni (s.p.a.)**%.

Anche se la possibilita di trasformazione era astrattamente prevista nello statuto
SIN?'3, pur tuttavia l'iniziativa propugnata, prima, ed assunta, poi, come socio di
maggioranza da AGEA (e, per essa dal commissario straordinario pro-tempore) & stata
contestata dal Cda reinsediatosi nel marzo 2012 dopo I'annullamento del decreto di

commissariamento.

Tra le motivazioni di tali contestazioni si evidenziano?!'*:

a) sul piano sostanziale del potere del socio pubblico di incidere sugli aspetti gestionali, il fatto della
impossibilitd di applicare la disposizione dei patti parasociali che prevedeva che “qualora gli
amministratori, il Presidente... non operino secondeo le istruzioni ricevute, le Parti si impegnano a
convocare una assemblea dei soci nella quale venga data piena applicazione a quanto deciso in virtd
del patto parasociale”, e cid in quanto nella societd per azioni la gestione spetta esclusivamente agli
amministratori?!®, sicché I'assemblea del soci non pud ad essi sostituirsi per adottare scelte gestionali;

b) mancanza di mativazioni che facessero emergere l'interesse pubblico in base a!l quale il socio pubblico
riteneva pill vantaggioso, opportuno, economico e funzionale il modello di societa per azioni rispetto a
quello a responsabilita limitata, tenuto conto, tra l'altro, che la qualita e la quantita dei compiti
assegnati a SIN sono rimasti invariati anche dopo la sua trasformazione in spa;

c) aumento degli oneri per compensi riconosciuti agli amministratori della SIN spa e per connessi benefici

accessori.

Sempre nell‘ottica della contestazione va infine rilevata la mozione di indirizzo, approvata
alllunanimitd dal Cda AGEA del 24 maggio 2012, esprimente “l'auspicio che il Cda SIN spa voglia
indirizzare la sua attivitd legale e procedurale tesa a restituire a SIN la forma giuridica di s.r.1.",

212 ) a trasformazione & stata deliberata dall’assemblea straordinaria di SIN del 25 agosto 2011.

23 | art. 28 dello statuto SIN srl prevedeva: “Allingresso dei soci privati si procedera all'eventuale
trasformazione in societd consortile di capitali o in societa per azioni, con I'adozione dei conseguenti atti”. La
SIN srl era stata costituita il 29 novembre 2005 con capitale sociale sottoscritto interamente da AGEA. 1l
socio privato RTI & entrato nella compagine societaria a seguito dell’aggiudicazione della gara in data 7
maggio 2007.

214 cfr. delibera Cda AGEA n. 65 del 4 aprile 2012.

215 Cfr, art. 2380 bis c.c..
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6. Come corollario alla citata contestazione il Cda AGEA ha assunto conseguenti

iniziative indirizzate, da un lato, a recuperare, nei limiti delle norme civilistiche, il
controllo strategico su SIN spa operando sulla designazione dei rappresentanti AGEA
in seno al Cda SIN e, dall'altro, a incidere sui costi della struttura di vertice della
controllata apportando significative riduzioni degli emolument annuali?®,

Sotto guest’ultimo profilo, nelle due seguenti tabelle sono rispettivamente riportatt.
gli emolumenti corrisposti ai componenti del Cda nel periodo 2009-2011; il raffronto tra i
compensi annui lordi deliberati durante la gestione commissariale e durante la successiva

gestione ordinaria, ambedue rapportati agli emolumenti de! Cda AGEA.

AGEA, Societa partecipate. SIN srl/spa: COMPENSI CORRISPOSTI AI COMPONENTI DEL
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZICNE NEL TRIENNIO 2005 - 2011

{migliaia di euro)

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2011
Nominativo Funzione Note
Srl Srl Srl fino al Spa dal 25.8
24.8
A Presidente | 130.000,00 130.000,00 84.220,43 52.819,57 ZrzE;Sizdoe1nzte del Cda fino al
B Consigliere | 30.000,00 30.000,00 19.435,48 - Membro del Cda fino af
24.8.2011
C Consigliere | 30.000,00 30.000,00 19.435,48 - Mermnbro del Cda fino al
24.8.2011
Membro del Cda fino al
D Consigliere | 30.000,00 13.583,33 - - 24.8.2011, li consigliere ha
rinunciato agli emolumenti a
far data dal 14.6.2010
E Consigliere 30.000,00 30.000,00 19.435,48 12.677,42 Attuale membro del Cda
F Vice Presid. - - - 20.343,00 Vice Presidente del Cda dal
25.8.2011
Cansigliere nominato
G Consigliere - - - 88.037,00 Amministratore delegate dal
5.6.2011 e Direttore generale
dal 3.11.2011
H Consigliere - - - 12.677,42 Consigliere dal 25.8.2011
TOTALI 250.000,00 233,583,33 142.526,87 186.554,41

Fonte: elaborazione Cdc su dati AGEA
Al vice presidente F e al consigliere G sono stati liquidati anche per rimborso spese rispettivamente 1.318 e 2.116 euro.

218 ¢fr, al riguardo: delibera Cda n. 65 del 4 aprile 2012 “Revoca amministratori della SIN spa di nomina
AGEA” per “giusta causa”, in quanto alcuni comportamenti (descritti in delibera) degli amministratori SIN
hanno “irreversibilmente minato il rapporto fiduciario”: e correlata delibera Cda n. 66 del 4 aprile 2012
“Nomina amministratori della SIN spa e richiesta convocazione assemblea ordinaria e straordinaria SIN
spa”. Con questa ultima delibera vengono anche rideterminati il compenso degli amministratori nominati da
AGEA (25mila euro lordi annui) e fissato un tetto (160mila euro lordi annui ¢contro i 500mila euro deliberati
dal commissario straordinario) per il complesso degli emolumenti spettanti a tutti gli amministratori SIN,
comprensivo della remunerazione spettante ai consiglieri muniti di deleghe ai sensi art. 2389.3 c.c.. La
richiesta di convocazione dell’assemblea SIN spa era funzionale alle determinazioni assunte da AGEA in
guanto tale assemblea veniva chiamata a deliberare la modifica dell’art. 15.8 dello Statuto SIN nel senso di
statuire che all’assemblea dei soci spetti determinare non soli i compensi dei membri del cda (come gia
stabilito dallo statute) ma anche l'importo per la remunerazione degli amministratori investiti di particolari
cariche (in atto deciso, ai sensi del modificando statuto, dal Cda SIN). Ad integrazione della citata delibera
n. 66, la successiva delibera 72 del 20 aprile 2012 definisce letteralmente fa nuova formulazione dell‘art.
15.8 statuto SIN e, fermi rimanendo i limiti dei compensi individuali e complessivi spettanti agli
amministratori, determina in 60 mila eura annui lordi il compenso spettante all'amministratore
contestualmente investito della carica di presidente e amministratore delegato.
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AGEA . Societa partecipate, Compensi annui lordi deliberati a favore dei componenti

dei Consigli di amministrazione SIN e AGEA a confronto

A In vigore dal In vigore dal Consiglio di
Compensi 25 agosto 2011- 5 aprile 2012 amministrazione
4 aprile 2012 AGEA

Importo complessivo massimo 600.000 160.000 303.703
cosi ripartito:
. Presidente 150.000 (a) 60.000 (d) 168.723
. Vice Presidente 60.000 (b) - -
. Amministratore delegato 318.000 () - -
. Consigliere 36,000 (x2) 25.000 (x4) 33.745 (x4)

(a) Euro 36.000 + 114.000 per delega

() Euro 36.000 + 24.000 per delega

() Euro 36.000 + 214.000 per delega + fino a 68.000 ulteriore compenso
{d) Euro 25.000 + 35.000 per delega presidente e amministratore delegato

Fonte: elaborazione Cdc su dati AGEA

Risulta, quindi, dalle precedenti tabelle un drastico ridimensionamento non solo
degli emolumenti ai componenti del cda SIN spa assentiti nel corso della gestione
commissariale, ma anche di quelli in precedenza corrisposti agli amministratori della
SIN srl.

Per completare linformativa sugli organi di vertice di SIN & opportuno
evidenziare anche l'importo della retribuzione (275.000 euro I'anno) corrisposta al
Direttore Generale che, ai sensi dello statuto SIN srl., dura in carica per dieci esercizi
(in linea, peraltro, con la durata in carica del consiglio di amministrazione) € nominato
“su decisione dei soci” e partecipa “alle riunioni del Consiglio con diritto di
intervento”.?!’

Lo statuto di SIN spa stabilisce che sia I'amministratore delegato a nominare, su
designazione di AGEA, il direttore generale ed a conferirgli le deleghe®®. AGEA, da

parte sua, ha designato come direttore generale lo stesso amministratore delegato.

7. La tabella che seque da conto dei compensi liquidati al callegio sindacale SIN nel
triennio in esame.

17 ¢ofr, statuto SIN srl, art.28 ("Direttore generale”) e 20 ("Poteri”). L'art. 19.1 disponeva anche che “la
societd & amministrata da un Consiglio di amministrazione..e da un direttore generale muniti dei poteri
come in prosieguo...”,

218 Cfr statuto SIN spa, art. 15.7. Tale statuto (art.15.2-3) ha ridimensionato anche la durata in carica del
Consiglio di amministrazione, ora nominato per un periodo non superiore ai tre esercizi che a sua volta
nomina “l’Amministratore delegato tra | membri nominati dal socio pubblico AGEA.."; sicché l'eventuale
nomina di un direttore generale non pud eccedere i tre esercizi di durata in carica del nominante/delegante.
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8. Nel triennio 2009- 2011, SIN ha totalizzato un avanzo economico pari a circa
7,1 milioni di euro, come risulta dalla seguente tabella riepilogativa dei dati del conto

economico.
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Agea. Societa partecipate. SIN srl/spa: risultato economico esercizi 2009 - 2011

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011
VALORE DELLA PRODUZIONE
1. Ricavi da AGEA (contratto, legge...) 53.791.212 86.489.129 75.683.824
2.Altri ricavi per prestazioni contrattuali 63.001.481 53.956.665 36.578.840
3.Variazioni rimanenze - = -
4. Altri ricavi 2.670.660 4.252.473 4.465.953
TOTALE A 119.463.353 144.698.267 116.728.617
COSTO DELLA PRODUZIONE
1. Organi istituzionali 372.420 347.566 583.056
- Amm.re delegato 90.153
2. Personale (*) 4.626.343 6.265.223 7.827.269
- Direttore generale 348.417 366.259 264.735
- Dirigenza 1.236.616 2.166.637 2.984.100
- Altro 3.041.310 3.732.327 4.578.434
3. Variazioni rimanenze - - -
4, Ammortamenti e svalutazioni 3.186.510 5.490.291 7.023.805
5. Accantonamenti = o 563.624
6. Oneri vari 294.657 1.111.660 555.144
7. Materie prime, servizi e godimento beni di terzi 104.552.292 128.667.624 97.389.855
TOTALE B 113.032.222 141.882.364 113.942.753
RISULTATO OPERATIVO 6.431.131 2.815.903 2.785.864
PROVENTI E ONERI FINANZIARI
1. Proventi 1.242.358 610.794 508.503
2. Oneri 1.507 1.876 8.280
TOTALE C 1.240.851 608.918 500.223
RIVALUTAZIONE E SVALUTAZIONE ATTIVITA’' FINANZIARIE
1. Rivalutazioni
2. Svelutazioni
TOTALE D = 3 =
PROVENTI E ONERI VARI (STRAORDINARI)
1. Proventi o 19.441 1.783.469
2. Oneri 10.158 1.873.958 1.828.563
3. Sopravvenienze e insussistenze 79.169 2.269.329 -380.043
TOTALE E 69.011 414,812 -425.137
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+/-E) 7.740.993 3.839.633 2,860.950
IMPOSTE 2.,953.595 2.555.534 1.804.024
| 1.056.926

(*) Nel conto economico riclassificato la vece “servizi”, comprende anche il costo del personale distaccato. In dettaglio:

2009 2010 2011
Personale distaccato 5.766.275 6.037.872 3.572.579
- Dirigenza 1.868.934 1.326.128 778.529
- Altro 3.897.341 4.711.744 2.794.050
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In evidenza, nella tabella, i dati relativi ai ricavi - nel complesso 380,9 milioni di
euro per la quasi totalita correlati alle prestazioni commissionate da AGEA, in pratica
“dliente unico”, nel quadro degli atti esecutivi ed in relazione ad attivita in tali atti non
ricomprese - nonché quelli concernenti gli oneri per gli organi istituzionali che
pongono in risalto I'incremento (piu 68 per cento) registrato nel 2011 in relazione alla
trasformazione di SIN in spa, come in precedenza riferito.



Camera dei Deputati — 121 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. AGECONTROL Spa

1. La Societa AGECONTROL, di cui AGEA & azionista unico, ha come fine
istituzionale attuale {'esercizio di una serie di controlli nel comparto agricolo attribuiti o

per legge o direttamente da AGEA?'°,

2. Le norme, dopo il trasferimento ad AGEA delle esistenti partecipazioni azionarie
in AGECONTROL??®, hanno attribuito alla Societa i seguenti compiti:
« controlli di conformita alle norme di commercializzazione??! nonché controlli di
qualita ?*? nel settore degli ortofrutticoli;
« controlli obbligatori “ex-post” previsti della normativa comunitaria®?® finalizzati
ad accertare la realta e la regolarita delle operazioni relative ai fondi FEAGA e
FEASR 2%¢

3. Successivamente AGEA ha teso a rafforzare il ruolo di AGECONTROL quale
struttura operativa cui demandare l'insieme dei controlli previsti della normativa
comunitaria per accertare la correttezza dell’operato degli organismi delegati alio
svolgimento di attivita istruttorie e di controllo nei vari settori di intervento
comunitario.
Sono state cosi affidate alla Societa;

« verifiche cosiddette di “primo livello”, di natura istruttoria, contabile e tecnica,

225

nei comparti: a) prcgrammi biennali di miglioramento nel settore oleicolo

b) distribuzione di derrate alimentari agli indigenti®®®; ¢) programmi di

1% | a Societd venne costituita il 25 settembre del 1985 in ottemperanza delle disposizioni di un regolamento
comunitario (reg. CE 2262/84) che impose agli stati membri produtteri di olive (all'epoca Francia, Italia,
Grecia e poi anche Spagna e Portogallo) la costituzione di agenzie specializzate per la effettuazione dei
controlli nel settore degli aiuti comunitari alla produzione dell'clio d’oliva. Le agenzie erano dotate di
adeguata autonomia finanziaria ed operativa e fino al 31 ottobre 2005 il lero finanziamento & stato
assicurato in pari misura della Commissione e degli Stati membri.

Con la riforma del sistema degli aiuti comunitari alla produzione dell’olio di ohva (reg. CE n. 865 del 29
aprile 2004) a far tempo dal 1 novembre 2005 sono venuti a cessare i compiti istituzionali di AGECONTROL
e il finanziamento comunitario. Questa nuova situazione ha determinato la necessita - per salvaguardare la
continuita aziendale di AGECONTROL e, con essa, l'esperienza e la professionalitd acquisite nel settore dei
controlli in agricoltura - di interventi da parte del legislatore italiano, di cui si tratta nel testo.

220 Cfr. d.Igv. n. 99/2004 art. 18.1 che dispone il trasferimento delle partecipazioni in AGECONTROL del
Ministero paaf (210 azioni) e dell'Istituto nazionale di economia agraria-INEA (30 azioni), AGEA gia
possedeva 60 azioni.

21 Cfr, d.lvo 99/2004 (e successive modifiche), art. 18.1bis e legge 34/2008 art. 7

222 Cfr, legge 71/2005 (interventi urgenti nel settore agroalimentare”), comma 1 bis.

223 Cfr. Reg. CE 485/2008.

2% Cfr. legge 296/2006, art. 1.1048 che nelt’assegnare ad AGEA |‘attuazione dei controlli obbligatori “ex-
post” dispone che tali controlli vengano in pratica eseguiti da AGECONTROL.

225 Reg, CE 2080/2005.

2% Reg. CF 3149/1992,
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promozione dei prodotti agroalimentari*?’; d) utilizzo burro comunitario®?®; e)
finanziamento comunitario per il tabacco®?®; f) zucchero in regime di ammasso
pubblico #*°; g) impianti trasformazione di agrumi.

° verifiche cosiddette di “secondo livello”, volte ad accertare la rispondenza alie
attivita istruttorie, di gestione e di controllo dei procedimenti messi in atto dagli
organismi delegati.

4, AGECONTROL, & societa interamente partecipata da AGEA, come in precedenza
sottolineato, che su di essa esercita un controllo “analogo” a quello esercitato sui
propri servizi e ad essa affida l'espletamento di una serie di compiti che nel loro
insieme costituiscono la totalitd della concreta attivita di gestione di AGECONTROL®?;
attivitad che trova limitazioni sotto il profilo dell’autonomia finanziaria e decisionale®®,
rilevando per I'autonomia decisionale anche il fatto che tre dei cinque amministratori e
il direttore generale della societa scno designati direttamente da AGEA e, poi,

formalmente nominati dall’assemblea dei soci AGECONTROL.%**

5. Per la gran parte del triennio 2009-2011 AGECONTROL é stata amministrata da
un “amministratore unico pro-tempore”, incarico affidato - senza compenso - a due
dirigenti di prima fascia AGEA succedutisi nell’arco temporale luglio 2009-settembre
2011 con designazioni disposte per brevi periodi (tre mesi, di solito) e piu volte
rinnovate. Soluzione gestionale “temporanea” adottata inizialmente dal primo
commissario AGEA subito dopo !'entrata in vigore di modifiche apportate allo statuto
AGECONTROL che, tra l'altro, istituivano sia la figura dell”’amministratore unico” sia

quella dell””’amministratore unico temporaneo”***. Tale situazione & cessata nel corso

227 Regg. CE 2879/2000, 9472002, :071/2005, 1346/2005

228 Reg. CE 1898/2005

22% Reg. CE 2182/2002

230 Reg. CE 884/2006

21 Quelle richiamate nel testo costituiscono le caratteristiche delle cosiddette societa “in house” nella
individuazione fattane dalla Corte di giustizia dell'UE con sentenza 18 novembre 1999, causa C-107/98
“Teckal contro comune di Viano” e successivamente riconfermate, se pur con precisazicni, in altre sentenze
(v. ad esempio: Parking Brixen GmbH, C-458/03 del 13 ottobre 2005, Carbotermo, c-340/04 dell’l1l maggio
2006).

232 a tale riguardo, debbono essere approvati da AGEA le determinazioni concernenti Famministrazione
straordinaria e significativi atti di gestione quali il bilancio, la relazione programmatica, I‘organigramma, il
piano degli investimenti, il piano di sviluppo.

233 Cfr. statuto AGECONTROL art. 11 {organo di amministrazione) e 11 bis (direttore generale). Gli altri due
membri sono designati dal Ministro paaf e dalla Conferenza dei presidenti delle regioni e province autonome,
234 Le modifiche statutarie hanno preso avvio dalla necessitd di ridurre al massimo di cinque it numero dei
componenti il consiglio di amministrazione ai sensi del d.I. 3 novembre 2008, n.171 art. 4 sexiesdecies
(convertito in legge 30 dicembre 2008, n. 205).
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della seconda gestione commissariale con la nomina del consiglio di amministrazione e
con la successiva determinazione dei compensi spettanti ai suoi componenti®®>.

6. In particolare, la materia dei compensi & stata riconsiderata dal reinsediato Cda
AGEA che ne ha deliberato la riduzione “ex tunc” per ricondurli nell’ambito della

normativa vigente?*,

Nella tabella che segue, si evidenziano i compensi lordi annui spettanti ai
componenti del Cda AGECONTROL sulla base delle delibere assunte dal commissario
straordinario e dal Cda di AGEA.

(euro)
Delibera Cda n. 254 Delibera commissariale n, 22 Defibera Cda n. 77
27 novembre 2007 29 settembre 2011 24 maggio 2012
Presidente 94.500 120.000 82.050
Consiglieri 21.600 25.000 19.440
(fino al 28 maggio 2009 (fino al 23 aprile 2012) (“ex tunc” da! 23 settembre 2011)
7. I compensi dei componenti del collegio dei revisori di AGECONTROL succedutisi

nel triennio in esame sono stati deliberati nel 2005 nell'importo annuo lordo di 23.000

euro per il presidente e di 21.000 euro per gli altri due revisori®*’

8. Nel triennio 2009-2011 AGECONTROL spa ha realizzato utili di esercizio per
complessivi 2,2 milioni di euro {come evidenziato nella seguente tabella riepilogativa
dei dati del conto economice) in linea con la caratteristica di societa non orientata al
conseguimento di un lucro, finanziata com’®é con contributi annuali di AGEA a
copertura degli oneri di funzionamento ed organizzazione correlati alle attivita di

controflo commissionate/delegate dalla stessa Agenzia.

23 e formali decisioni dell’assemblea dei soci AGECONTROL erano state precedute dalle delibere

commissariali n, 15 del 17 agosto 2011 e n. 22 del 29 settembre 2011,

236 Cfr, delibera d‘urgenza del Presidente AGEA n. 75 del 24 aprile 2012, ratificata da! Consiglio di
amministrazione con delibera n. 77 del 24 maggic 2012. Le delibere assumono come motivazione
I'osservanza dell’obbligo fissato, nel quadro delle misure di contenimento della spesa pubblica, dal decreto
tegge 31 maggio 2010, n. 78 (convertito in legge 30 luglic 2010, n, 122) che, al'art. 6.6 statuisce: “Nelle
societa possedute, direttamente o indirettamente in misura totalitaria, alla data di entrata in vigore del
presente provvedimento, dalle amministrazioni pubbliche, il compenso, di cui ali‘art. 2389, primo comma del
Codice civile, dei componenti degli organi di amministrazione e di quelli di controllo & ridotto del 10 per
cento. La disposizione di cui al primo periodo si applica a deceorrere dalla prima scadenza del consiglio o del
collegio successiva alla data di entrata in vigore del presente provvedimento. La disposizione del presente
comma non si applica alle societa quotate e alle loro controllate”.

237 Cfr. delibera Cda AGEA n. 130 del 12 dicembre 2005. 1l collegio dei revisori in carica alla fine del 2011 &
stato nominato in data anteriore (aprile 2010) all’'entrata in vigore del d.l. 78/2010 citato nelle precedenti
note e, quindi, i compensi non sono stati ridotti del 10 per cento.
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AGEA. Societd partecipate. AGECONTROL spa: risultato economico esercizi 2009-2011

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011
VALORE DELLA PRODUZIONE Totale Totale Totale
1. Ricavi da AGEA (contratto, convenzione, legge...) 21.680.002 22.435.636 23.732.667
2.Altri ricavi per prestazioni contrattuali 29.778 184.513 49.610
3.Variazioni rimanenze 3 - N
4.Altri ricavi 1.152.689 2.435.675 1.506.309
TOTALE A 22.862.469 25.055.824 25.288.586
COSTO DELLA PRODUZIONE
1. Organi istituzionali (emolumenti e rimborsi) 267.266 122.282 258.273
2. Personale 16.131.799 17.479.283 17.639.430
- Dir. generale 283.965 281.293 276.137
- Dirigenza 941.074 1.096.482 1.118.215
- Altro 14.906.760 16.101.508 16.245.078
3. Variazioni rimanenze - - -
4. Ammortamenti e svalutazioni 230.161 208.913 183.640
5. Accantonamenti (rischi ed oneri) 1.690.713 760.961 721.655
6. Oneri vari 3.778.956 4.600.046 4,879.178
TOTALE B 22.098.895 23.171.485 23.682.176
RISULTATO OPERATIVO (A-E) 763.574 1.884.339 1.606.410
PROVENTI E ONERI FINANZIARI
1. Proventi 197.830 160.680 168.138
2. Oneri 49.326 - 10.262
TOTALE C 148.504 160.680 157.876
RIVALUTAZIONE E SVALUTAZIONE ATTIVITA’ FINANZIARIE
1. Rivalutazioni
2. Svalutazioni
TOTALE D * 5 i
PROVENTI E ONERI VARI (STRAORDINARI)
1. Proventi - 451,203 -
2. Oneri - 344,826 150.210
3. Sopravvenienze e insussistenze ¥ - -
TOTALE E - 106.377 150.210
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+E) 912.078 2:151.396 1.614.076
IMPOSTE 695,091 704.064 1.081.962
. : — . —
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In una cen la evidenziazione del contributo AGEA quale componente quasi
totalitaria del ricavi, va sottolineata anche l'alta incidenza degli oneri per il personale
sul totale dei ricavi (in media, del 70 per cento, nel triennio), tipica di una struttura
cperativa che ha come fine |'esercizio di attivita ispettive e di verifiche contabili e

tecniche.
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3. TELAER sri

1. La societa “TELAER s.r.l.” ha come oggetto sociale lo svolgimento di funzioni e
compiti strumentali per AGEA e SIN nelllambito della produzione, realizzazione,
acqguisizione, elaborazione e restituzione di prodotti derivanti da teleriievamento

avanzato da aereo e da satellite.

In tale ambito, in particolare, la Societd ha in carico, gestisce, mantiene e
aggiorna tecnologicamente il “sistema TELAER” 238 ed eroga servizi di telerilevamento
facendo ricorso al citato sistema ed a eventuali ulteriori strutture tecnologiche nonché

a beni e servizi acquisiti sul pubblico mercato.

2. I beni mobili, immobili e immateriali acquistati o prodotti nell'ambito del
progetto TELAER sono stati acquisiti da AGEA in forza di legge, tenuto conto delle
caratteristiche di complementarieta ed integrazione del progetto con il Sistema

informativo agricolo nazionale (SIAN) 23%/2%C,

In considerazione, poi, del fatto che le attivitd di gestione e di sviluppo del
SIAN scno di competenza di SIN, AGEA ha ritenuto di affidare a quest’ultima societa ia

concreta gestione de! sistema in argomento.

3. Palesi difficolta cperative, connesse alla circostanza che né AGEA né SIN hanno
competenza specifica in attivita di lavoro aereog, hanno indotto AGEA a sottoscrivere
nel 2006 un contratto con il “consorzio TELAER"”, nel cui ambito erano ricomprese
missioni operative per far fronte a specifiche esigenze istituzionali di AGEA e di altri

enti pubblici.

238 “TELAER” - “Sistema di telerilevamento aereo avanzato per la gestione integrata del territorio” - & un
sistema di telerilevamento aerec finalizzato al supporto di servizi geo-informativi per la gestione e
protezione del territorio.

Il sistema & stato realizzato dal Consorzio TELAER - formato pariteticamente delle aziende del gruppo
FINMECCANICA “Alenia Spazio” e “Telespazio” - per conto della pubblica amministrazione (Dipartimento dei
servizi tecnici nazionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri) nell'ambito del Programma Triennale di
sviluppo del Mezzogiorno 1988-1990.

239 Cfr, legge 24 settembre 2003, n. 268. I beni trasferiti comprendevano, tra l'altro, due aerei, fotocamere
e sensori aviotrasportati, centri per la produzione degli elaborati delle attivita di telerilevamento, per un
valore di mercato valutabile, secondo AGEA, in circa 8-9 milioni di euro alla data del 10 dicembre 2005 di
presa in carico.

4% per |a gestione e sviluppo del sistema in argomento, AGEA ha dapprima costituito la societa SIT
Nazionale spa - con pacchetto azionario all'inizio controllato di AGEA interamente e poi (nel 2006) ceduto
per il 51% a SIN - ed in seguito I'ha trasfarmata in societd a responsabilita limitata modificandone la
ragione sociale in “TELAER srt”.
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241 per I'affidamento, per un

Successivamente e stata indetta da SIN una gara
periodo di 36 mesi {giugno 2010-maggio 2013), dei servizi di custodia, manutenzione
ed impiego operativo del sistema TELAER e dei servizi di telerilevamento ad esso
connessi. La gara si & conclusa con l'aggiudicazione del contratto al “Consorzio TELAER

STA” 242.

4, Nel corso de! triennio 2009-2011 I|'onere sostenutc per i compensi ai
componenti degli organi istituzionali di TELAER (consiglio di amministrazione e collegio
sindacale) &€ ammontato a 397,4 mila euro, come in analisi risulta dalie tabelle

seguenti.

241 11 bando di gara @ stato pubblicato sulla GUCE del 23 gennaio 2009.

242 | "aggiudicazione & avvenuta in data 7 gennaio 2010 per un importo di euro 15.003.815 z fronte di un
importo a base d’asta di 15.200.000 euro (IVA esclusa in ambedue i casi). Dei costi triennali derivanti
dalla gara sono a carico di AGEA quelli relativi ai servizi di custodia e gestione per l'importe annuo di 2,2
milioni di euro,

1l consorzic aggiudicatario & formato da: E-Geos Spa (32%); BLOM C.G.R. spa (31%); Galileo avionica
spa (30%); Alfa 81 spa (5%); Aereamanagement Europe srl (2%).
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5. Il finanziamento del sistema TELAER & per la quasi totalita assicurato da
contribuzioni AGEA che hanno gravato sui bilanci dell’Agenzia per gli importi sotto

riportati relativi agli impegni di competenza ed ai pagamenti in conto sia competenza
sia residui.

AGEA.Sistema TELAER: finanziamenti esercizi 2009-2011

(milioni di euro}

IMPEGNI PAGAMENTI
Esercizi
Competenza Residui Totale
2009 5,5 2,4 4,4 6,8
2010 5,0 3,4 2,0 5,4
5,6
2011 4,7 1,6 6,3
-1,5 (a)
14,6 (b) 10,5 8,0 18,5
(a) Importo disimpegnato come economia in ¢/ residui.
(b)Alla fine del triennio risultano in conto residui da versare a TELAER 0,8 milioni
di eure,

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati AGEA

6. Nel triennio 2009-2011 |la gestione di TELAER srl - in pratica operativa dal 2010

-si & chiusa in perdita per 107,6 mila euro, come risulta dai dati dei conti economici
riportati nella tabella seguente.
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AGEA. Societd partecipate. TELAER S.r.l.: risultato economico esercizi 2009-2011

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011

VALORE DELLA FRODUZIONE Totale Totale Totale

1. Ricavi da AGEA {contratto, convenzione, legge...)

. Altri ricavi per prestazioni contrattuali 4.611.219 6.198.702

2
3. Variazioni rimanenze
4

. Altri ricavi
TOTALE A 4.611.219 6.198.702
COSTC DELLA PRODUZIONE
1. Organi istituzionali (emolumenti e rimborsi) 121.125 108.233 158.274
2. Personale
- Amm.re delegato
- Dir. generale 33.436 33518 33.610
- Dirigenza
- Aitro
3. Variazioni rimanenze
4. Ammortament! e svalutazioni 1.557 1.557 1.557
5. Accantonamenti {rischi ed cneri)
6. Oneri vari 1.867 4,458.662 5.983.003
TOTALE B 157.985 4,601,969 6.176.444
RISULTATO OPERATIVO (A-B) -157.985 9.250 22.258
PROVENTI E ONERI FINANZIARI
1. Proventi 780 866 4.678
2. Oneri 179 161 399
TOTALE C 601 705 4.279

RIVALUTAZIONE E SVALUTAZIONE ATTIVITA’ FINANZIARIE

1. Rivalutazioni

2. Svalutazioni

TOTALE D
PROVENTI E ONERI VARI (STRAORDINARI)
1. Proventi 37.114
2. Oneri 92 100
3. Sopravvenienze e insussistenze

TOTALE E «92 37.014
Risultato prima delle impcste -157.476 8.955 63,551
IMPOSTE 9,004 14.631

Avanzo / disavanzo economico -157.476 951 48.920
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Il “valore della produzione” corrisponde, in pratica, ai ricavi derivantl dal
finanziamento che AGEA per legge fa pervenire a TELAER s.r.l. tramite la partecipata
SIN azionista totalitaria della s.r.l.: 5,5 milioni di euro annui.

La gran parte dei ricavi € assorbita dal compenso corrisposto al consorzio

aggiudicatario della gara per la gestione di servizi TELAER.



Camera dei Deputati — 132 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. CONSORZIO ANAGRAFI ANIMALI - (Co. An. An.)

1, Lo scopo sociale del “Co.An.An,” scarl, quale delineato neli’atto costitutivo del
2001°*, era quello di “presentare e gestire progetti di ricerca riguardanti
I'identificazione degli animali di interesse zootecnico e la tracciabilitéa delle carni, anche
attraverso lo studio di sistemi innovativi e tecnologicamente avanzati per la gestione
dei relativi servizi”.

Con questo scopo sociale, il Consorzio ha in sostanza realizzato un solo
progetto. Né ha realizzato la gesticne tecnico operativa della “Banca dati nazionale
degli ovocaprini” affidatagli nel 2004 dai Ministri della salute e della paaf.

In presenza di questa stasi operativa, un intervento legislative del 2006** ha
ridisegnato i fini istituzionali del Consorzio riconoscendolo “ente strumentale
d’assistenza tecnica al sistema nazionale delle anagrafi animali e della tracciabilita
degli alimenti, anche al fine della promozione internazionale del Sistema Italia di
tracciabilita degli alimenti e degli animali”.

E' compito dei Ministeri della salute e della paaf, che si avvalgono delle attivita
de] Consorzio, definirne funzioni, servizi e risorse, quest’ultime dalla legge individuate
in “un contributo di un milione di euro a decorrere dell'anno 2006”, assegnato da
AGEA, per far fronte agli cneri di funzionamento ed ai costi generali di struttura.

Ma anche con lingresso di AGEA nel 2005 e con il nuovo assetto normativo
I'attivita del “Co.An.An.” non & decollata al di 1a dell’esecuzione di alcuni progetti
affidati dal ministero del “welfare” e dalle regioni Veneto e Puglia.

Va infine segnalato, per completezza d'informativa, che ad inizic 2010 SIN -
subentrata ad AGEA nel 2008 nella partecipazione societaria - ha acquistato le quote
detenute da “Italia Lavoro”, divenendo con il 60 per cento socio maggioritario del

Consorzio.

243 | ‘iniziale compagine consortile, che non comprendeva AGEA, era costituita da: “Italia lavoro”, Istituto
zooprofilattico sperimentale dell’Abruzzo e del Molise, Universita degli Studi di Perugia, in rappresentanza,
rispettivamente, dei Ministeri del “welfare”, della salute e dell’'universitd e ricerca. AGEA & entrata nel
consorzio, trasformato in “societd consortile a responsabilitd limitata” nel 2005 a tutela degli interessi
rappresentati dal Ministero paaf.

244 Cfr, legge 11 marzo 2006, n. 81, artt. 4 bis e 4 ter.
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2. Nel triennio 2009-2011, AGEA ha liquidato al Consorzio (tramite SIN) il prescrittc
finanziamento annuo di un milione di euro quale contributo agli oneri di funzionamento
ed ai costi generali di struttura, pur permanendo, la denunciata stasi operativa.

Come risulta dalle seguenti tabelle, al Cda - un organc di ben sette membri,
pletorico in relazione all’attivita da svolgere ed ancer piu all’attivita in concreto svolta -
sono stat! corrisposti a titolo di emolumenti e rimborsi spese 108,2 mila euro — con
casi di rimborso spese pari al 51 e al 75 per cento degli emolumenti nel 2009 e al 91 e
50 per cento nel 2011 - ed al Collegio sindacale ben 222,4 mila euro - il doppio di
quanto corrisposto al cda, nonostante il drastico ridimensionamento degli emolumenti
corrisposti al rinnovato collegio nel 2011 - : per un totaie di 330,6 mila euro nel
triennio, pari all'll per cento del finanziamento AGEA, una spesa esorbitante in
relazione al fatto che essa & stata sostenuta per gestire e controllare un bilancio di 1
milione di eurc annui di una societd che ha un solo dipendente, I'amministratore
delegato, al quale nel triennio sono stati liguidati compensi per circa 912 mila euro,
pari ad oltre il 30 per cento dei ricavi, costituiti dai 3 milioni versati da AGEA nel

triennio.

AGEA. Societa controllate. Ce.An.An. s.c.a.r.l.: Oneri sostenuti per il Consiglic di amministrazione
nel triennio 2009-2011

ANNO Nominativo Funzioni Rimborso : Periodo di
spese Emolumenti Totale carica
A Presidente 9.643,72 18.931,44 28.575,16 fino al
14/06/2009
B Segretario 3.781,96 5.061,00 8.842,96 fino al
14/09/2009
c Consigliere 0,00 0,00 0,00 fino al
14/05/20Q09
D Consigliere 0,00 4.080,28 4.080,28 finc al
2009 9 14/09/2009
Lat finc al
E [
Consigliere 0,00 4.320,42 4.320,42 14/09/2009
I~ fino al
F Consigtiere 0,00 4,320,42 4.320,42 14/08/2009
o fino al
G Consigliere 400,00 3.544,56 3.544,56 14/09/2009
TOTALE 13.825,68 40.258,52 54.084,20
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ANNO Nominativo Ruolo Rimborso Emolumenti Totale Periodo di
spese carica
) 07/04/2010
H Presidente 0,00 4.498,65 4.458,65 31/12/2010
p 07/04/2010
1 Consigliere 3,00 4.498,65 4.498,65 31/12/2010
o 07/04/2010
L Consigtiere Q0,00 4,498,65 4.498,65 31/12/2010
] 07/04/2010
2010 M Consigliere Q0,00 4.498,65 4.498,65 31712/2010
- 07/04/2010
N Consigliere 0,00 4.498,65 4.498,65 31/12/2010
iy Q07/04/2010
(o] Consigliere 0,00 4,498,65 4.,498,65 31712/2010
i 07/04/2010
P Consigliere 0,00 0,00 0,00 31/12/2010
TOTALE g,00 26.991,90 26,991,90
ANNO Nominativo Ruolo Rimborso Emolumenti Totale Periodo di
spese carica
) fino al
H Presidente 0,00 3.096,50 3.096,50 06/07/2011
. fino al
1 Consigliere ,00 2.424,08 2.424,08 | o0 it
S fino al
L Consigliere 0,00 0,00 0,00 11/01/2011
2011 M Consigliere 0,00 3.096,50 3.096,50 fino al
' ' ! ! 06/07/2011
. fino al
N Consigliere 0,00 3.096,50 3.096,50 06/07/2011
: fino at
(o] Consigliere G,00 3.096,50 3.096,50 06/07/2011
. fino al
P Consigliere 0,00 0,00 0,00 14/06/2011
TOTALE 0,00 14.81C¢,08 14.810,08

Nel corso dell’anno 2011 i componenti del Cda, nominate il 07/04/2010, si sono dimessi.

In data 20 e 29 settembre 2011 sono stati nominati i componenti del nuovo Cda.

. Periodo di
ANNO Nominativo Ruolo Rimborso Emolumenti Totale carica
spese
i . .714,95 3.273,30 | 20/0%/2011
Q Presidente 1.558,35 1.714,9 31/12/2011
i 1.590,22 1.590,22 | 20/09/2011
Consigliere 0,00 590, 31/12/2011
Consigli 853,59 1.714,95 | 2.568,54 | 20/09/2011
5 onsigliere . 31/12/2011
igli 1.714,95 2.579,35 | 20/09/2011
2011 T Consigliere 864,40 31/12/2011
ial 1,714,595 2.327,25 203/0%8/2011
u Consigliere 612,30 31/12/2011
v Consial 0,00 rinuncia ai 0,00 | 29/09/2011
ensighere compensi 31/12/2011
z C igli 0,00 rinuncia ai 0,00 29/09/2011
onsighere compensi 31/12/2011
TOTALE 3.888,64 8.450,02 12.338,66
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AGEA. Societa controllate. Co.An.An. s.c.a.r.l.: oneri sostenuti per il Collegio sindacale nel triennio

2009-2011
ANNO Nominativo/ A B c TOTALE
Oneri (A+B+C)
Onorari 7.548,23 31.914,83 25.284,66 64.747,72
Rimborsc spese 0,00 7.079,75 12.851,23 19,930,98
2009
Totale 7.548,23 38.994,58 38.135,8% 84.678,70
. , . Presidente fino Sindaco in Sindaco fino al
Periodo di carica al 04/04/2012 carica 05/07/2010

Nel corso dell’'anno 2010 é scaduto il mandato del Collegio sindacale ed é stato ricostituito

l'organo eleggendo un nuovo sindaco e riconfermando due sindaci.

ANNO Nominativo/ A B c D TOTALE
Oneri (A+B+C+D)
Onorari 29.017,41 33.764,48 14.976,00 2,597,36 80.355,25
Rimborso 0,00 6.964,52 9.800,00 645,00 17.409,52
spese
2010 Totale 29.017,41 40.729,00 24.776,00 3.242,36 97.764,77
Periodo di Pr?;igear;te Sindaco in Sindaco fino al Sindaco dal
carica 04/04/2012 carica 05/07/2010 06/07/2010
ANNO Nominativo/ A B D TOTALE
Oneri (A+B+D)
Cnorari $.395,20 13.132,51 10.233,69 32.761,40
Rimborso spese 0,00 5.959,68 1.234,30 7.193,98
2011
Totale 9.395,20 19.092,19 11.467,99 39.955,38
Sindaco dal
. R . Presidente fino ) . . 06/07/2010 e
Periodo di carica al 04/04/2012 Sindaco in carica Presidente dal
05/04/2012
3. Sotto il profilo del risultato economico, il Consorzio ha nel triennio registrato

ricavi e proventi per 3,8 milioni di euro e costi ed oneri per 3,6 milioni con un avanzo
di 0,2 milioni di euro.

4, La Corte ha ritenuto di dover segnalare, se pur in sintesi, la vicenda
"Co.An.An.” e di evidenziare alcuni dati di gestione, da un lato per sottolineare, come,
in pratica, una societa affidataria di servizi di pubblica rilevanza abbia sempre
manifestato difficolta operative non in linea con la necessitd di assicurare i citati
servizi; dall'altro per sollecitare gli interventi dei soci e delle autorita ministeriali di

vigilanza al fine o di consentire al “Co.An.An.” di prestare i servizi affidatigli o

¥
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nellimpossibilita, di ridefinire il ruolo del Consorzio, fino alla determinazione ultima di
porlo in liquidazione. Ed, in effetti, nell’lambito delle “disposizioni urgenti per
promuovere lo sviluppo del Paese mediante un pil alto livello di tutela della salute” é
stata decretata la soppressione e messa in liquidazione del “"CO.AN.AN.”, le cui
funzioni sono trasferite, secondo le rispettive competenze, ai Ministeri paaf e della

salute?*®,

245 Cfr, d.l. 13 settembre 2012, n. 198 (art. 14.1), convertito in legge 8 novembre 2012, n. 189. L'articolo
citato dispone anche che riaffluiscono al bilancio AGEA gli stanziamenti previsti a favore del Consorzio.
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5. AGRIPART spa

1. Costituita a fine 2002, AGRIPART ha lo scopo di promuovere |'attuazione, in
forma generalizzata e a condizioni favorevoli per gli agricoltori, di meccanismi di
anticipazioni dei contributi comunitari, nel rispetto della normativa UE in materia di
aiuti.

La societa ha iniziato ad operare nel 2005 e nel 2008 al socio AGEA &
subentrato “SIN s.r.1.".

La stessa Agenzia aveva rilevato la necessita di riconsiderare 'effettivita delle

1246

attribuzioni di AGRIPART che “appare aver esaurito I'impulso iniziale e nel corso del

2010, SIN ha dismesso la partecipazione in AGRIPART.

2% Cfr. Relazione su “Gestione commissariale di AGEA nel periodo 15 aprile 2009 - 11 marzo 2010" pag. 24.
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PARTE SECONDA

Bilanci e consuntivi
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CAPITOLO QUINTO

Sezione prima. La gestione del triennio 2009-2011 (sintesi)
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1. Premessa: bilanci e consuntivi

1. 1l regolamento di amministrazione e di contabilita stabilisce la disciplina contabile
e di bitancioc dell’Agenzia, in linea con le modalita ed i criteri di contabilizzazione e di
rendicontazione della spesa fissati dai regolamenti finanziari della Comunita, dovendo
a tal fine, prevedere la separazione tra la gestione relativa al funzionamento
dell’Agenzia ed all’attivazione degli interventi nazionali di mercato da quella indirizzata
all'erogazione degli aiuti PAC, finanziati o cofinanziati da! bilancio comunitario®’. In
concreto, il regolamento disciplina la citata separazione attraverso una semplice
norma di rinvio alla disciplina finanziaria della Unione Europea di tutti gli aspetti
concernenti la gestione, la contabilizzazione e la rendicontazione delle entrate e delle
spese relative ai fondi comunitari®®®,

Per quanto in questa sede interessa - cioé sistema contabile relativo alla
gestione delle entrate e delle spese nazionali - il regolamento prevede che:

« la gestione finanziaria si svolge in base al bilancio annuale di previsione
formulato in termini finanziari di competenza e di cassa®*’;

« le entrate affluiscono su un apposito conto corrente intestato ad AGEA acceso
presso la Tesoreria centrale dello Stato e gestito nel rispetto del sistema di
Tesoreria unica®®;

« il bilancio di previsione deve risultare in pareggio, conseguibile anche con
I'utilizzazione del presunto avanzo di amministrazione®*!;

« il rendiconto generale decisionale & costituito dal conto del bilancio - articolato
nei rendiconti finanziaric, decisionale e gestionale - dallo stato patrimoniale, dal
conto economico e dalla nota integrativa; ad esso & annesso il prospetto
dimostrativo della situazione amministrativa al 31 dicembre®? nonché la
relazione sulla gestione e la relazione del Collegio dei revisori dei conti;

» il conto consuntivo & sottoposto a certificazione?>3,

247 Cfr. Statuto AGEA, art. 16 (decreto interministeriale - Ministri paaf, pubblica amministrazione e
innovazione, economia e finanze - n.1683 del 18 febbraio 2009), che richiama “analoghe disposizioni dettate
dall'art. 10 d.lgs 27 maggio 1999, n. 165,

28 Cfr, Regolamento di amministrazione e contabilita art- 86 (decreto Ministri paaf ed economia e finanze
del 2 maggioc 2008).

29 Cfr, Regolamento citato artt. 8.1 e 9.1,

250 Cfr. Regolamento citato art. 26. Per il sistema di Tesoreria unica cfr. legge 29 ottobre 1984, n. 720 e
successive modificazieni ed integrazioni. Nellarticolo in argomento & anche previsto che le entrate possano
essere accreditate su conti correnti bancari accesi presso {'Istituto Cassiere - ma in tal caso la parte
eccedente il 3% delle entrate previste nel bilancio di competenza deve essere versata sul conto acceso
presso la Tesoreria - e su conti correntt postali - in tal caso devono essere versate entro quindici giorni sul
conto acceso presso la Tesoreria.

251 Cfr. Regolamento citato, art, 9.5,

252 Cfr, Regolamento citato artt. 40.1, 41 e 47.1.

253 Cfr, d.lgs 27 maggio 1999, n. 165 (istitutivo di AGEA), art. 4, che richiama gli artt. 155 e seguenti del
d.lgs 24 febbraio 1998, n. 58 e successive madificazioni (Testo unico delle disposizioni in materia di
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2. 1l bilancio di previsione deve essere deliberato dal Consiglio di amministrazione
entro il 31 ottobre dell’anno precedente e successivamente inviato - unitamente, tra
I'altro, alla relazione del Collegio dei revisori - ai Ministeri paaf e dell’economia e delle
finanze per |'approvazione®®*.

1 bilanci relativi agli esercizi 2009-2011, quest’uitimo deliberato in ritardo da
parte del Consiglio d’amministrazione, sono stati approvati dal Ministero paaf ad
esercizio gia iniziato, rendendo cosi necessario il ricorso all’esercizic provvisorio

disposto dal Ministero paaf, quale amministrazione vigilante?*.

Bilanci preventivi 2009-2011:
tempistica procedimento di deliberazione e approvazione
. . . ., . - Approvazione
Esercizio Collegio dei revisori D.ellber_a _C°"S|§!||° Ministero paaf e
di amministrazione -
. . economia e
Ricezione Parere o Commissario finanze
2009 27 ott. 2008 27 ott, 2008 28 ott. 2008 2 feb. 2009
2010 26 ott. 2009 27 ott. 2009 29 ott, 2009 9 feb. 2010
2011 & dic, 2010 17 dic. 2010 21 dic. 2010 31 mar. 2011

3. 1l rendiconto generale deve essere deliberato dal Consiglio di amministrazione
entro il 30 aprile successivo alla chiusura dell’esercizio finanziario e poi trasmesso ai
Ministeri vigilanti - unitamente, tra l'altro, alia relazione del collegio dei revisori - ai fini
della sua approvazione®®,

Tutti e tre i conti consuntivi in esame sono stati deliberati con ritardo dal
Consiglio di amministrazione che, peraltro, nel caso degli esercizi 2009 e 2011, &
subentrato al Commissario straordinario nel corso della predisposizione del rendiconto

da parte della struttura amministrativa.

intermediazione finanziaria). Ai sensi di tale decreto la revisione contabile & effettuata da una societa di
revisione iscritta nell’albo speciale delle societa di revisione tenuto dalla CONSOB (cfr. artt. 155 e 161).

254 Cfr. Regolamento di amministrazione e contabilita, art. 8.1 e 8.3.

5% Cfr, Regolamento citato, art. 20.1.

236 Cfr. Regolamento citato, art. 40,
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Conti consuntivi 2009 - 2011: tempistica procedimento di deliberazione ed approvazione

Esercizio Collegio dei revisori ) ) E_'eliber_a _Consi_glio Approvazione
Certificazione di amministrazione . .
_ Ministero paaf
Ricezione Parere
2009 S giu. 2010(*) 22 lug, 2010 15 lug. 2010 28 lug. 2010 11 nov. 2010
2010 13 mag. 2011 25 mag. 2011 26 mag. 2011 16 giu. 2011 18 set. 2011
2011 15 mag. 2012 23 mag. 2012 24 mag. 2012 24 mag. 2012 29 ott. 2012

(*) A seguito delle osservazioni formulate dal Collegio dei revisori il conto consuntivo
trasmesso in data 20 luglio 2010,

& stato nuovamente
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2. Dalle previsioni al risultato definitivo
1. Nel triennio 2009-2011, gli effettivi accertamenti di entrate ed impegni di uscite

constatati al termine dei singoli esercizi non si sono significativamente discostati dalle

previsioni (iniziali ed ancor piu definitive) se non per fatti di scarso impatto finanziario,

sopravvenuti nel corso della gestione e debitamente assunti tra le previsioni definitive.

AGEA. Entrate ed uscite: previsicni, accertamenti e impegni 2009-2011

(milioni di eura}

2009 2010 2011
ENTRATE Previsioni Previsioni Previsioni
— Accertamenti Accertamenti Accertamenti
Iniziali [Definitive Iniziali [Definitive Iniziali | Definitive
A) Entrate correnti
a) assegnazioni statali 175,6 175,1 164,8 172,4 172,4 168,2 121,3 121,3 119,7
b) altre entrate 1,3 3.6 6,2 4,7 5,0 5,3 26,6 29,2 24,1
Totale (a+b) 176,9 178,7 171,80 177,1 177.,4 173,5 147,9 150,5 143,8
¢) trasferim,statali vincolati 50,0 - - - - - 5,0 5,0 5,0
Totale entrate correnti
226,9 178,7 1i71,0 177,1 177,4 173,5 152,9 155,5 148,8
(a+b+c)
B) Entrate in conto capitale - - 0,4 - - - - - 1,1
¢) Entrate per partite di giro 8,3 9,9 5,5 13,9 14,1 3,7 3,4 4,4 {*)2,9
TOYALE ENTRATE (A+B+C) 235,2 188,6 176,9 191,0 191,5 177,2 156,3 159,9 152,8
2009 2010 2011
USCITE Previsioni i Previsioni i Previsioni
— — Impegni Impegni Impegni
Iniziali [Definitive Iniziali Definitive Iniziali Definitive
D) Uscite correnti
a) organi e personale 24,1 24,5 20,5 25,4 26,1 21,5 22,7 22,7 20,2
b} acquiste beni e servizi; 15,2 16,0 14,0 15,8 21,4 20,1 14,0 13,8 11,3
) istituzionali 153,6 182,9 181,8 164,2 169,5 169,4 116,3 154,9 154,3
Totale (a+b+c) 192,9 223,4 216,3 205,4 217,0 211,0 153,0 191,4 185,8
¢) trasferimenti  vincolati 50,0 1,6 1,6 7,0 7,0 7,0 6,1 6,1 6,1
Totale uscite correnti 242,9 225,0 217,9 212,4 224,0 218,0 159,1 197,5 191,9
{(a+b+c+d)
E) Uscite in conto capitale 1,1 1,1 1,0 0,9 ¢,9 0,5 0,9 0,7 0,7
F) Uscite per partite di giro 8,3 9,5 5,5 13,9 14,1 3,7 34 4,4 (*)2,2
TOTALE USCITE {(D+E+F) 2523 236,0 224,4 227,2 239,0 222,2 163,94 202,6 194,8
G) Avanzo (+) disavanzo (-}
-16,0 -46,3 -46,9 -35,3 -46,6 -44,5 -6,2 -42,0 -43,1
corrente (A-D)
H) Avanzo (+) disavanzo (-)
. -1,1 -1,1 -0,6 -0,9 -0,9 -0,5 -0,9 -0,7 +0,4
conto capitale (8-E)
I} Avanzo (+) disavanzo (-)
) o -17,1 -47,4 -47,5 -36,2 -47,5 -45,0 -7,1 -42,7 -42,0
finanziario (G+H)
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dali bilanci preventivi e rendiconti AGEA
(*) La discrasia contabile (0,7 milioni di euro) tra entrate ed uscite per partite di giro & stata compensata nel conto economico con la
imputazione di una sopravvenienza passiva di pari importo..
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2. Quanto alle entrate correnti, occorre sottolineare che gli scostamenti pil
significativi tra previsioni ed accertamenti sono intervenuti nelle voci relative alle
assegnazioni statali - sia per I'ordinario contributo di funzionamento di AGEA, sia per
interventi vincolati a beneficio di operatori del settore agricolo - e registrano
disposizioni “ad hoc” delle legqgi finanziarie e di altri provvedimenti adottati nel
triennio®”.

La rimodulazione del contributo statale si & tendenzialmente riflessa sulle
previsioni e correfati impegni delle spese di funzionamento, mentre le spese
istituzionali (essenzialmente gestione sistema informativo e controlli PAC) hanno
registrato incrementi degli stanziamenti inizialmente previsti, coperti dall'aumento
dell’'avanzo di amministrazione determinato da! positivo risultato delle attivita di
riaccertamento in conto residui attivi e passivi (nel triennio 154,6 milioni di euro,

confluiti per 73,2 milioni in incremento di stanziamento per spese istituzionali).

3. Per quanto concerne il risultato finanziario del triennio, il disavanzo complessivo
in sede di previsione iniziale valutato in 60,4 milioni di euro e, poi, rideterminato in
137,3 milioni dalle previsioni definitive, & stato definitivamente accertato in 134,5
milioni di euro e coperto con parte dei 154,6 milioni di euro di riaccertamenti positivi
in conto residui (la restante quota di 20,1 milioni ha incrementato |'avanzo di
amministrazione passato da 39,9 milioni a 60,0 milioni tra l'inizio e la fine del triennio

in esame).

257 Cfr. successivo paragrafo 3.3.
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3. L.a gestione di competenza del triennio 2009-2011

3.1 Premessa

In questo paragrafo si espongono, in sintesi, le risultanze della gestione

finanziaria, economica e patrimoniale di AGEA sottolineandc soltanto quei fatti e quei

risultati di gestione di maggiore rilevanza sia nell’ambito del triennio sia per eventuali

ripercussioni future. Per una pil analitica considerazione dei dati finanziari, economici

e patrimoniali in argomento si rinvia alla successiva Sezicne seconda nonché alle

relazioni del Collegio dei revisori e alle “relazioni” e “note integrative” predisposte dalla

dirigenza AGEA, allegate ai consuntivi.

3.2 La gestione finanziaria

Le risultanze della gestione di bilancio, esposte nel rendiconto finanziario, sono

riassunte nei prospetti seguenti in termini di competenza, cassa e residul.,

Gestione di competenza

2008

2009

2010

2011

Accertamenti
Entrate correnti ordinarie
Entrate correnti a destinazione vincolata
Totale entrate correnti
Entrate tn conto capitale
Entrate per partite di giro

Totale entrate

236.417.781,15
£0.000.000,00
296.417.781,15
3.581.625,44

299.999.406,59

171.040.755,33
171.040.755,33
393.368,97
(*)5.457.878,20

176.892.002,50

173.545.060,80
173.545.060,80
17.200,00
3.678.613,23

177.240.874,03

143.745.045,12
5.000.000,00
148.745.045,12
1.151.353,79
(*)2.904.136,78

152.800.535,69

Impegni

Uscite cerrenti crdinarie

243.360.045,7%

207.395.241,50

211.057.391,12

185.779.676,74

Uscite correnti a destinazione vincolata 67.000.000,00 10.572.627,77 6.983.319,18 6.100.00C,00
Totale uscite correnti 310.360.045,79 217.967.869,27 | 218.040.710,30 | 191.879.676,74
Uscite in conto capitale $83.099,83 1.044.435,05 506.277,30 681.155,85
Uscite per partite di giro 3.581.625,44 (*)5.457.561,58 3.678.613,23 | (*)2.189.531,53
Totale uscite 314.924.771,16 224,469.865,90 | 222,225,600,83 | 194.750.364,12

Disavanzo finanziario di competenza -14.925.364,57 -47,577.863,40 | -44,984,726,80; -41,949.828,43

amministrazione.

Fonte: dati rendiconti finanziari AGEA
(*) Le discrasie contabili (316,62 eurc nel 2009 e 714.605,25 euro nel 2011) tra le entrate e le uscite per partite di giro sonc state
regolate nel conto economice con la imputazione di una sopravvenienza passiva di pari importo e con un vincolo apposto all'avanzo di
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Gestione di cassa 2008 2009 2010 2011

Riscossioni

Entrate correnti ordinarie

Entrate correnti a destinazione vincolata
Totale entrate correnti

Entrate in conto capitale

Entrate per partite di giro

Totale entrate

225.480.519,98
65.950.716,68

291.431.236,66

2.671.430,22

294.102.666,88

230.435.241,37

230.435.241,37
3%3.368,57
7.113.159,06

237.941.769,40

166.579.778,40
166.579.778,40
17.200,00
5.080.477,11

171.687.455,51

148.774.113,90
2.495.050,50
152.269,164,40
4,151.353,79
3.519,820,11

159.940.338,30

Pagamenti
Uscite correnti ordinarie
Uscite correnti a destinazione vincolata
Totale uscite correnti
Uscite in conto capitale
Uscite per partite di giro

Totale uscite

238.088.786,33
126.343.783,28
364.432.569,61
§53.934,46
3.877.558,74

369.264.062,81

224.354.042,97
44.713.242,69
269.067.285,66
1.044.435,05
4.070.839,47

274.182.560,18

221.377.062,32
8.102.034,01
229,479.096,33
506.277,30
3.653.215,21

233.638.588,84

166.556.118,36
9.732.648,10
176.288.766,46
288.990,41
1.765.268,41

178.343.025,28

Disavanzo di cassa

-75.161.395,93

-36.240.790,78

-61.951.133,33

-18.402.686,98

Fonte: dati rendiconti finanzian AGEA

Gestione dei residui 2008 2009 2010 2011
Residui attivi ad inizio esercizio 188.459.528,06 194,106.922,38 | 131.942,197,20 134.162.386,69
Riaccertamenti (-) -2439,345,39 -1.115.324,95 -3.333.229,03 -1,946.931,12
-55.233.425,45 -63.295.200,13 -2.976.373,46 -11,703.298,87

Riscossioni (-)

(di cui: a destinazione vincolata)

-5.950.716,68

Restano al termine dell'esercizio finanziario
Residui attivi di nuova formazione

Totale Residui attivi

132.976.757,22
61.130.165,16

194.106.922,38

129.696.763,97
2.245.433,23

131.942.197,20

125.632.594,71
8.529.791,58

134.162.386,69

120.512.156,70
4.563.496,26

125.075.652,96

Residui passivi ad inizio esercizio (-)
Riaccertamenti (+)

Pagamenti (+)

-405.318.529,29
8.090.652,39

152.020.505,85

-342.888.585,25
86.542.960,49

133.955.331,42

-206.632.930,48
10.006.645,69

78.614.015,34

-185.213.296,78
64.390.144,31

78.824.312,33

{di cui: a destinazione vincolata)

59.570.052,52

43.140.614,92

8.102.034,01

9.732.648,10

Restano at termine dell'esercizio finanziario

Residui passivi di nuova formazione

Totale Residui passivi

-245,207.371,05
-97.681.214,20

-342.888.585,25

-122.390.293,34
-84.242.637,14

-206.632.930,48

-118.012.269,45
-67.201.027,33

-185.213.296,78

-41.998.841,14
-95.231.651,17

-137.230.492,31

Fonte: dati rendiconti finanziari AGEA
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3.3 Le entrate correnti®*®

accertate nel triennio - al netto dei trasferimenti da parte
dello Stato vincolati a fini di aiuti nazicnali - ammontano a 488,3 milioni di euro, di cui
452,7 milioni sono costituiti da assegnazioni statali per il funzionamento di AGEAZ*°,
Delle rimanenti entrate I'accertamento piu rilevante & costituito da 11,9 milioni di euro
(totalmente riscosso) registrati nel 2011 quale guota percentuale (20%) trattenuta da

AGEA ai sensi della normativa comunitaria?®®

sui recuperi di somme indebitamente
erogate quale organismo pagatore ad operatori agricoli beneficiari di aiuti comunitari:
tale entrata & di natura stracrdinaria quanto all'ammontare poiché correlata anche a
recuperi attuati in esercizi precedenti al 2011. Completano l'accertamento del triennio
1,4 milioni di euro di interessi su conti correnti bancari, 5,3 milioni di proventi da
societa partecipate, 4 milioni in esecuzione di provvedimenti giudiziari (di cui 1,3
milioni relativi a decisioni della Corte dei conti), 13 milioni di entrate varie.

Va in particolare segnalata la drastica riduzione delle assegnazioni statali passate
dai 214 milioni di euro del 2008, a 165 milioni nel 2009, a 168 nel 2010 ed a 120
milioni nel 2011, con una flessione a fine triennio del 45% nei confronti delle

assegnazioni disposte nel 2008.

3.4 Le uscite correnti - anch’esse considerate al netto di quelle correlate ai
trasferimenti statali vincolati - totalizzano nel triennio l'importo di 613,2 milioni di euro
che confrontato con il totale delle corrispondenti entrate correnti (488,3 milioni)
evidenzia un disavanzo di 124,9 milioni di euro (sempre al netto di 9,6 milioni di euro,

saldo dei trasferimenti vincolati).

% 1| regolamento di amministrazione e contabilita (art.24) individua come fonti di finanziamento: a) le
assegnazioni a carico dello State finalizzate anche alla gestione delle attivita istituzionali, disposte con legge
o con atti aventi forza di legge; b) le eventuali risorse finanziarie trasferite dalle amministrazioni le cui
competenze sono attribuite all’Agenzia; c) i proventi realizzati nell’'espletamento delle gestioni di intervento;
d) ulteriori entrate connesse allo svolgimento di attivita istituzionali.

23® Con riguardo alle assegnazioni statali:

+ [a tegge 22 dicembre 2008, n. 203 (finanziaria 2009) assegnava ad AGEA 175,6 milioni di euro per il
2009 e, come previsione pluriennale, 174,3 milioni nel 2010 e 135,0 milioni nel 2011. L'originario
importo previsto per il 2009 & stato nel corso del 2010 ridotto di euro 10,8 milioni con provvedimenti del
Ministro dell'economia e delfle finanze e della Ragioneria Generale dello Stato e, quindi, risulta
determinato in 164,8 milioni di euro;

» la legge 23 dicembre 2009, n. 191 (finanziaria 2010) ha previsto come contributo statale l'importo di
173,4 milioni di eurg, iscritto nel preventivo AGEA per 172,4 milioni (al netto del finanziamento di un
milione di euro per CO,AN.AN) e poi definitivamente accertato in euro 168,2 milioni, con una
diminuzione rispetto al previsto di 4,2 milioni di euro disposta dal Ministro dell’'economia e delle finanze
in attuazione della legge 31 dicembre 2009, n.196;

* |a legge 13 dicembre 2010, n, 220 (di stabilita 2011) ha approntato un finanziamento statale di 119,7
milioni di euro (al netto del finanziamento CO.AN.AN), ridotto, poi, di 2,5 milioni in sede di assestamento
del bilancio statale (legge 11 novembre 2011, n. 182) e quindi definito in eurc 117,2 milioni; in
consuntive AGEA ha accertato 119,7 milioni di euro, importo rettificato nel 2012 di 2,5 milioni in sede di
riaccertamento in diminuzione di residui attivi,

280 Cfr, Regolamento (CE) 1290/2005, art. 32. 1-2.
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%1 - che, peraltro, ricomprende anche le spese in conto

1l prospetto seguente
capitale - presenta una configurazione delle spese correnti che consente di rilevare i
due essenziali comparti di spesa: da un lato Ponere di struttura (istituzionale,
amministrativa, di controllo e beni e servizi: 100,6 milioni di euro, 16,4 per cento);
dall’altro I'onere piu direttamente riferibile alla prestazione dei servizi istituzionali
connessi alla politica agricola comune (486,9 milioni di euro, 79,4 per cento, che
essenzialmente comprendono le spese per il sistema informativo e la rete di controllo

e quelle per la delega, in convenzione, di funzioni amministrative e di controllo).

261 [} citato prospetto non riporta, in quanto destinato ad aiuti nazionali, I'importo di 9 milioni di euro (vedi in
seguito).
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AGEA. Uscite correnti (al netto trasferimenti vincolati) e Uscite in conto capitzle:
esercizi 2009-2011 (importi in euro)

2009 2010 2011
USCITE
n. Importo n, Importo n. Importo
USCITE CORRENTI
A} ORGANI ISTITUZIONALI
Commissario Straordinario/Presidente i 210.624 1 216.968 | 1 193.000
Consiglio di amministrazione 7 23.940| 4 250.000 | 4 88.000
Collegio dei revisori 3+2 390.639 3+2 311.046 | 3+2 368.054
Consiglio di rappresentanza 10 77.000 Y -1 90 -
TOTALE A) 702.203 778.014 649.054
B) DIRIGENZA
Dirigenza generale 3 §25.997 3 729,198 3 695,538
Altri Dirigenti 14 1.887.819 13 1.668.879 12 1.470.66%
TOTALE B) 2.813.816 2.398.077 2.166.207
C) STRUTTURA AMMINISTRATIVA
Personale amministrativo e di controllo 17.034.445 18.342.815 17.363.819
TOTALE C) 17.034.445 18,342,815 17.363.,819
D) ONERI GENERALI
Spese legali e consumi intermedi 13.005.791 15.560.611 9.461.301
Consulenze ed incarichi professionali 187.870 101.353 56.739
TOTALE D} 13.193.661 15.661.963 9.518.040
E) PRESTAZIONI ISTITUZIONALI
Sisterna Informativo e rete controlli PAC 78.361.791 95.295.385 80.400.000
Intervent! evolutivi 24.642.519 9.342.635 13,500.000
Commissaric Quote latte 55.000 72.000 22.033
CONVENZIONI
Delega funzicni amministrative e di centrollo PAC {CAA) 28.665.000 29.677.000 26.622.106
Altre (Agecontrol, Unioni ortofrutta, ecc.) 17.000.G600 24.412.000 19.800.000
Varie (Telaer, ecc.) 22.911.923 8.660.222 7.467.686
TOTALE E) 171.636.232 67.459,242 147.811.824
F) ALTRI ONERI
Altri - - 74.500
Correttive 814.884 3.354.589 6.696,231
TOTALE F) 814.884 3.354.589 6.770.731
G) USCITE CORRENTI DI PERTINENZA AREA COORDINAMENTO
Spese stoccaggio alcool ammasso pubblice nazionale 1.200.000 3.062.690 1.500.000
Restituzione all'autorita giudiziaria
TOTALE G) 1.200.000 3.062.690 1.500.000
1. TOTALE USCITE CORRENTI (A - G) 207.395.241 011.057.391 185.779.677
USCITE IN C/CAPITALE
H) Investimenti (Societa partecipate)
I) Altre (Trattamento fine rapporto - TFR} 1.044.435 506.277 681.156
2, TOTALE USCITE C/CAPITALE (H + I) 1.044.,435 506,277 681,156
3. TOTALE USCITE CORRENTI E C/CAPITALE (1 + 2) 208.439.676 211.563.668 186.460.833
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3.5 La spesa per gli organi istituzionali € stata gia in precedenza esaminata nelle sue
varie destinazioni (consiglic d‘amministrazione, collegio dei revisori, consiglio di
rappresentanza)?®?, In questa sede va ricordato che l‘onere per le prestazioni del
collegio dei revisori, in sé eccessivo se oggettivamente considerato (ha oscillato dai
391 mila anno del 2009 ai 311 del 2010 ai 368 del 2011), trova invece giustificazione
nella particolare norma che impone ad AGEA di rimborsare al Ministero dell’economia e
delle finanze la spesa relativa al trattamento economico fondamentale ed accessorio

spettante al presidente del collegio per il periodo di collocamento fuori ruolo®.

3.6 Nella seguente tabella si ricompone la spesa corrente per il personale in attivita

di servizio.

AGEA: Spesa per il personale nel triennic 200¢-2011

(migliaia di euro)

2009 2010 2011
dirigenza 2.814 2.388 2.166
altri dipendenti 17.034 18.343 17.364
Totale(*) 19.848 20.741 19.530
(*) al netto degli oneri per il presidente del collegio sindacale

Nel complesso per il proprio personale AGEA ha speso 60,1 milioni di eurc nel
triennio, pari al 9,6 per cento delle uscite correnti ed al 12,2 per cento delle

corrispondenti entrate (13,3 per cento con riferimento alle sole assegnazioni statali).

3.7 Gli “oneri generali” ricomprendono le ordinarie spese di funzionamento (fitti,
manutenzicne, materiali di consumo, forniture, mobili e attrezzature) nonché le spese
legali (impegnati nel triennio 11,7 milioni di euro, di cui 11,6, per liti, arbitraggi,
risarcimenti connessi alle numerose vertenze insorte nel comparto degli aiutl
comunitari) e le spese per consulenze ed incarichi professionali (0,3 milioni di euro nel
triennio, con un andamento in netta flessione in considerazione dei vincoli imposti

dalla normativa emanata nel periodo in esame®®?).

262 In questa sede le spese per organi istituzionali vengono rilevate sotto il profito dell”impegno”. Nel
precedente capitolo 1.2 esse sono state evidenziate sotto I'aspetto delle somme “liquidate”. Da qui la
diversita dei dati.

63 Cfr.d.lgs 165/1999 (art.9.4), Statuto (art.9). L'importo in argomento va versate in Tesoreria centrale.
Nel rendiconto 'onere per il presidente del collegio figura tra le spese per il personale.

254 Cfr, d.l. 31 maggio 2010, n. 78 (convertite legge 30 luglio 2010, n. 122): art. 6.7, limita, a decorrere dal
2011, la spesa per studi e incarichi di consulenza al 20 per cento di quella sostenuta nell'anno 2009; art.
9.28, limita al 50% della spesa sostenuta nel 2009 la spesa per il personale con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa con decorrenza esercizio 2011.
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3.8 1l comparto delle spese per “prestazioni istituzionali” richiama il complesso delle
funzioni attribuite dall'ordinamento ad AGEA e, con un impegno nel triennio di 487
milioni di euro, rappresenta i 4/5 delle spese correnti {al netto dei trasferimenti
vincolati) ed assorbe per la quasi totalitd | 488 milioni delle correlate entrate accertate
nel periode, di cui 453 di assegnazioni statali per il finanziamento delle attivita
dell’Agenzia.

Due, in sintesi, sono le “macro” funzioni di cui I’Agenzia & attributaria: a) la
strutturazione e gestione del sistema informatico e della rete di controllo approntati
per lo svolgimento delle attivita connesse alla corresponsione degli aiuti comunitari
agli operatori del comparto agricolo; b) l'esercizio di quelle analitiche funzioni
amministrative e di controllo che, da un lato, approntano i dati di base (secondo le
procedure definite dal sistema informatico) per le successive elaborazioni le quali,
dall'altro lato, rendono attuabili e facilitano le operazioni di controllo, sia
amministrative “in sede”, sia ispettive “in loco”.

La spesa in argomento, quindi, finanzia quella essenziale “funzione servente” (a
favore degli organismi pagatori regionali, delle regioni e delle province autonome)
svolta da AGEA, non solo nell'interesse del sistema degli organismi pagatori ma anche
per esercitare al meglio le proprie attribuzioni di coordinamento e di referente

istituzionale nazionale della Commissione europea®®®.

3.8.a) Con riferimento alla prima delle "macro” funzioni, I'’Agenzia, in effetti, in base
alla normativa nazionale®®, ha la responsabilita di coordinare, mantenere aggiornato e
gestire il SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale) allinterno del quale & istituito
il Sistema Integrato di Gestione e Controllo (SIGC) previsto dalla normativa

comunitaria®®’

che I'AGEA coordina, omogeneizza e gestisce mediante direttive e
appositi manuali. Gli organismi pagatori regionali hanno diritto di accedere ai due
sistemi per gestire nel proprio territorio I'insieme degli aiuti comunitari,

Il 62 per cento (301,5 milioni di euro) degli oneri per “prestazioni istituzionali” in
argomento - pari al 49,9 per cento della spesa corrente del triennio - concerne la
remunerazione contrattuale della societa controllata SIN (Sistema Informativo

Nazicnale per lo sviluppo dell’agricoltura); remunerazione che copre sia gli oneri di

%5 Cfr: Reg. (CE) 1290/2005, art. 6 che, in effetti, affida all'organismo di coordinamento il compito di
“raccogliere le informazioni da mettere a disposizione della Commissione e di trasmettere tali informazioni
alla Commissione”, nonché il compito di promuovere un’applicazione armonizzata delle norme comunitarie.
Il Reg. (CE) 885/2006 espressamente prevede che l'organismo di coordinamento “funge da unico
interlocutore della Commissione per conte dello Stato membro interessato per tutte le questioni relative al
FEAGA e al FEASR".

266 Cfr, d.Igs 29 marzo 2004, n. 99.

7 Cfr. Reg. (CE) 1290/2005, art. 9.16.
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struttura (funzionamento) sia gli oneri per la prestazione di servizi ad AGEA-
Coordinamento {funzionali all'espletamento dell’attivitd di raccordo con la
Commissione europea) e ad AGEA-Organismo pagatore (per lo svolgimenti delle
attivita connesse alla liquidazione degli aiuti ai beneficiari, operatori del comparto
agricolo).

Nel triennio, i citati 301,5 milioni, hanno finanziato - unitamente alle ordinarie attivita
di gestione, conduzione e manutenzione del SIAN (per 254 milioni, 52,2 per cento
delle spese in esame) - anche le spese classificate quali “interventi evolutivi” (47,5
milioni di euro, 9,8 per cento della spesa), indirizzate allo sviluppo del SIGC e alla
costituzione del fascicolo aziendale elettronico (anagrafe delle aziende agricole)

attraverso procedure certificate dallo stesso SIAN.

3.9.b) La seconda delle “macro” funzioni, viene dall’Agenzia essenzialmente espletata
ricorrendo a “convenzioni” i cui oneri evidenziano il profilo finanziario della ricorrente
pratica, propria degli organismi pagatori, di affidare a soggetti pubblici o privati esterni
lo svolgimento di attivita ricomprese nei compiti istituzionali di tali organismi. Pratica
peraltro in linea con la normativa comunitaria che, in effetti, prevede la possibilita di
delegare tali compiti, con la sola eccezione de! pagamento degli aiuti comunitari?s8,

Nel triennio 2009-2011, AGEA ha impegnato 162,2 milioni (26,8 per cento della
spesa corrente) per remunerare attivita in convenzione svolta da soggetti esterni, di
cui si & gia cennato, ed essenzialmente:

¢ “Centri di assistenza agricola” (CAA)}, organismi che operano in convenzione
con AGEA, compensati, ne!l triennio, con circa 84,9 milioni, pari al 14 per cento
della spesa corrente;

« Regioni, organismi pagatori regionali (per prestazioni rese nel settore dello
sviluppo rurale), AGECONTROL®®*®, unioni dei produttori ortofrutta e degli

olivicoltori ed altri, per complessivi 61,2 milioni di euro (10,1 per cento};

88 Cfr, Reg. (CE) 1290/2005, art. 6.1.
Queste le principali motivazioni per I"“esternalizzazione” dei compiti:

» diffusione capillare sul territorio regionale per rispondere alle esigenze dell’'utenza. Questa scelta,
operata a livello nazionale da tutti gli organismi di pagamento, ha condotto all'affidamento di
compiti, tramite convenzioni a titolo oneroso, ai “Centri autorizzati di assistenza agricola - CAA”;

« razionalizzazione di risorse, economie di scala, uniformita di procedure; una motivazione che ha
visto affidare ad AGEA, a titclo gratuito, una serie di compiti come: “campionamento” e controlti nel
settore FEAGA; controlli oggettivi ammissibilitd superfici e ortofrutta;

« consolidata esperienza nel settore (specie per i piani regionali di sviluppo rurale), con delega di
compiti a enti territoriali quali province e comunita montane;

+ specifica competenza di settore, con compiti assegnati a enti specializzati in materia, come, ad
esempio, il Corpo forestale dello Stato e I'Azienda regionale per I'ambiente (ARPA), I'AGECONTROL.

269 AGECONTROL (Agenzia per i controlli in agricoltura) & una SpA controllata interamente da AGEA. Al

riguardo cfr. precedente capitolo IV.2,
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¢ TELAER, societa indirettamente controllata da AGEA attraverso SIN?°, a cui
sono state commissionate le operazioni tecniche di telerilevamento funzionali al
cosiddetto “refresh”?’*, con un complessivo onere di 16,1 milioni (2,7 per
cento). Tra i soggetti delegati a svolgere i compiti degli organismi pagatori - ivi
compresa AGEA - particolare rilevanza assumono i sopra ricordati “Centri di
assistenza agricola” la cui istituzione & stata espressamente prevista dalia
normativa nazionale che determina (e delimita) anche le attivita che essi
possono svolgere?’?,

Gli organismi pagatori (AGEA e regionali) hanno stipulato convenzioni con i CAA
in specie per quanto concerne la ricezione delle domande di pagamento avanzate dagli
agricoltori nonché la formazione e gestione del fascicolo aziendale. Nei casi in cui
I’agricoltore non ha conferito il richiesto mandato al CAA, i compiti sopra ricordati sono

stati svolti in proprio dal relativo organismo pagatore.

3.10 A conclusione dell'esame della spesa di parte corrente, la Corte torna ad
osservare’’ che cid che emerge come aspetto caratterizzante & I'accentuata
esternalizzazione dei compiti istituzionali di AGEA, che ha coinvolto societa private
direttamente o indirettamente controllate dall’Agenzia oppure organismi indipendenti
pubblici e privati.

Tra gestione del sistema informativo (SIAN e SIGG) e le sopracitate convenzioni
ben 463,7 milioni di euro (un importo pari al 76,7 per cento della spesa corrente e
superiore a 452,7 milioni di finanziamento statale per il funzionamento) hanno
remunerato prestazioni istituzionali affidate all’"esterno”.

Questa esternalizzazione ha in sostanza ristretto nell’ambito delle competenze
non delegabili le attivitd in concreto svolte da AGEA-organismo pagatore:
autorizzazione ed esecuzione dei pagamenti degli aiuti comunitari e loro
contabilizzazione, tenuta della contabilita, rendicontazione.

La delega dell’'esecuzione di attivita, peraltro, comporta anche la considerazione
di assunzione di responsabilita da parte del delegato nei cbnfronti del delegante-

organismo pagatore (giuridicamente responsabile ai sensi della normativa comunitaria,

270 Cfr, precedente capitolo IV.3.

27! Cfr. precedente capitolo 3.3.2.

72 Cfr. d.lgs 27 maggio 1999, n. 165, art. 3bis (introdotto dal d.lgs 15 giugno 2000, n. 188, art, 4). Gl
organismi pagatori possono con apposita convenzione incaricare i CAA di effettuare, per conto dei propri
utenti e sulla base di un loro specifico mandato scritte, le seguenti attivita: a) tenere ed eventualmente
conservare le scritture contabili; b) assistere gli utenti nella predisposizione di dichiarazioni e di domande di
pagamento; c) interrogare le banche dati del Sistema informativo agricolo nazionale (SIAN). I CAA possono
essere istituiti, nella forma di societa di capitali, da organizzazioni professionali agricole, da associazioni di
produttori e lavoratori, da enti di patronato, da associazioni di liberi professionisti.

273 Cfr. precedente relazione sugli esercizi 2006-2008 (pag. 83 e segg.).
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secondo comuni principi di diritto) per tutti quei casi in cui le attivitd esercitate in
delega determinino irregolarita sanzionate dalla Commissione con il non
riconoscimento dell’ammissibilita tra le spese comunitarie degli aiuti corrisposti agli
operatori agricoli.

Queste dichiarazioni di non ammissibilita di spese per irregolarita rilevate hanno
comportato nel triennio in argomento rettifiche finanziarie da parte della Commissione
coperte dalla fiscalita generale: 183 milioni di euro,

La raccomandazione che in questa sede la Corte ritiene di dover ribadire € che
AGEA concretamente operi per l'individuazione degli eventuali responsabili (all'interno
o all’esterno dell’Agenzia) delle rettifiche finanziarie e che rigorosamente applichi
quelle clausole contrattuali che prevedono azioni di rivalsa nei confronti

dellindividuato responsabile?’*,

3.11 La gestione di cassa

Complessivamente nei tre esercizi sono stati riscossi 569,6 milioni di euro (di cui
2,5 milioni con destinazione vincolata) ed esequiti pagamenti per 686,2 milioni (di cui
62,5 milioni con destinazione vincolata), con un saldo negativo di 116,6 milioni di euro
che ha determinato un corrispondente decremento nel saldo di cassa al 31 dicembre

2011 (72,1 milioni), come in sintesi qui di sequito evidenziato.

- Cassa al 1° gennaio 2009 milioni di euro + 188,7
- Riscossioni del triennio 2009 - 2011 * * + 569,6
- Pagamenti del triennic 2009 - 2011 " " - 686,2
- Cassa al 31 dicembre 2011 * * + 721

274 ad esempio, una di tali clausole & rinvenibile nelle convenzioni tipo tra AGEA e CAA, I'ultima delle quali &
stata approvata con delibera commissariale n. 4 del 5 ottobre 2012. In base a tale clausola (art. 14.9)
“qualora in sede di appuramento e liquidazione dei conti da parte del competenti servizi dell’Unione europea
vengano dalla stessa effettuate correzioni finanziarie, anche mediante riduzione degli anticipi, a carico
dell’organismo pagatore, per spese effettuate oltre | termini comunitari o per altre cause, e qualora tali
riduzioni siano imputabili all’attivita svolta dal CAA, I'organismo pagatore provvederd a rivalersi sulla
garanzia assicurativa di cui allart. 18 prestata dal CAA stesso, nonché sui compensi eventualmente
maturati, fino alla concorrenza dell'importo derivante dall’errore procurato, fatte salve eventuali ulteriori
azioni di rivalsa per la tutela dei propri interessi”.
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Sui conti correnti bancari risultava contabilmente accreditato a fine 2011

Vinferiore importo di 70,4 milioni di euro.

- Banca dTtalia(conto corrente infruttifero) milioni di euro 54,4
- Istituto Centrate Banche popolari Italiane (ICBPI)
conto corrente fruttiferc " " 4,1

conto corrente infruttifero " “ 11,9

La differenza di 1,7 milioni di euro € la risultante sia di discrasie temporali di fine
esercizio relative alla registrazione nei conti di un insieme di operazioni, sia di
discrasie materiali rettificate nel 2012. Il Collegio dei revisori ha debitamente verificato
tali discrasie pervenendo alla riconciliazione del saldo contabile di cassa con quello

delle somme accreditate sui conti correnti bancari?’s,

3.12 La gestione dei residui

Il saldo negativo tra crediti e debiti a breve che allinizic del 2009 era pari a
148,8 milioni di euro risulta accertato il 31 dicembre 2011 in 12,2 milioni di euro per
effetto dei movimenti (residui di nuova formazione, riscossioni, pagamenti,

riaccertamenti) intervenuti nel triennio, come risulta dalla sequente tabella,

Residui attivi al 1° gennaio 2009 milioni di euro +194,1
riaccertamenti 2009-2011 " -6,3
riscossioni 2009-2011 » - -78,0
residui attivi di nuova formazione 2009-2011 " +15,3
Residui attivi al 31 dicembre 2011 N - : + 125,1
Residui passivi al 1° gennaio 2009 milioni di euro -342,9
riaccertamenti 2009-2011 " +160,9
pagarmenti 2009-2011 " +291.4
residui passivi di nuova formazione 2009-2011 N -246,7
Residui passivi al 31 dicembre 2011 " -137,3
Differenza " -12,2

777 Cfr. Verbale Collegio dei revisori n. 169 del 4 aprile 2012 e nota AGEA RBNU42 dell’8 maggio 2012,
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> Il dato di sintesi caratterizzante il prospetto in esame € costituito dal notevole
importo di residui riaccertati/cancellati nel triennio: 167,2 milioni tra attivi e
passivi, con un saldo positivo di 154,6 milioni di euro.
L'operazione di riaccertamento residui & stata impostata a seguito delle ripetute
sollecitazioni del Collegio dei revisori ed e di rilevante importanza per i risultati
conseguiti con il riaccertamento. Peraltro, se, da un lato, va riconosciuto il
recupero di risorse di notevole importe (di ben 154,6 milioni di euro, superiore
alla media - 150,9 milioni - dei trasferimenti statali del triennio) di sostanziale
rilevanza per il finanziamento delle ordinarie attivita di gestione AGEA in
esercizi in cui il trasferimento statale & stato drasticamente ridotto fino a
risultare quasi dimezzato nel confronto con il 2008; dall'altro lato, va
evidenziato come sia negli esercizi antericri sia in quelli del triennio in esame i
centri responsabili della concreta gestione delle entrate e, ancor piu, delle
spese non abbiano con continuitd attuato quella costante attivita di verifica
della sussistenza delle ragioni di credito sia dell’Agenzia (per i residui attivi), sia
dei suoi creditori (per i residui passivi), richiesta dai principi di sana gestione
amministrativa e finanziaria.
Quest’uitima considerazicne risulta avvalorata dall’osservazione - sempre
ribadita dal Collegio dei revisori in sede di parere sulle operazioni di

riaccertamento dei residui®’®-

“che numerosi residui, tra quelli di cui si propone
la cancellazione, sono costituiti da impegni assunti in assenza di obbligazioni
giuridicamente perfezionate (cd. residui impropri})” e per questo il Collegio
“rappresenta la necessita di proseguire 'operazicne di verifica e di eliminazione
di tale tipologia di partite debitorie, evitando il riprodursi delle medesime
attraverso la scrupolosa osservanza delle disposizioni che disciplinano il regime
dell’assunzione degli impegni” nonché attraverso “una ricognizione della
situazione debitoria e creditoria effettivamente rappresentativa della realta

contabile”.

» 1 riaccertamenti in conto residui attivi (-6,3 milioni di euro) concernono
essenzialmente l'eliminazione di trasferimenti statali vincolati (alla quale ha
fatto riscontro analoga eliminazione di residui passivi) per conclusione delle

operazioni con tali trasferimenti finanziate.

278 Cfr, Collegio dei revisori, verbale n. 158 del 25 maggio 2011 e verbale n, 164 del 21 dicembre 2011,



Camera dei Deputati — 160 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

» I riaccertamenti in conto residui passivi evidenziano, per il loro importo (160,9
milioni), quella carenza di attivita di monitoraggio delle partite debitorie in
precedenza censurata. E’ sufficiente, al riguardo, rilevare che gli 86,5 milioni di
riaccertamenti eseguiti nel 2009 rappresentano il 25 per cento della iniziale
consistenza dei residui passivi e che i 64,4 milioni riaccertati nel 2011 incidono
per il 35 per cento sui residui passivi in essere al 1° gennaio 2011; in
quest’uitimo caso un euro su tre di debiti pregressi non era dovuto in gquanto

non certo e/o non quantificabile,

I riaccertamenti in esame hanno inciso (per 88,7 milioni) sui pregressi impegni
per prestazioni istituzionali, portando, tra l'altro, alla eliminazione di 63,8
milioni di euro (di cui 57,3 nel 2009, a fronte di una iniziale consistenza di
residui passivi di 133,4 milioni) relativi ad attivita di controllo e verifiche da
eseguire da parte di soggetti esterni. Circostanza che consente di dubitare sulla
regolarita degli impegni assunti da AGEA per remunerare le prestazioni dei
citati soggetti (CAA, regioni, AGECONTROL, ecc.)

Nel comparto dei trasferimenti statali vincolati sono stali eseguiti
riaccertamenti per 51,5 milioni di euro: di cui, peraltro, 14 milioni di
riaccertamenti 2009 reimpegnati nello stessc esercizio con diversa finalita e
sempre vincolati; mentre nel 2011, una riduzione di 21 milioni di euro operata
sui residui passivi vincolati al “fondo per I'attuazione di interventi e misure
nazionali nel settore agricolo e agroalimentare” & stata destinata al
finanziamento dell’accordo 2011 con i Centri di assistenza agricola previa

autorizzazione del Ministro paaf?’’.

Numerosi e per importi relativamente modesti, i riaccertamenti eseguiti sugli
impegni assunti per gli organi, per il personale e per l'acquisto di beni e servizi
del’Agenzia (nel triennio 12,3 milioni di cui 7,5 milioni per eliminazione nel

2011 di spese per corsi di formazione).

I residui attivi alla fine del 2011 registrano essenzialmente due crediti: queilo
verso lo Stato per trasferimenti vincolati per un importo di circa 28 milioni di

euro e quello verso I’Agenzia delle entrate per crediti di imposta IVA per un

277 Cfr. decreto Ministro paaf n. 11166 del 3 novembre 2011 e parere favorevole all'operazione espresso dal
Collegio dei revisori con verbale 164 del 21 dicembre 2011.
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importo di 94,6 milioni di euro ambedue, di incerta esigibilita al 31 dicembre
2011 come in precedenza ricordato?’®,

Per quanto concerne i trasferimenti vincolati, 25,5 milioni di euro costituiscono
la differenza tra Fimporto di 138,6 milioni dovuto per legge?”® e confluito nel
“Fondo per l‘attuazione di interventi e misure nazionali nel settore agricolo e
agroalimentare” e I'importo di 113,1 milioni effettivamente iscritti nel bilancio
dello Stato deli’esercizio 200779,

» I residui passivi in essere al 31 dicembre 2011 (137,3 milioni di euro) sono
assorbiti per il 91 per cento da debiti per trasferimenti passivi a destinazione
vincolata (33,9 milioni di euro) e da impegni non assolti per prestazioni
istituzionali ( circa 90,9 milioni di euro).

In particolare, tra le prestazioni istituzionali non ancora pagate rientrano: gli
oneri per il servizio di gestione, conduzione e manutenzione del SIAN (46,2
milioni); le attivita di controllo sulle domande di finanziamento presentate dagli
agricoltori affidate ad organismi esterni (29,4 milioni di euro); gli oneri per lo

stoccaggio dell’alcool in ammasso pubblico nazicnale (4,5 milioni}.

278 Cfr.per accadimenti relativi alla vicenda IVA intervenuti nel corso del 2012, cap. VI.5. Va qui anticipato
che buona parte dei crediti per rimborso IVA verra acquisito entro giugno 2013.

279 Cfr. d.l. 10 gennaio 2006, n. 2, art. 1bis (convertito in legge 11 marzo 2006, n, 81), che ha istituito il
“Fondo per |'attuazione di interventi e misure nazionali nel settore agricolo e agroalimentare” nel quale sono
andate a confluire risorse stanziate a favore dell’Agenzia da una serie di leggi settoriali preesistenti”.

280 | ‘accreditamento del citato importo di 25,5 milioni di euro & stato sollecitato da AGEA al Ministero
dell’economia e delle finanze con note n. 42 del 22 gennaio 2008, 169 del 26 maggio 2010 e, da ultimo, n.
544 del 30 maggio 2012. In particolare, in quest’ultima nota si sottolinea che ai sensi della legge 4 giugno
2010, n. 96, art. 29.1, le risorse stanziate sul “Fondo” possono ora essere utilizzate anche per tutte le
finalita istituzionali di AGEA. In sede di chiusura dei conti 2011 I'importo in argomento (25,5 milioni) € stato
iscritto nel conto economico quale “insussistenze dell’attivo” {vedi successivo paragrafo 3.14).
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3.13 L’avanzo di amministrazione

Al termine dei tre esercizi in esame, l'avanzo di amministrazione registra un
incremento di 20,1 milioni di euro (era di circa 39,9 milioni all’inizio del 2009, risulta di
circa 60,0 milioni a fine 2011) determinato dalle operazioni di riaccertamento in conto
residui, risuitate positive per 154,6 milioni, che hanno assorbito totalmente il

disavanzo finanziario del triennic (134,5 milioni), come risulta dalla seguente tabella:

Avanzo di amministrazione al 1 gennaio 2009 milioni di euro + 39,9
Disavanzo finanziario di competenza 2009-2011 * " -134,5
Riaccertamenti residui attivi 2009-2011 " ® - 6,3
Riaccertamenti residui passivi 2009-2011 " " + 160,9
Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2011 " " + 60,0

L'avanzo di amministrazione risultante al 31 dicembre 2011 pud essere

analizzato nei sequenti dati:

Cassa milioni di euro 72,1

Residui attivi b ® 125,1 di cui a destinazione vincolata | 28,0
Residui passivi b b 137,2 di cui a destinazione vincolata | 33,9
Avanzo di amministrazione " " 60,0 -5,9

Nel valutare l'effettivita del positivo risultato di amministrazione accertato a fine
2011 non si pud, perd, prescindere dalla considerazione che circa 94,6 milioni di euro,
pari ai tre quarti della massa dei residui attivi, sono costituiti da crediti per imposta
IVA relativi agli anni 2001-2007, crediti che concorreno in misura rilevante a garantire
I’equilibrio contabile-finanziario di bilancio, ma la cui fondatezza era stata contestata
dall’Agenzia delle entrate nel 2007 a seguito di una verifica eseguita dai propri
ispettori.

La vicenda, peraltro, ha registrato favorevoli (ad AGEA) sviluppi nei primi mesi
del 2012 a seguito di una nuova verifica ispettiva dell’Agenzia delle entrate conclusasi
con l'accertamento della regolaritd dell’appostamento, in bilancio, delle somme
rilevanti ai fini della costituzione del credito IVA (da un lato) e di quelle relative alle

spese di funzionamento e per prestazioni istituzionali (dall’altro).
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Le citate conciusioni ispettive hanno indotto I’Agenzia delle entrate a rinunciare
alle proprie pretese davanti alla Commissione tributaria provinciale di Roma presso la
quale AGEA aveva impugnato le cartelle esattoriali nel frattempo emesse e relative
agli accertamenti 2001-2003.

E la concreta possibilita del rimborso del credito IVA assume maggiore valenza
alla luce di una recente sentenza della Commissione tributaria provinciale di Roma che
ha accolto uno dei ricorsi presentati da AGEA avverso le conclusioni ispettive®®!.

Questa positiva evoluzione della vicenda IVA - che ha indotto AGEA a “sperare
che almeno una parte del credito possa venir riscossa gia durante |'esercizio corrente
(2012)%%" e a ritenere che “il riconoscimento della legittimitad del {proprio) operato

2837 _ & ora avviata a

dovrebbe preludere al materiale rimborso del credito tributario
favorevole conclusione in quanto I'’Agenzia delle entrate ha comunicato ad AGEA che
buona parte del credito IVA verra rimborsato entro giugno 2013%¢,

Comunque, nellattesa che tali sviluppi si concretizzino vanno al momento
segnalati:

« la notevole diminuzione (116,6 milioni di eurco) nel triennio della cassa,
accertata a fine 2011 nellimporto di 72,1 milioni pari al 38,2 per cento delia
consistenza (188,7 milioni) di inizio triennio, risultanza, guesta, che risente del
mancato rimborso del credito IVA;

« il vincolo gravante per pignoramenti (21,3 milioni di euro) sulla detta giacenza
di cassa, costituito ed esposto nel conto acceso ai pignoramenti presso I'Istituto
tesoriere (Istituto centrale delle banche popolari italiane-ICBPI) per 11,8
milioni di euro e per i restanti 9,5 milioni nel conte corrente infruttifero acceso
presso la Banca d’Italia;

¢ i sequenti ulteriori vincoll gravanti sull’avanzo di amministrazione: 2,2 milioni
per pignoramenti non registrati in contabilita al termine dell’esercizio 2011;
14,4 milioni circa per indennitd d’anzianita maturate dal personale in servizio
(TFR e TFS); 0,7 milioni di euro per errori nelle registrazioni contabili in partite

di giro.

Tenuto conto di quanto sopra esposto, F'avanzo di amministrazione “disponibile”

a fine 2011 risulta determinato in circa 21,4 milioni di euro, dei quali 18 milioni

281 p] riguarde vedere successivo capitolo VI.5.

282 Cfr, AGEA, Relazione del Direttore generale al Consiglio di amministrazione sul “conto consuntivo relativo
all‘esercizio 2011 - rendiconte finanziario”, pag.3.

283 Cfr. AGEA, Nota integrativa 2011 del Direttore generale, par.”crediti tributari”.

284+ Al riguardo e pit compiutamente vedere capitolo VI.5.
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stanziati per la copertura del disavanzo finanziario previsto per il 2012 all’atto

dell’adozione del bilancio preventivo di tale esercizio®®.

La situazione finanziaria strutturale di AGEA & quindi strettamente dipendente
dal realizzo del credito IVA, in mancanza det quale (ed esclusa ogni ipotesi di
incremento del trasferimento statale) alto & il rischio di difficolta finanziarie con
negativi riflessi sull’efficiente ed efficace prestazione dei servizi istituzionali. A
guest’ultimo riguardo valga l'evidenziazione che tra i residui passivi a fine triennio
emergono i 46,2 milioni connessi con la gestione del SIAN e i 29,4 milioni correlati alle
attivita di controlle, debiti in massima parte verso soggetti esterni che hanno quale

fonte quasi esclusiva dei ricavi della propria attivita i compensi corrisposti da AGEA.

3.14 Il conto economico

Il triennio 2009-2011 si & concluso con un risultato economico positivo di 21,1
milioni di euro che ha determinato un correlato incremente del patrimonio netto
passato da 40,6 milioni di euro di inizio 2009 a 61,7 miliont al 31 dicembre 2011,

In sintesi le risultanze economiche dei tre esercizi sono riportate nella seguente

tabella.

CONTO ECONOMICO 2009 2010 2011 Triennio

Ricavi 254,3 184,3 241,5 680,1
Costi 221.3 216,5 221,2 633.0
Risultato economico +33,0 -32,2 +20,3 +21,1

Il negativo risultato finanziaric di parte corrente (disavanzo di 134,5 milioni)
risulta cosi completamente riassorbito dal positivo saldo (155,6 milioni) di quel
complesso di operazioni {finanziarie ed extrafinanziarie) che hanneo evidenza contabile
nel conto economico, quali: riaccertamenti in conto residui (attivi/passivi),
ammortamenti, accantonamenti per il trattamento di fine rapporto del personale
dipendente, gestione delle rimanenze, capitalizzazioni di beni mobili acquisiti in conto

uscite correnti, insussistenze e sopravvenienze dell’attivo e/o passivo patrimoniale.

285 Cfr, Delibera CdA n. 61 del 22 marzo 2012.
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La tabella seguente fornisce la sintetica evidenza delle operazicni in argomento.

{milioni di euro)

CONTO ECONOCMICO 2009 2010 2011 (*) Triennio
- Risultato di parte corrente -46,9 -44,5 -43,1 -134,5
- Operazioni in ¢/economico
»  riaccertamento residui (attivi/passivi) +85,4 +6,7 +62,4 +154,5
~  capitalizzazione beni mobili +0,4 +0,2 - +0,6
> ammortamenti -1,6 -1,7 -1,7 -5,0
»  TFR {trattamento fine rapporto) -1,3 -1,4 -0,6 -3,3
» gestione rimanenze -2,2 - -0,4 -2,6
» accantonamenti fondo rischi - - -5,0 -5,0
»  partecipazioni (utili +, perdite -) +1,4 - +1,4 +2,8
>  contributi a partecipate -1,4 - -1,4 -2,8
»  insussistenze del passivo - - +32,0 +32,0
> sopravvenienze attive - +0,1 - +0,1
> rettifiche di ricavi - +0,6 -5,1 -4,5
»  sopravvenienze passive - -0,2 -0.8 -1,0
¥ insussistenze dellattivo -2,4 - -25,5 -27,9
r rettifiche di costi +1,6 +8,0 +8,1 +17,7
+79,%9 +12,3 +63,4 +155,6
Risultato economico +33,0 -32,2 +20,3 +21,1

(*} Nel conto economico 2011, oltre ai riaccertamenti di residui attivi e passivi gia formalizzati nel rendiconto
finanziario, sono stati rilevati e registrati ulteriori riaccertamenti (riportati nel prospette precedente come
“insussistenze del passivo” e “insussistenze dellattivo”) per i quali non & stato attivato il richiesto formale
procedimento di “riaccertamento dei residui”, sicché la consistenza al 31 dicembre 2011 dei residui attivi e
passivi risultante dal rendiconto finanziario differisce dalla consistenza dei correlati crediti e debiti evidenziata
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