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Così, dal I o m a r z o 2 0 0 9 gli Enti o r i g i n a r i a m e n t e propr ie tar i degli immobili 

s o n o s u b e n t r a t i alla SCIP in tutti i rapport i a n c h e p rocessua l i ed a t t inent i alle 

p r o c e d u r e di v e n d i t a . 

P e r t a n t o , fu n o r m a t i v a m e n t e p rev is to il t r a s f e r i m e n t o degli immobili, anco ra 

non v e n d u t i ne l l ' ambi to delle d u e operaz ioni SCIP 1 e SCIP 2, ai sogge t t i 

o r i g i n a r i a m e n t e propr ie ta r i ve r so il p a g a m e n t o di un corr i spe t t ivo v e r s a t o 

e s c l u s i v a m e n t e fino a concor renza delle pass iv i tà r e s idue della socie tà di 

c a r to l a r i zzaz ione al n e t t o degli incassi disponibili. 

Per il v e r s a m e n t o del corr ispet t ivo, gli Enti, per lo più Previdenziali , h a n n o 

ut i l izzato il s a l d o di c a s sa g i acen te sul con to r i scoss ione de l l ' ope raz ione SCIP 1, va le a 

dire il p r ezzo di f fer i to ad essi dovu to e non a n c o r a co r r i spos to , s t a n t e le vend i t e 

a n c o r a in co r so del le res idue unità immobil iar i , n o n o s t a n t e l ' avvenuto r imborso 

i n t eg ra l e dei titoli e m e s s i per l 'operazione SCIP 1. 

C o n s e g u e n t e m e n t e non si ver i f icarono, a s e g u i t o del t r a s f e r i m e n t o degli 

immobi l i , e f fe t t i economic i negativi per i sogge t t i - t ra i quali l'INAIL e l'IPSEMA -

benef ic ia r i del t r a s f e r i m e n t o . Infat t i , le d u e operaz ion i di car to lar izzazione a v e v a n o 

p rev i s to c h e i costi di ges t ione degli immobili di p ropr ie tà della SCIP f o s s e r o 

c o m u n q u e a car ico dei sogge t t i o r i g ina r i amen te p ropr ie ta r i , che ai sensi del c o m m a 2 

de l l ' a r t . 3 del d e c r e t o l egge 25 s e t t e m b r e 2 0 0 1 , n. 3 5 1 , conver t i to , con modificazioni , 

dalla l egge 23 n o v e m b r e 2001 , n. 410 , r i m a n e v a n o responsab i l i a tutt i gli effet t i ed a 

p ropr ie s p e s e degli in tervent i necessar i di m a n u t e n z i o n e ordinar ia e s t r ao rd ina r i a , 

n o n c h é d e l l ' a d e g u a m e n t o dei beni alla no rma t iva v i g e n t e . 

Pera l t ro , a s e g u i t o dell ' is truttoria c o m p i u t a da l l ' I s t i tu to circa l ' inventar iaz ione 

degli immobil i r e t rocess i e m e r s e r o criticità, c o n n e s s e : 

a ) a un p r o b l e m a t i c o r i tardo da p a r t e dei Ministeri vigilanti circa l ' emanaz ione delle 

n e c e s s a r i e l inee gu ida ; 

b) a l l ' e s i s t enza negli elenchi dell 'Agenzia del Terr i tor io di uni tà immobiliari per le 

quali l 'Agenzia m e d e s i m a incontrava difficoltà ne l l ' a t t r ibui re una va lu taz ione , in 

c a r e n z a dei necessa r i e lement i identificativi e / o descr i t t iv i ; 

c) alle n u m e r o s e c .d . s q u a d r a t u r e tra gli e lenchi del l 'Agenzia del Terri torio ed i dati 

e s t r a t t i dai s i s t emi informativi degli Enti ( immobil i res idenzial i ) e del Consorzio 

G Ì ( immobil i commerc ia l i ) ; 

d) al n u m e r o e l e v a t o di singole unità immobiliari s e c o n d a r i e , di valore uni tar io 

o b i e t t i v a m e n t e marg ina le e di difficile iden t i f i caz ione ; 

e) a l l ' a s s e n z a di " d a t a b a s e " cen t ra l izza to ; 
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f) a l l ' a s s e n z a di un cri terio di va lu taz ione , a n c o r a non ind iv idua to dagli Enti, p e r le 

uni tà per le quali l 'Agenzia del Terr i tor io non ha p r ec i s a to e l e m e n t i per u n a 

v a l u t a z i o n e ( e s . OMI , c a t a s t a l e ) . 

Sul le p r o b l e m a t i c h e relat ive alla r e t r o c e s s i o n e dei cespi t i immobil iari una del le 

ques t ion i e m e r s e va individuata nell ' invito, di cui al m e n z i o n a t o a r t . 4 3 bis, a c h i u d e r e 

con delle t r a n s a z i o n i le c a u s e in corso: 

"al f ine di f avor i re la tu te la del diritto a l l ' ab i t az ione ed al l 'eserciz io della a t t iv i tà 

di i m p r e s a ne l l ' a t t ua l e f a s e di eccez iona le crisi e c o n o m i c a , i s o g g e t t i o r i g i n a r i a m e n t e 

propr ie tar i p r o m u o v o n o la def inizione del c o n t e n z i o s o in m a t e r i a immobi l i a re 

pr ivi legiando soluzioni t r a n s a t t i v e o di bona r io c o m p o n i m e n t o c h e c o m p o r t i n o 

l ' immed ia to c o n s e g u i m e n t o di un app rezzab i l e r i su l ta to e c o n o m i c o in re laz ione al 

rischio implicito nel giudizio, allo s t a to ed al p re sumib i l e cos to di e s s o , n o n c h é alla 

e f fe t t iva r i s cos s ione del credi to" . 

S e c o n d o l ' I s t i tu to ha d e t e r m i n a t o ince r t ezza ope ra t i va la d i spos iz ione di l egge , 

ove precisa che i s o g g e t t i o r ig ina r i amen te propr ie ta r i p o s s o n o modi f i ca re le p r o c e d u r e 

vigent i al f ine di r e n d e r e più eff ic iente il p r o c e s s o di vend i t a ( c o m m a 12, a r t . 4 3 bis) . 

In fa t t i , a f r o n t e de l l ' au tonomia dec i s iona le al f ine di a c c e l e r a r e le v e n d i t e , si 

s a r e b b e r o c r e a t e difficoltà nell 'agire t e m p e s t i v a m e n t e in a s s e n z a di r ego le o m o g e n e e 

per te r r i tor io e p e r l 'Ente, che fo rn i scano d i r e t t i ve confo rmi in re laz ione ai marg in i di 

t r a n s a z i o n e ai quali a t t e n e r s i o ai criteri p rocedura l i per a c c e l e r a r e le v e n d i t e . 

S e m p r e s e c o n d o l ' Is t i tuto ha cos t i tu i to u l ter iore p r o b l e m a t i c a , s ca tu r i t a a 

s egu i to della a v v e n u t a r e t roces s ione del p a t r i m o n i o immobi l i a re agli originari 

p ropr ie ta r i , quel la c o n n e s s a alla v e t u s t à di molti immobili e alla relat iva app l icaz ione 

del Codice dei beni culturali e del p a e s a g g i o , ai sens i de l l ' a r t . 10 della I. 6 luglio 2 0 0 2 

n . 1 3 7 , e n t r a t o in v igore con il d. Igs. 2 2 g e n n a i o 2 0 0 4 n . 4 2 : t a l u n e vend i t e - re la t ive 

agli immobili di p reg io - s o n o s t a t e in un pr imo m o m e n t o t e m p o r a n e a m e n t e s o s p e s e , 

proprio p e r c h é molti notai interpellati per le s t ipu le , r i t e n e n d o appl icabi le il s u d d e t t o 

codice, si s o n o rifiutati di d a r e corso al rogito in a s s e n z a di una " s d e m a n i a l i z z a z i o n e " 

delle v e n d i t e . 

E, in p ropos i to , il Consiglio Nazionale del Nota r ia to solo nel 2 0 1 0 si è e s p r e s s o , 

con uno s t u d i o a r t i co la to , a f f e r m a n d o che : " d o p o la n o r m a c o n t e n u t a nel l 'ar t . 4 3 bis 

del d e c r e t o l egge n. 2 0 7 del 2 0 0 8 i beni o g g e t t o di d i smis s ione , s e beni cultural i , non 

d e b b o n o e s s e r e a s s o g g e t t a t i né a l l ' au tor izzaz ione né alla d e n u n c i a ai fini della 

p re laz ione . A p p a r e e v i d e n t e che quest i beni , s e con v e t u s t à s u p e r i o r e ai c i n q u a n t ' a n n i , 

non d e b b o n o e s s e r e a s s o g g e t t a t i a verif ica". 
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C o n c l u s i v a m e n t e , l 'Ente r i t iene c h e la g e s t i o n e del p a t r i m o n i o pubbl ico 

r e t r o c e s s o ha d e l i n e a t o n u o v e p r o b l e m a t i c h e e la n e c e s s i t à di ind iv idua re un p e r c o r s o 

s i n e r g i c o t r a tu t t i gli Enti i n t e r e s s a t i al f ine di t r o v a r e a d e g u a t e soluzioni , a t t e a 

f a v o r i r e ia c o r r e t t a a l i e n a z i o n e e la va lo r i zzaz ione degl i immobil i . 

Allo s t a t o , la v e n d i t a d i r e t t a dei beni non s a r e b b e s t a t a p o r t a t a a r e g i m e così 

c o m e a u s p i c a t o dal l e g i s l a t o r e , sia per la c a r e n z a de l le r e l a t i ve l inee guida sia a c a u s a 

del la c o m p o s i z i o n e del po r t a fog l io r e s idua l e r e t r o c e s s o , c o s t i t u i t o pe r o l t re l '80 p e r 

c e n t o d a u n i t à o c c u p a t e . 

C o n s i d e r a t o l ' a n d a m e n t o del le v e n d i t e r e g i s t r a t o nel p e r i o d o t e m p o r a l e dal 

2 0 0 9 al 2 0 1 1 p e r gli immobi l i ex Scip 1 e Sc ip 2 r e t r o c e s s i - e v i d e n z i a t o nella 

s o t t o s t a n t e t a b e l l a - non risul ta che t u t t o r a s ia s t a t o c o m p i u t a m e n t e a t t u a t o , in 

c o n f o r m i t à agli indirizzi f o r m u l a t i dal Minis tero del lavoro e dal Ministero 

d e l l ' E c o n o m i a , il p i a n o re l a t ivo alla d i s m i s s i o n e n é c h e s i a n o s ta t i individuati cri teri 

s o d d i s f a c e n t i p e r de f in i r e i n u m e r o s i con t enz io s i in c o r s o m e d i a n t e soluzioni 

t r a n s a t t i v e . 

PATRIMONIO IMMOBILIARE EX SCIP - DATI AGGIORNATI AL 31 DICEMBRE 201 1 

- serpi SCIP 2 1 
orino oggetto Residenziale Commerciale Resi donzialo Commerciale ì 

n. unità ( valore AdT n. unii ó valore AdT n. uni là valore AdfT n. unità 1 valore' AdT 
2009 rohocû-sso al 28 í̂ fc« Zi S 1 .1 4-2 p.n H.002 .¿r,0 fiO* 204.0 t 7.923 773 j 1 C"t.-3̂ -1. 659 1 
2009 vericiUe l \ A .COO 31. 1 ì .942.7C3 4£> ï 7.379.297 | 
2C1 O vincili« Í A76.5-.Sft 70 1 2.857.62:2 1 ï ¿94.0CC 1 
201 1 vemcJil-e 9 1 •69 1.902 63 15.619.07S 13 I 

Ï i 
r ! 

Altra q u e s t i o n e c h e non ha ancora t r o v a t o s o l u z i o n e è la raz ional izzazione 

nell 'uti l izzo del le Sedi ist i tuzionali dei t re Enti (INAIL, IPSEMA ed ISPESL) sul l ' in tero 

te r r i to r io n a z i o n a l e p e r cui è p r e d i s p o s t o un p i a n o - a v v i a t o s e c o n d o le indicazioni 

c o n t e n u t e nel le l inee di indirizzo del CIV di cui alla de l ibe ra n. 1 1 / 2 0 1 0 - con l 'obiet t ivo 

di r ea l i zza re c o n s i s t e n t i r i sparmi sui costi di g e s t i o n e degli immobil i utilizzati a fini 

ist i tuzionali e sugli e v e n t u a l i canoni di locazione pa s s iva s o s t e n u t i . 

Ciò in q u a n t o è e m e r s o c h e l'ex ISPESL e r a in locaz ione in tut t i i suoi 

d i p a r t i m e n t i terr i tor ial i , m e n t r e INAIL ed ex IPSEMA s o n o q u a s i d o v u n q u e propr ie ta r i 
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delle loro sedi territoriali , con disponibil i tà, nella magg io r pa r t e dei casi , di a d e g u a t i 

spazi pe r accogl iere il pe r sona le in forza p r e s s o gli stabili de tenut i in locazione pa s s iva . 

Il piano compless ivo di raz ional izzazione de l l ' a s se t to terr i tor iale è s t a t o 

ar t icola to in t r e fasi dis t inte: 

• la f a s e 1 r iguardava un pr imo g r u p p o di n. 10 città dove e r a n o p resen t i 

sedi ex ISPESL con p e r s o n a l e in forza fino a 10 uni tà , oltre a Mazara del 

Vallo -dove la s e d e INAIL in locazione po teva t rova re spaz io nella S e d e ex 

IPSEMA -ed a Genova , d o v e la s e d e ex ISPESL po teva t r o v a r e spaz io nella 

s e d e ex IPSEMA; 

• la f a s e 2 r iguardava t u t t e le a l t re rea l tà territoriali individuate ; 

• la f a s e 3 dedica ta alla razional izzazione degli immobili istituzionali di R o m a . 

S o n o stati d isdet ta t i , ad oggi 30 contrat t i di locazione ex ISPESL (su 36 

es i s ten t i ) sull ' intero terri torio nazionale , esc lusa la città di Roma, con un r i sparmio di 

€ 2 . 7 8 9 . 8 4 2 , a cui devono aggiungers i € 1 7 1 . 8 4 5 relativi agli immobili romani (su 5 in 

to ta le ) di via Cesare Balbo e piazza del Viminale con un r isparmio to ta le di € 2 . 9 6 1 . 6 8 7 . 

A reg ime , il compless ivo piano delle integrazioni logistiche consen t i r à una 

r iduzione di s p e s a to ta le , t ra canoni di locazione e oneri accessor i , per un a m m o n t a r e di 

poco infer iore ai 10 min di eu ro l 'anno. 

5.2 PATRIMONIO MOBILIARE 

Il Collegio dei Sindaci con il ve rba le n 2 5 / 2 0 1 2 ha p rocedu to alla verifica della 

s i tuaz ione dei titoli e delle partecipazioni del l ' I s t i tu to alla d a t a del 31 d i c e m b r e 2 0 1 1 , 

sulla b a s e dei dati dell ' inventario t e n u t o dalla Direzione cent ra le pa t r imonio , ai sens i 

dell 'art icolo 68, pun to 3, delle n o r m e su l l ' o rd inamen to ammin i s t r a t i vo e contabi le . 

La s i tuazione al 31 d i cembre 2 0 1 1 v iene di s egu i to riepilogata per c a t e g o r i e 

o m o g e n e e di titoli e par tecipazioni , c o n s i d e r a n d o che la prima colonna , "va lore 

contabi le" , regis t ra il prezzo di acqu i s to dei titoli e la te rza , "va lore di bilancio", 

ev idenzia il valore pari al prezzo di borsa del l 'ul t imo giorno utile o pari a quel lo 

nomina le , a s econda che il prezzo di borsa sia r i spe t t i vamen te inferiore o p p u r e 

supe r io r e al valore nominale o che i titoli s tess i non s iano quota t i in borsa . 
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TITOLI EMESSI DALLO STATO (B.T.P.) 

Valore cont . le Valore nomina le Valore di bilancio 

€ 6 8 4 . 0 2 4 . 0 0 0 , 0 0 € 6 8 4 . 0 2 4 . 0 0 0 , 0 0 € 5 9 1 . 7 9 5 . 5 8 7 , 1 0 

OBBLIGAZIONI E CARTELLE FONDIARIE 

Valore cont . le Valore nomina le Valore di bilancio 

€ 2 . 4 0 0 . 8 3 4 , 6 7 € 2 . 4 0 0 . 8 3 4 , 6 7 € 2 . 4 0 0 . 8 3 4 , 6 7 

di cui obbligazioni per edilizia convenz iona ta ed agevo la t a ex lege 4 5 7 / 1 9 7 8 : 

Valore cont . le Valore nomina le Valore di bilancio 

€ 1 . 2 9 4 . 2 4 5 , 6 7 € 1 . 2 9 4 . 2 4 5 , 6 7 - € 1 . 2 9 4 . 2 4 5 , 6 7 

CONFERIMENTI E QUOTE DI PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO DI ALTRI ENTI 

V a l o r e c o n t . l e Va lo re n o m i n a l e V a l o r e di b i l anc io 

Banca d ' I ta l ia € 1 . 0 4 0 , 0 0 € 
(n. 2.000 V.N. € 0,52) 

1 . 0 4 0 , 0 0 € 1 . 0 4 0 , 0 0 

I.E.E.P. di Bari " 1 .040 ,00 
( n . 2 0 0 V . N . € 5 , 2 ) 

1 . 0 4 0 , 0 0 " 1 . 0 4 0 , 0 0 

I.E.E.P. di Ca tan ia " 5 1 6 , 0 0 
(n. 100 V.N.€ 5 ,16) 

516 ,00 " 5 1 6 , 0 0 

I.E.E.P. di Foggia " 5 1 6 , 4 6 
(n. 100 V.N.€ 5 , 1 6 4 6 ) 

5 1 6 , 4 6 " 5 1 6 , 4 6 

I.E.E.P. di Pa l e rmo " 5 1 6 , 4 6 
(n. 100 V.N.€ 5 ,1646 ) 

5 1 6 , 4 6 " 5 1 6 , 4 6 

TOTALE € 3 . 6 2 8 , 9 2 € 3 . 6 2 8 , 9 2 € 3 . 6 2 8 , 9 2 
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PARTECIPAZIONI AZIONARIE 

a) Azioni Gestione Industria: 

Valore c o n t . l e 

MPS Capital Se rv . Sp € 1 1 . 0 9 5 , 5 2 
(n. 3 5 . 7 9 2 V.N. € 0 ,27 ) 

Banca Mediocredi to " 11 .610 ,00 

Va lo re n o m i n a l e Va lo re di bila 

€ 1 1 . 0 9 5 , 5 2 € 11 .095 ,52 

" 1 1 . 6 1 0 , 0 0 " 11 .610,00 
Friuli Venezia Giulia Spa 
( n . 1 1 6 1 0 V.N. € 1 , 0 0 ) 

EURO Cas t i ngs s . p . a . 3 5 , 0 0 

TOTALE PARZIALE € 2 2 . 7 4 0 , 5 2 

B) Azione G e s t i o n e Agricoltura 

Valore Cont . le 

MPS Capi ta l Se rv . Spa € 6 3 . 1 9 1 , 0 2 
(n. 2 0 3 . 8 4 2 V.N.C 0 , 3 1 ) 

TOTALE € 8 5 . 9 3 1 , 5 4 

ncio 

3 5 , 0 0 3 5 , 0 0 

€ 2 2 . 7 4 0 , 5 2 € 2 2 . 7 4 0 , 5 2 

Valore n o m i n a l e Valore di bilancio 

€ 6 3 . 1 9 1 , 0 2 € 6 3 . 1 9 1 , 0 2 

€ 8 5 . 9 3 1 , 5 4 € 8 5 . 9 3 1 , 5 4 

ALTRI TITOLI DI CREDITO 

Valore Cont . le Valore n o m i n a l e Valore di bi lancio 

€ 3 6 3 . 7 6 9 , 5 2 € 3 3 4 . 1 0 0 1 , 4 4 € 3 3 4 . 1 0 1 , 4 4 

di cui G e s t i o n e Legato Buccheri La Feria (Fondo "dex ia Pa t r imonia l Growth") 

Valore con tab i l e Valore n o m i n a l e Valore di bilancio 

€ 3 1 3 . 0 3 4 , 8 0 € 3 4 1 . 0 2 9 , 0 0 € 3 4 1 . 0 2 9 , 0 0 

TOT. COMPL.VO € 6 8 6 . 8 5 5 . 4 2 4 , 1 3 € 6 8 6 . 8 2 5 . 7 5 6 , 0 5 € 5 9 4 . 5 9 7 . 3 4 3 , 1 5 

Sulla b a s e delle verifiche e f f e t t u a t e , risulta che gli importi di tali cons i s t enze 

s o n o tutti registrat i nella s i tuazione dei titoli de l l ' I s t i tu to alla data del 3 1 . 1 2 . 2 0 1 1 . 
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E da s e g n a l a r e c h e , nel c o r s o del 2 0 1 1 , in s e g u i t o alla r i ch ies ta de l l ' I s t i tu to di 

d a r e n u o v o i m p u l s o a l l ' a c q u i s t o di titoli di S t a t o per la r i c o s t i t u z i o n e del plafond di 

l iquidità de t en ib i l e al di fuor i de l la t e s o r e r i a del lo S t a t o , f ino a c o n c o r r e n z a del l imite 

s t ab i l i to nel d e c r e t o del Minis te ro d e l l ' e c o n o m i a e de l le f i n a n z e del 4 a g o s t o 2 0 0 5 

l ' I s t i tu to è s t a t o a u t o r i z z a t o ad e f f e t t u a r e i n v e s t i m e n t i mobil iar i pe r un v a l o r e 

n o m i n a l e c o m p l e s s i v o di € 6 2 1 , 5 milioni. 

In p a r t i c o l a r e , s o n o s t a t i a cqu i s t a t i BTP con s c a d e n z a 1 5 . 0 4 . 2 0 1 6 al 3 , 7 5 % 

n e t t o ( r e n d i m e n t o lordo 4 , 9 3 % ) , pe r l ' impor to di € 2 9 6 . 1 4 0 . 5 5 3 ( p r e z z o di a c q u i s t o 

9 5 , 3 0 0 ) al n e t t o di r a t e o di i n t e r e s s e , e BTP con s c a d e n z a 0 1 . 0 3 . 2 0 2 6 al 4 , 5 0 % in 

c e d o l a ( r e n d i m e n t o lo rdo del 5 , 9 0 % ) , p e r l ' impor to di € 2 7 0 . 8 8 0 . 7 7 5 (p r ezzo di 

a c q u i s t o 8 1 , 1 7 0 ) , s e m p r e e s c l u s o il r a t e o di i n t e r e s s e . 

L' intera o p e r a z i o n e di a c q u i s t o di titoli di s t a t o è r i su l t a t a pari ad 

€ 5 6 7 . 0 2 1 . 3 2 8 . 

5.3 INVESTIMENTI IMMOBILIARI 

L'Inail, in q u a n t o En te p r e v i d e n z i a l e è t e n u t o (ai s e n s i de l l ' a r t . 65 del la Legge 

1 5 3 / 1 9 6 9 ) ad i m p i e g a r e i " fond i disponibil i" - o v v e r o le s o m m e e c c e d e n t i la n o r m a l e 

l iquidità di g e s t i o n e - in i n v e s t i m e n t i immobil iar i a " r e d d i t o " da e f f e t t u a r s i - a 

d e c o r r e r e dal 2 0 0 8 - nel l imi te del 7 % d e l l ' a m m o n t a r e dei p r e d e t t i fondi disponibil i . 

Con d e t e r m i n a z i o n e n . 5 3 / 2 0 1 1 il C o m m i s s a r i o s t r a o r d i n a r i o ha p r e d i s p o s t o il 

p i a n o degli i n v e s t i m e n t i p e r l ' a n n o 2 0 1 1 c o n f o r m e m e n t e alla n o r m a t i v a v i g e n t e c h e ha 

p e r a l t r o s u b i t o le m o d i f i c h e i m p o s t e dal d.l . 2 2 5 / 2 0 1 0 , c o n v e r t i t o con modif icazioni in 

I. n. 1 0 / 2 0 1 1 e dal d.l . n. 9 8 / 2 0 1 1 c o n v e r t i t o in I. 1 1 / 2 0 1 1 . 

C o n s e g u e n t e m e n t e le r i s o r s e disponibili pari a 1 . 0 6 5 , 5 5 4 min di € s o n o s t a t e 

s u d d i v i s e nel le t r e t i po log ie di i n v e s t i m e n t o possibili ai s e n s i del la n o r m a t i v a v i g e n t e : 

5 3 2 . 7 7 7 . 0 0 0 e u r o s o n o s ta t i de s t i na t i a i n v e s t i m e n t i a r e d d i t o per la 

r i co s t ruz ione in A b r u z z o , ai sens i de l l ' a r t . 14 , c o m m a 3, del d.l . n. 3 9 / 2 0 0 9 , 

c o n v e r t i t o da l la I. n. 7 7 / 2 0 0 9 ; 

1 0 . 9 0 0 . 0 0 0 e u r o s o n o f inal izzat i a l l ' a cqu i s to di immobil i adibit i ad ufficio in 

locaz ione p a s s i v a a l le a m m i n i s t r a z i o n i p u b b l i c h e , ai s e n s i de l l ' a r t . 8, 

c o m m a 4 , del d . l . n. 7 8 / 2 0 1 0 , c o n v e r t i t o dal la l e g g e n. 1 2 2 / 2 0 1 0 ; 

5 2 1 . 8 7 7 . 0 0 0 e u r o s o n o s t a t i de s t i na t i alle in iz ia t ive di cui a l l ' a r t . 2, c o m m a 

4 - s e x i e s del d. l . n. 2 2 5 / 2 0 1 0 , c o n v e r t i t o dal la I. n. 1 0 / 2 0 1 1 . 

Il MEF, c o n s i d e r a t o c h e r i s u l t a v a n o r i s p e t t a t e le f inal i tà s t ab i l i t e dalla n o r m a t i v a 

v i g e n t e , non ha f o r m u l a t o o s s e r v a z i o n i sul p r e d e t t o p i a n o , f e r m a r e s t a n d o la n e c e s s i t à 
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d e l l ' a d o z i o n e del d e c r e t o in te rmin i s t e r i a l e di cui a l l ' a r t .8 , c o m m a 15 , del c i ta to d e c r e t o 

l e g g e n. 7 8 / 2 0 1 0 , conver t i to dalla l e g g e n. 1 2 2 / 2 0 1 0 . 

Nel corso del 2 0 1 1 è s t a t o e l a b o r a t o il "P iano t r i enna le degli i nves t imen t i 2 0 1 2 

- 2 0 1 4 " r e d a t t o s e c o n d o le moda l i t à p r e v i s t e dal D.M. 10 n o v e m b r e 2 0 1 0 , di 

a t t u a z i o n e del l ' a r t . 8, c o m m a 15 del d.l . 7 8 / 2 0 1 0 conver t i to in I. 1 2 2 / 2 0 1 0 , t e n e n d o 

c o n t o sia dei sos tanzia l i in te rvent i legislativi in t e m a di i nves t imen t i immobil iar i 

(I. 7 7 / 2 0 0 9 - a r t . 14, c o m m a 3 ; I. 1 2 2 / 2 0 1 0 - a r t 8, commi 4 , 5 e 15 e relativi 

Decre t i di a t t u a z i o n e ; I. 1 0 / 2 0 1 1 - a r t . 2, c o m m a 4 sex i e s ; I. 1 1 1 / 2 0 1 1 a r t . 3 3 

c o m m a 3) sia delle "Linee-guida e criteri genera l i per le pol i t iche pa t r imonia l i " 

f o rmu la t i dal c r v con del ibera n. 11 del 2 8 g i u g n o 2 0 1 1 . 

È s t a t o p rec i sa to che , in r e l az ione a l l ' impor to dei fondi disponibili 2 0 1 2 ( 1 5 

miliardi di eu ro ) le r isorse c o m p l e s s i v e dà d e s t i n a r e ad i nves t imen t i immobil iari (nel 

l imite del 7 % dei predet t i fondi disponibil i ) s o n o pari a 1 ,050 miliardi di e u r o , così 

r ipa r t i t e t ra inves t iment i in " fo rma d i r e t t a " e inves t imen t i in " f o r m a ind i re t ta" : 

in " f o r m a ind i re t t a" 

- Il 5 0 % p e r l 'Abruzzo: 525 min e u r o 

( t a l e q u o t a è s t a t a d e t e r m i n a t a in b a s e ai criteri di a s s e g n a z i o n e del le r isorse , previst i 

dal la d e t e r m i n a pres idenzia le 9 8 / 2 0 1 0 ) ; 

- Il 2 0 % pe r i " fondi" ex ar t . 33 L. 1 1 1 / 2 0 1 1 : 2 1 0 min eu ro 

( t a l e q u o t a è s t a t a d e t e r m i n a t a ai s e n s i del p r e d e t t o a r t . 33 , c o m m a 3 che p r e v e d e "il 

2 0 % del p iano impiego fondi disponibili pe r gli enti pubblici di n a t u r a a s s i cu ra t iva o 

p rev idenz ia l e , pe r gli anni 2 0 1 2 , 2 0 1 3 , 2 0 1 4 è d e s t i n a t o alla so t tosc r i z ione delle q u o t e 

dei s u d d e t t i fondi") . 

in " f o r m a d i r e t t a " 

a tali i nves t imen t i vengono a s s e g n a t e le r e s t an t i r i sorse , pari a compless iv i 3 1 5 min 

e u r o , di cui: 

- p e r l ' acquis to di immobili in locaz ione pa s s iva alle P.A.: 2 4 5 min e u r o (in t a le 

t ipologia di inves t iment i , previsti da l l ' a r t . 8 c o m m a 4, si colloca il r e c e n t e ' a cqu i s to 

de l l ' immobi le d e s t i n a t o alla P re fe t tu ra d e L'Aquila); 

- pe r inves t imen t i di c a r a t t e r e i s t i tuz ionale des t ina t i alla rea l izzaz ione dei Poli logistici 

in t eg ra t i : 70 min euro (le pr ime " c a s e del We l fa re" sono s t a t e ind iv idua te p r e s s o le 

s t r u t t u r e di I m p e r i a , L'Aquila e C a t a n z a r o ) ; 

- per gli investimenti istituzionali aventi ad ogge t to acquisto di immobili da adibire a sedi di 

uffici dell 'Istituto, compresi quelli "ex Inail" di proprietà FIP sono previste ulteriori risorse. 
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6. LA GESTIONE FINANZIARIA 

6 . 1 CONSIDERAZIONI GENERALI 

6.1.1. L'INAIL - ai s e n s i del la l e g g e 3 1 d i c e m b r e 2 0 0 9 n. 1 9 6 , c h e ha riformato 

la con tab i l i t à e la f i n a n z a pubb l i ca r i e l a b o r a n d o le n o r m e p e r la r e d a z i o n e dei bilanci 

pubblici dello S t a t o , degl i Enti te r r i tor ia l i e degli altri Enti pubbl ic i , c o m p r e s i quelli di 

p r e v i d e n z a e di a s s i s t e n z a - ha a d o t t a t o p e r l 'eserciz io 2 0 1 2 il b i lancio p r e v i s i o n a l e 

s e c o n d o lo s c h e m a p e r Missioni e P r o g r a m m i . 

Le Missioni r a f f i g u r a n o le funz ion i principali e gli obie t t iv i s t r a t e g i c i p e r s e g u i t i 

con la s p e s a pubbl ica e c o s t i t u i s c o n o la r a p p r e s e n t a z i o n e po l i t i co - i s t i t uz iona le . Ogni 

Miss ione si rea l izza c o n c r e t a m e n t e a t t r a v e r s o più P r o g r a m m i , c h e r a p p r e s e n t a n o 

" a g g r e g a t i o m o g e n e i di a t t i v i t à s v o l t e a l l ' in te rno di ogni s ingo lo c e n t r o d e c i s i o n a l e " . 

Nel 2 0 1 1 il c o n t o c o n s u n t i v o è s t a t o e l a b o r a t o r i s p e c c h i a n d o , s o t t o il profi lo 

e s p o s i t i v o e dei c o n t e n u t i , la s t r u t t u r a già a d o t t a t a pe r la f o r m u l a z i o n e del bi lancio di 

p r e v i s i o n e del m e d e s i m o e s e r c i z i o , c o n s e r v a n d o la c l a s s i f i caz ione p e r UPB ai soli fini 

d e l l ' e s p o s i z i o n e dei da t i con tab i l i e a d o t t a n d o la n u o v a c l a s s i f i c az ione p e r m a c r o a r e a 

( m i s s i o n i ) , s e c o n d o i principi i n t rodo t t i dalla c i ta ta I. 1 9 6 / 2 0 0 9 p e r l ' e s p o s i z i o n e dei 

c o n t e n u t i relativi agli a n d a m e n t i ges t iona l i . È s t a t o r i t e n u t o n e c e s s a r i o c o n t i n u a r e ad 

a d o t t a r e l ' a r t i co laz ione p e r UPB, al f ine di r a c c o r d a r e i da t i relativi agli Enti s o p p r e s s i 

con quelli de l l ' I s t i t u to , m a n t e n e n d o s e p a r a t e e v i d e n z e . A n c h e il c o n t o c o n s u n t i v o 

2 0 1 1 , c o m e que l lo r e l a t ivo al 2 0 1 0 r i s p o n d e , quindi , a l l ' e s i g e n z a di g a r a n t i r e , 

n e l l ' a m b i t o di t a l e r a p p r e s e n t a z i o n e , u n a le t tu ra s e p a r a t a dei da t i re lat ivi agli Enti 

s o p p r e s s i , m a n t e n e n d o le d u e UPB " G e s t i o n e ex IPSEMA" e " G e s t i o n e e x ISPESL". 

Lo s c o p o è q u e l l o di r e n d e r e più visibili le t r e s u d d e t t e f u n z i o n i p e r u n a 

mig l io re i n f o r m a z i o n e in m e r i t o al le r i so r se disponibili pe r p e r s e g u i r e le s p e c i f i c h e 

f ina l i t à is t i tuzional i . 

L'att ività g e s t i o n a l e de l l ' I s t i t u to è s t a t a c o s t a n t e m e n t e p r o t e s a al 

s u p e r a m e n t o de l le p r o b l e m a t i c h e s c a t u r i t e da l l ' acqu is iz ione del le f unz ion i de l l ' l spes l e 

d e l l ' I p s e m a , d i s p o s t a nel c o r s o de l l ' e se rc i z io 2 0 1 0 dal d e c r e t o l e g g e n. 7 8 . 

E, n o n o s t a n t e gli i m p e d i m e n t i - col legati a n c h e a ritardi n e l l ' a d o z i o n e dei 

d e c r e t i non r e g o l a m e n t a r i r e l a t i v a m e n t e al t r a s f e r i m e n t o de l le r i so r se - è s t a t o a v v i a t o 

il p r o c e s s o di i n t e g r a z i o n e degl i I s t i tu t i s o p p r e s s i . 

Il bilancio del l 'Ente r i spe t t a il requisito dell 'unicità, con r i f e r imen to sia al 

p r even t ivo sia al r end icon to f inanziar io ; la s i tuaz ione pa t r imonia le ed il c o n t o e c o n o m i c o 

sono , invece, suddivisi , allo s t a t o , nelle gestioni industr ia , agr ico l tu ra , medici radiologi, 



Senato della Repubblica - 24 - Camera ¿lei deputati 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

infor tuni in a m b i t o d o m e s t i c o (qua l e Fondo a u t o n o m o spec ia le a contabi l i tà s e p a r a t a ) , 

g e s t i o n e dei mari t t imi e S e t t o r e pe r le a t t ivi tà di r icerca. La g e s t i o n e Indus t r i a si ar t icola a 

mer i fini tariffari - ai sens i degli articoli 1 e 3 del d. lgs. n. 3 8 del 2 0 0 0 - in q u a t t r o 

s e p a r a t e gest ioni ( indust r ia , a r t i g i ana to , te rz ia r io , a l t r e a t t iv i tà) . 

Gli In te rven t i legislativi in t e m a di g o v e r n a n c e - ed in p a r t i c o l a r e l ' a r t . 7 , 

c o m m a 8 del d . l . 7 8 / 2 0 1 0 - h a n n o a s s e g n a t o al P r e s i d e n t e t u t t e le c o m p e t e n z e dei 

CdA. P e r t a n t o , sia il b i lancio p r e v e n t i v o sia il c o n t o c o n s u n t i v o v e n g o n o p r e d i s p o s t i dal 

P r e s i d e n t e e t r a s m e s s i , u n i t a m e n t e a l le a p p o s i t e re lazioni del Col leg io s i n d a c a l e (da 

r e n d e r s i e n t r o 3 0 giorni dal r i c e v i m e n t o ) , al CIV c h e li a p p r o v a ; i d u e d o c u m e n t i s o n o 

poi inviati ai Ministeri vigilanti e n t r o dieci g iorni . 

Il p r e v e n t i v o f inanz ia r io si d i s t i n g u e in " d e c i s i o n a l e " - c h e è r ipa r t i to in Uni tà 

p rev i s iona l i di b a s e (UPB) ed è s o g g e t t o a l l ' a p p r o v a z i o n e del CIV - e " g e s t i o n a l e " . 

6.1.2. Il bi lancio di p r e v i s i o n e p e r l ' e serc iz io 2 0 1 1 è s t a t o p r e d i s p o s t o dal 

P r e s i d e n t e con de l ibe ra n. 1 5 6 del 2 6 n o v e m b r e 2 0 1 0 . 

Il Collegio dei Sindaci con v e r b a l e 3 7 4 del 2 1 d i c e m b r e 2 0 1 0 ha e s p r e s s o p a r e r e 

f a v o r e v o l e , sia pu re con a lcune r a c c o m a n d a z i o n i , quali , in pa r t i co la re , quel la di a s s i c u r a r e 

un c o s t a n t e moni to ragg io dei flussi in e n t r a t a e della s p e s a , al f ine di c o n s e n t i r e , in c o r s o 

di eserc iz io , la t e m p e s t i v a ev idenz iaz ione di even tua l i criticità, n o n c h é una p r o n t a 

r e a z i o n e del l 'Ente dire t ta alla loro r imozione , o p e r a n d o , ove n e c e s s a r i o , una r ial locazione 

di r i sorse f inanziar ie per a s s i c u r a r e il m a n t e n i m e n t o degli equilibri di bilancio e la 

c o e r e n z a con le misure nazionali di r i s a n a m e n t o della f inanza pubbl ica . 

L ' a p p r o v a z i o n e del CIV è i n t e r v e n u t a con la de l ibe ra n. 1 in d a t a 26 g e n n a i o 

2 0 1 1 , con un r i t a rdo c h e ha c o m p o r t a t o il r icorso a l l ' e serc iz io p r o v v i s o r i o . 

6.1.3. Variazione 

Nell 'eserciz io 2 0 1 1 s o n o s t a t i p r e d i s p o s t i d u e p r o v v e d i m e n t i di v a r i a z i o n e al 

b i lanc io e, r i s p e t t i v a m e n t e , il p r o v v e d i m e n t o n. 1 e m e s s o dal P r e s i d e n t e in d a t a 2 

a g o s t o 2 0 1 1 con d e t e r m i n a n 2 2 3 , il p r o v v e d i m e n t o n. 2 e m e s s o dal C o m m i s s a r i o 

S t r a o r d i n a r i o con d e t e r m i n a n. 2 8 del 12 d i c e m b r e 2 0 1 1 . 

Il Collegio dei S indac i ha e s p r e s s o p a r e r e f a v o r e v o l e pe r e n t r a m b i i 

p r o v v e d i m e n t i con il v e r b a l e n. 1 3 del 1 3 s e t t e m b r e 2 0 1 1 e con i ve rba l i nn . 19 e 20 

de l 6 e 13 d i c e m b r e 2 0 1 1 . 

Il CIV, ha a p p r o v a t o le va r i az ion i con d e l i b e r e n. 16 del 14 s e t t e m b r e 2 0 1 1 e 

n . 22 del 14 d i c e m b r e 2 0 1 1 . 
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6.1.4. Conto consuntivo 

Il c o n t o c o n s u n t i v o 2 0 1 1 è s t a t o p r e d i s p o s t o dal P r e s i d e n t e con d e t e r m i n a 

n. 4 9 de l 4 s e t t e m b r e 2 0 1 2 . 

Il Collegio dei s indac i - con v e r b a l e n. 2 5 del 5 o t t o b r e 2 0 1 2 - ha r i t e n u t o di 

p o t e r e s p r i m e r e un p a r e r e s o s t a n z i a l m e n t e f a v o r e v o l e ai fini d e l l ' a p p r o v a z i o n e del 

c o n t o c o n s u n t i v o de l l ' e se rc iz io 2 0 1 1 , con r i se rve in o r d i n e alla ver i f ica del r i spe t t o 

de l le d i spos iz ion i in m a t e r i a di c o n t e n i m e n t o della s p e s a pubbl ica ed al riscontro 

d e l l ' e s a t t e z z a dei v e r s a m e n t i e f f e t t u a t i al l 'Erario, c o n s i d e r a n d o a l l ' e s i to a n c h e la 

s i t u a z i o n e c o n t i n g e n t e d e t e r m i n a t a d a l l ' a c c o r p a m e n t o in INAIL degli Enti s o p p r e s s i ; 

s i t u a z i o n e , q u e s t a , c h e a v r e b b e c r e a t o e f fe t t i di d i s a l l i n e a m e n t o dei da t i contabi l i p e r 

le d i s t i n t e ges t ion i nel 2 0 1 1 . 

Il CIV nella s e d u t a del 10 o t t o b r e 2 0 1 2 ha a p p r o v a t o il c o n s u n t i v o 2 0 1 1 . 

S u c c e s s i v a m e n t e , il Collegio dei S indac i - con v e r b a l e n. 2 9 del 13 n o v e m b r e 

2 0 1 2 - ha c o m p l e t a t o , sulla b a s e del la d o c u m e n t a z i o n e fo rn i t a d a l l ' I s t i t u t o , le 

o p e r a z i o n i di verif ica e di con t ro l lo re la t ive al v e r s a m e n t o al bi lancio de l lo S t a t o dei 

r i s p a r m i consegu i t i . 

Da l l ' e same delle informazioni acquis i te il Collegio ha p o t u t o s u p e r a r e le r i serve 

p r e c e d e n t e m e n t e f o r m u l a t e , con la sola eccez ione del s u p e r a m e n t o del limite di s p e s a 

relat ivo alla voce "buoni taxi" p e r e u r o 1 1 . 5 0 0 , a f ron t e di una s p e s a c o m p l e s s i v a pe r la 

m a n u t e n z i o n e , il noleggio e l 'esercizio di a u t o v e t t u r e n o n c h é pe r l ' acquis to dei buoni taxi 

p e r o l t r e 7 0 0 . 0 0 0 , 0 0 e u r o ; il t u t t o con richiesta di a d e g u a t e giustificazioni. 

R i g u a r d o alla ver i f ica de l l ' e f f e t t i vo c o n t e n i m e n t o de l le voci s p e s a , r e l a t i v e a l le 

a u t o v e t t u r e di se rv iz io , n o n c h é ai buoni t ax i , di cui a l l ' e serc iz io 2 0 1 1 , r i s p e t t o agli 

impor t i i m p e g n a t i nel 2 0 0 9 , si ri leva c h e pa r t i co l a r e a t t e n z i o n e a n d r e b b e r i s e r v a t a alla 

q u a n t i f i c a z i o n e della s p e s a non s o g g e t t a al tagl io n o r m a t i v o , c o n s i d e r a t o c h e la 

p r e v i s t a d e r o g a è a f f e r e n t e ai so lo c o n t r a t t i p lur iennal i in e s s e r e al 2 0 0 9 e non a quelli 

e v e n t u a l m e n t e s t ipula t i s u c c e s s i v a m e n t e . 

Peral t ro, ta le a c c e r t a m e n t o p o t r e b b e a v e r e r ipercussioni a n c h e in re laz ione alla 

verifica del l 'e f fe t t ivo r i spe t to dei vincoli di s p e s a , r e l a t i v a m e n t e agli esercizi 2 0 1 2 e 2 0 1 3 . 

E, ¡I col legio dei S indac i con il v e r b a l e 2 / 2 0 1 3 h a p r o v v e d u t o a c h i e d e r e 

a l l 'En te il c o n t r a t t o p l u r i e n n a l e a f f e r e n t e il se rv iz io di t r a s p o r t o . 
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6.2 RISULTANZE DELLA GESTIONE 

6 .2 .1 . L'esercizio 2 0 1 1 p r e s e n t a un a v a n z o f inanziar io par i a 7 7 2 min di e u r o , 

d e t e r m i n a t o dalla d i f fe renza t ra 1 2 . 0 3 4 min di eu ro p e r e n t r a t e a c c e r t a t e e 1 1 . 2 6 2 

min di eu ro per s p e s e i m p e g n a t e , ivi c o m p r e s e le ges t ioni ex IPSEMA ed ex ISPESL. 

Al r iguardo si s e g n a l a c h e il p r e d e t t o a v a n z o f inanz iar io , s e p p u r e pos i t ivo , è 

a n c o r a in d iminuz ione r i spe t to a l l 'eserc iz io p r e c e d e n t e - in cui a m m o n t a v a a 9 7 4 min 

di e u r o - c o n f e r m a n d o un t r e n d di d e c r e s c i t a , in q u a n t o le e n t r a t e s o n o a u m e n t a t e del 

4 , 3 5 % r ispet to al 2 0 1 0 , ma a n c h e le s p e s e - in misura m a g g i o r e - rispetto a l l ' ana logo 

per iodo sono a u m e n t a t e del 6 , 6 7 % . 

Nella tabel la che s e g u e v e n g o n o r iportat i i risultati di g e s t i o n e consegu i t i 

nel l 'esercizio 2 0 1 0 e nel 2 0 1 1 . 

SALDI ANNO 2011 ANNO 2010 

FINANZIARIO 772.283.837 974.145.366 

ECONOMICO 1.520.121.894 1.333.843.471 

PATRIMONIALE 2.512.151.581 992.029.686 

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 25.875.521.951 25.205.622.351 

DISPONIBILITÀ LIQUIDE 18.846.397.442 17.514.613.855 

Per q u a n t o r iguarda i saldi r iportat i nella s u e s p o s t a t a b e l l a , si o s s e r v a , in 

par t ico la re , che il r i su l ta to della g e s t i o n e pa t r imonia le , per e f f e t t o del r i su l ta to 

e c o n o m i c o d 'eserciz io ( 1 . 5 2 0 , 1 min di e u r o ) , è n e t t a m e n t e a u m e n t a t o r i spe t to al 2 0 1 0 

p a s s a n d o da 9 9 2 , 0 min di e u r o a 2 . 5 1 2 min di euro . Si ev idenz i a , a l t res ì , l 'ul ter iore 

i n c r e m e n t o delle disponibil i tà liquide p r e s s o la Tesorer ia dello S t a t o c h e p a s s a n o da 

1 7 . 5 1 4 , 6 min di eu ro a 1 8 . 8 4 6 , 3 min di eu ro . 

Il p r o s p e t t o che s e g u e illustra il r end icon to g e n e r a l e (INAIL/IPSEMA/ISPESL) 

p e r il 2 0 1 1 r a p p o r t a t o con i r isultati relativi a l l ' anno 2 0 1 0 ed il re la t ivo s c o s t a m e n t o fra 

i d u e esercizi . 
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RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE - INAIL ex IPSEMA ex ISPESL -

(in milioni di euro) 

TITOLO DENOMINAZIONE: ENTRATE 2011 2010 
Variazione 
assoluta 

% 

1 Entrate correnti 

Entrate contributive 9.053 8.937 116 1,30 

Trasf. da Stato Regioni Comuni 503 416 87 20,91 

Altre entrate 788 805 -17 -2,11 

Gestioni ex Ipsema ed Ispesl 177 31 146 470,97 

Totale entrate correnti 10.521 10.189 332 3,26 

II Entrate in conto capitale 

Alienazione di immobili e diritti reali 18 19 -1 -5,26 

Realizzo di valori mobiliari 1 104 -103 -99,04 

Riscossione dì crediti e anticipazioni 61 64 -3 -4,69 

Accensione prestiti 2 1 1 100 

Gestioni ex Ipsema ed Ispesl 215 113 102 90,27 

Totale Entrate in conto capitale 297 301 -4 -1,33 

IV Totale entrate per partite di giro 1.216 1.042 174 16,70 

TOTALE DELLE ENTRATE 12.034 11.532 502 4,35 

DENOMINAZIONE; USCITE 

I Uscite correnti 

Spese di funzionamento 783 825 -42 -5,09 

Oneri per personale in quiescenza 84 83 1 1,20 

Interventi diversi 6.948(**) 7.089(*) -141 -1,99 

Uscite correnti ex Ipsema ed Ispesl 147 77 70 90,91 

Totale uscite correnti 7.962 8.074 -112 -1,39 

II Uscite in conto capitale 

Acquisizione beni di uso durevole ed opere 
immobiliari 

554 9 545 

Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 87 81 6 7,41 

Partecipazioni e acquisto valori mobiliari 1.100 1.100 0 0 

Concessione di crediti e anticipazioni 59 63 -4 -6,35 

Indenn. Anzianità pers. cessato dal servizio 66 78 -12 -15,38 

Oneri comuni 1 - 1 100 

Uscite in c. capitale ex Ipsema ed Ispesl 217 I l i 106 95,50 

Totale uscite in conto capitale 2.084 1.442 642 44,52 

IV Totale uscite per partite di giro 1.216 1.042 174 16,70 

TOTALE DELLE USCITE 11.262 10.558 704 6,67 

SALDO DI PARTE CORRENTE 2.559 2.115 444 20,99 

SALDO IN CONTO CAPITALE -1.787 -1.141 -646 -56,62 

SALDO PARTITE DI GIRO 0 0 0 0 

SALDO COMPLESSIVO 772 974 -202 -20,74 

(*) di cui 6.182 per prestazioni istituzionali 

(**) di cui 6.163 per prestazioni istituzionali 
(comprese prestazioni Ipsema) 

(*) di cui 6.182 per prestazioni istituzionali 

(**) di cui 6.163 per prestazioni istituzionali 
(comprese prestazioni Ipsema) 
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6.2.2. Per q u a n t o c o n c e r n e l 'anal is i de l le p o s t e co r ren t i in e n t r a t a la d i s a m i n a 

v i e n e e f f e t t u a t a sui soli da t i INAIL in q u a n t o p e r l 'ex-IPSEMA e p e r l ' ex - ISPESL la so la 

v o c e di e n t r a t e c o r r e n t i e in c o n t o c a p i t a l e nella re la t iva UPB di c o m p e t e n z a non 

c o n s e n t e u n a p r e c i s a ana l i s i de l l e s t e s s e . 

Le e n t r a t e a c c e r t a t e di p a r t e c o r r e n t e a m m o n t a n o a 1 0 . 5 2 1 min di e u r o , di cui 

9 . 0 5 3 r i g u a r d a n o le e n t r a t e di n a t u r a c o n t r i b u t i v a . 

A n c h e p e r le s p e s e c o r r e n t i , par i a 7 . 9 6 2 min di e u r o , la p a r t e p r e v a l e n t e si 

r i fe r i sce alle p r e s t a z i o n i i s t i tuz ional i c o r r i s p o n d e n t i a 6 . 1 1 8 min di e u r o . 

La d i f f e r e n z a f r a il t o t a l e de l le e n t r a t e a c c e r t a t e ed il t o t a l e de l le u s c i t e 

i m p e g n a t e d à luogo ad un a v a n z o f i n a n z i a r i o di 7 7 2 min di e u r o . 

C o n s i d e r a t e le e n t r a t e e le s p e s e l i m i t a t a m e n t e all 'INAIL si v a l u t a il c .d . 

" g r a d o di c o p e r t u r a " - c ioè il r a p p o r t o t r a e n t r a t e c o n t r i b u t i v e e s p e s e s o s t e n u t e 

da l l 'En te p e r p r e s t a z i o n i i s t i tuzional i nella s u a global i tà - c h e v i e n e e s p o s t o nella 

s e g u e n t e t abe l l a . 

Grado di copertura delle spese istituzionali INAIL 

(in milioni di euro) 

Anno Entrate contributive Prestazioni istituzionali % 

2010 

2011 

8.937 

9.053 

6.182 

6.118 

144,56 

147,97 

Dal p r o s p e t t o e m e r g e c h e il g r a d o di c o p e r t u r a INAIL p e r il 2 0 1 1 ha s u p e r a t o 

il 1 4 7 % , a u m e n t a n d o di 3 pun t i p e r c e n t u a l i r i spe t to al 2 0 1 0 . 

Ta le r i su l t a to pos i t ivo , p e r a l t r o di v a l o r e p e r c e n t u a l e p r e s s a p p o c o iden t i co a 

que l lo del 2 0 0 9 , s o t t e n d e l ' a u t o n o m a c a p a c i t à de l l ' I s t i tu to di f a r e f r o n t e al le s p e s e 

c o n c e r n e n t i le p r e s t a z i o n i agli i n f o r t u n a t i e t e c n o p a t i a con le e n t r a t e r e a l i z z a t e dai 

p r emi e con t r ibu t i , m a r i ch i ede u n ' a t t e n t a r i f l ess ione sul la m i s u r a d e l l ' o n e r e p o s t o a 

car ico degli a s s i c u r a t i . 

Nel p r o s p e t t o c h e s e g u e si e s p o n g o n o le e n t r a t e c o n t r i b u t i v e s u d d i v i s e pe r 

ges t ion i . 
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ENTRATE CONTRIBUTIVE INAIL 2011 (in milioni di euro) 

GESTIONE 2010 2011 DIFFERENZA % 

INDUSTRIA 8.196,48 8.331,50 135,02 1,65 

AGRICOLTURA 662,59 647,90 -14,69 -2,22 

MEDICI RX 20,69 20,60 -0.09 -0,45 

CASALINGHE 30,17 22.60 -7,57 -25,10 

ADD.LE ATT.TÀ EX ANMIL 26,71 30,50 -3,79 14,17 

TOTALE 8.936,65 9.053,10 116,45 1,30 

RISCOSSIONI SU COMPETENZA 8.007,80 8.182,90 175,10 2,19 

RISOSSIONI SU RESIDUI ANNI 
PRECEDENTI 387,60 412,00 24,40 6,30 

Le e n t r a t e per premi della g e s t i o n e " indust r ia" , con il 9 2 , 1 % delle e n t r a t e 

con t r ibu t ive , c a r a t t e r i z z a n o i risultati della ca tegor i a e n t r a t e cont r ibut ive dell'INAIL. In 

pa r t i co la re , l ' a m m o n t a r e dei premi acce r t a t i per la ges t ione " indus t r ia" , pari a 8 . 3 3 1 , 5 

min di e u r o , a f ron t e dei 8 . 1 9 6 , 5 min di e u r o del 2 0 1 0 (con una p e r c e n t u a l e di 

r i scoss ione r i spe t to a l l ' importo a c c e r t a t o pari a 9 5 , 4 % ) , c o n f e r m a le previs ioni 

def in i t ive del 2 0 1 1 ( 8 . 3 3 0 , 0 min di eu ro ) . Per q u a n t o c o n c e r n e i cont r ibut i pe r 

l ' " a s s icuraz ione in agr icol tura" , nel 2 0 1 1 , non si r eg i s t r ano d i f f e renze s igni f ica t ive , 

r i spe t to al 2 0 1 0 . 

S o n o ricomprese, poi, nelle e n t r a t e corrent i quelle der ivant i da t r a s f e r i m e n t i 

cor ren t i da p a r t e dello S t a t o pe r un impor to a c c e r t a t o di 502 min di eu ro da r i fer i re : 

• per 362 min di eu ro (pari al l 'esercizio p r e c e d e n t e ) al f i n a n z i a m e n t o del 

d i s avanzo della g e s t i o n e agr ico l tu ra pos to a carico dello S t a t o ai s ens i 

del l 'ar t . 49 , c o m m a 3 l egge 4 8 8 / 9 9 (f inanziaria 2 0 0 0 ) ; 

• pe r compless ivi 1 4 1 min di eu ro (a f r o n t e dei 54 min di e u r o del 2 0 1 0 ) a 

titolo di f iscal izzazione di oneri contr ibut ivi , di cui: 

> min di € 57 ,8 per r imborso degli oneri sos tenut i dall ' Ist i tuto per 

l 'assicurazione degli apprendist i artigiani delle Regioni a s t a tu to specia le ; 
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> min di € 4 2 , 0 in re laz ione a minori e n t r a t e con t r ibu t ive del s e t t o r e 

a u t o t r a s p o r t o d i r e t t a m e n t e r i m b o r s a t e dal lo S t a t o ; 

> min di € 3 6 , 1 pe r con t ra t t i a t e m p o pa rz ia le (benef ic i alle a z i e n d e 

s o t t o f o r m a di r e g i m e contr ibut ivo r idot to) I. n. 6 0 8 del 2 8 / 1 1 / 1 9 9 6 ; 

> min di € 5 , 0 quali benefici per il s e t t o r e della piccola p e s c a ; 

> min di € 0 , 7 pe r benefici alle a z i e n d e che r e i m p i e g a n o dir igenti privi 

di o c c u p a z i o n e s o t t o fo rma di r eg ime con t r ibu t ivo r idot to (1. n. 2 2 6 

del 7 / 8 / 1 9 9 7 ) . 

A f r o n t e dei p r e d e t t i a c c e r t a m e n t i , s o n o s ta t i i ncas sa t i 4 6 6 min di e u r o 

(con t ro i 9 milioni di e u r o del 2 0 1 0 per riscossioni in con to res idui per il s e t t o r e della 

p e s c a ) , di cui 3 6 2 min di e u r o s o n o riferiti al f i n a n z i a m e n t o del d i s a v a n z o della 

g e s t i o n e "agr ico l tu ra" . Nel 2 0 1 0 il p r e d e t t o f i n a n z i a m e n t o , p r ev i s to dalla c i ta ta l egge 

f inanziar ia 2 0 0 0 , non è s t a t o in rea l tà v e r s a t o dallo S t a t o ai s e n s i del l 'ar t . 4 7 , della 

legge n. 4 4 9 / 1 9 9 7 . 

Detta n o r m a s t ab i l i sce , infat t i , che i p a g a m e n t i a car ico dello S t a t o a f a v o r e 

degli enti a s s o g g e t t a t i a l l 'obbl igo di t e n e r e le disponibil i tà l iquide nei conti della 

Tesore r i a S t a t a l e s o n o e f f e t t u a t i al r a g g i u n g i m e n t o dei limiti di g i acenza c h e , pe r 

c a t ego r i e di Enti, v e n g o n o stabiliti con d e c r e t o del MEF, in m i s u r a c o m p r e s a t ra il 10 e 

il 20 per cen to d e l l ' a s s e g n a z i o n e di c o m p e t e n z a . 

Tra le e n t r a t e di p a r t e c o r r e n t e e s t r e t t a m e n t e co l l ega te alle e n t r a t e 

cont r ibut ive si col locano, poi, nelle e n t r a t e non classificabili in a l t r e voci que l le pe r 

sov rapp remi di r a t e i zzaz ione , gli in teress i pe r r i t a rda to p a g a m e n t o e le e n t r a t e 

der ivant i da l l ' appl icaz ione del le penal i tà pos t e a carico dei da tor i di lavoro pe r le 

i n a d e m p i e n z e p rev i s t e dal T.U., c h e a m m o n t a n o a 8 7 , 6 min di e u r o nel 2 0 1 1 . 

È, a l t res ì , c o m p r e s a t ra le "Altre En t r a t e " la voce "Int ro i to dei capitali di 

cope r tu ra e r e c u p e r o di s p e s e legali e per azioni di r ivalsa" c h e a m m o n t a ad ol t re 3 7 0 

min di euro per la c o m p e t e n z a - s u p e r a n d o a n c h e in q u e s t o eserc iz io di circa 50 min di 

e u r o le relat ive previsioni - e avva lo ra l 'azione " p r e v e n z i o n a l e " svol ta da l l ' I s t i tu to , 

cos t i t uendo un d e t e r r e n t e nel conf ront i delle a z i ende non in regola con le n o r m e in 

ma te r i a di igiene e s i cu rezza sui luoghi di lavoro. 

Dall'analisi del r end i con to g e n e r a l e Inail, ex I p s e m a ed ex I spes l , c o m e già 

e s p o s t o p r e c e d e n t e m e n t e , le s p e s e corrent i a m m o n t a n o a 7 . 9 6 2 min di eu ro , di cui la 

p a r t e p r e v a l e n t e - c o r r i s p o n d e n t e a 6 . 1 6 3 min di e u r o - si r iferisce alle p res t az ion i 

istituzionali, t r a le quali si m e n z i o n a n o le: 


