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Determinazione n. 29/2013 

L A C O R T E D E I C O N T I 

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

nel l ' adunanza del 30 aprile 2013; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214; 

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259; 

visto l 'art icolo 8, comma 8, della legge 9 marzo 1989, n. 88, come richiamato dall 'ar-
ticolo 55 della stessa legge, che sottopone l 'Istituto nazionale per l 'assicurazione contro gli 
infortuni sul lavoro e le malattie professionali (INAIL) al controllo della Corte dei conti con 
le modali tà previste dall 'art icolo 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259; 

visto il bilancio del l ' INAIL, nonché le annesse relazioni del Presidente dell ' Isti tuto e 
del Collegio sindacale, trasmesse alla Corte in adempimento dell 'art icolo 4 della citata legge 
n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Maria Letizia De Lieto Vollaro e, sulla sua proposta, di-
scussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi ac-
quisiti, r iferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo 
eseguito sulla gestione finanziaria del l 'Ente per l 'esercizio 2011; 

ritenuto che da l l ' esame della gestione e della documentazione relativa all 'esercizio 2011 
è risultato che: 

1) in applicazione dell 'art icolo 7, comma 1 del decreto-legge n. 78 del 2010, conver-
tito nella legge n. 122 del 2010, sono stati incorporati ne l l ' INAIL l ' I P S E M A e l ' ISPESL, 
cosicché si è dato avvio al disegno del nuovo Polo della salute e della sicurezza sul lavoro; 

2) in seguito alla soppressione dei due Enti soppressi, solo recentemente sono stati 
emessi i decreti interministeriali per il trasferimento formale delle funzioni relative e il su-
bentro nel l 'Ente incorporante della titolarità di tutti i rapporti attivi e passivi, relativi alla 
gestione dei beni patrimoniali, delle risorse umane, finanziarie e strumentali; 

3) l ' Isti tuto ha provveduto a garantire la continuità nelle attività correnti degli Enti 
soppressi nonché l ' avvio del piano delle attività progettuali necessarie per la r iconduzione 
della gestione del personale in un unico ambito; 
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4) rimane da portare a compimento l'unificazione della logistica in sede centrale e sul 
territorio nazionale nonché l'armonizzazione dei criteri di inquadramento e di gestione del 
personale in particolare delle figure sanitarie, tenuto conto della particolarità delle tipologie 
contrattuali e professionali dell'organico degli Enti soppressi; 

5) l'integrazione degli Enti impone sia una più idonea pianificazione dei programmi 
di ricerca in materia di prevenzione e sicurezza sul lavoro sia del settore informatico, al fine 
di attuare l'ottimizzazione delle risorse nonché risparmi di spesa; 

6) quanto alla governance dell'Istituto, nel nuovo assetto previsto dal predetto decre-
to-legge n. 78 del 2010, che ha devoluto al Presidente le attribuzioni spettanti al soppresso 
Consiglio di Amministrazione, permangono problematiche, la cui soluzione resta collegata al 
ridisegno normativo degli Organi, delle modalità di interazione tra gli stessi nonché del si-
stema dei controlli interni; 

7) i dati di bilancio confermano la sostanziale solidità dell'Istituto, considerato che la 
gestione 2011 si è conclusa con un avanzo finanziario pari a 772 milioni di euro, con un 
avanzo economico di 1.520 milioni di euro e con un avanzo patrimoniale di 2.512 milioni 
di euro; 

8) i conti generali dell'Istituto continuano, però, ad essere appesantiti dall'esposizione 
debitoria della Gestione Agricoltura verso la Gestione Industria per complessivi 32.392 mi-
lioni di euro (32.197 milioni di euro nel 2010); 

9) resta ancora inattuato il progetto per la ricostruzione in Abruzzo, che avrebbe col-
locato l'INAIL tra i principali protagonisti pubblici in favore dell'Area aquilana; 

10) permangono in gran parte inattuate le politiche patrimoniali dell'Istituto - sia di 
dismissione sia di valorizzazione - considerato che da oltre 10 anni restano inutilizzati ce-
spiti di grande valore, che pure necessitano di vigilanza e manutenzione e che per gli immo-
bili retrocessi ex Scip non si è proceduto a programmi di vendita; 

11) si conferma l'esigenza di una chiara delimitazione dei confini nel settore della 
riabilitazione e della prevenzione tra le attribuzioni dell'Istituto e le funzioni del Servizio 
Sanitario Nazionale; 

12) sussiste l'esigenza di un'azione di costante contenimento e razionalizzazione nella 
gestione per il rispetto dei vincoli di spesa, previsti dalla normativa vigente - che divente-
ranno sempre più stringenti negli esercizi futuri - per la cui realizzazione a regime l'Istituto 
ha già rappresentato difficoltà di realizzazione; 

ritenuto che, assolto così ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'articolo 7 della 
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che 
del bilancio di esercizio - corredato delle relazioni degli Organi amministrativi e di revisione 
- della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte 
integrante; 

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con il bilancio per l'esercizio 2011 - corredato dalle relazioni 
degli Organi amministrativi e di revisione - l'unita relazione con la quale la Corte riferisce 
il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'INAIL, per il detto esercizio. 

P.Q.M. 

L'ESTENSORE 

f.to Maria Letizia De Lieto Vollaro 
IL PRESIDENTE 

f.to Raffaele Squitieri 
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P R E M E S S A 

Con la p r e s e n t e re lazione la Cor te dei conti riferisce al P a r l a m e n t o , ai sens i 

de l l ' a r t . 7 della legge n. 2 5 9 del 1 9 5 8 , gli esiti del controllo e segu i t o - in a t t u a z i o n e 

del l ' a r t . 12 della p rede t t a legge - sulla g e s t i o n e f inanziaria del l ' Is t i tuto Nazionale per 

l 'Assicurazione cont ro gli Infor tuni sul Lavoro (in segui to , per brevi tà , INAIL o I s t i tu to 

o Ente) r i gua rdan t e l 'esercizio 2 0 1 1 , e v i d e n z i a n d o gli eventi di m a g g i o r e r i levanza 

in te rvenu t i sino alla da t a c o r r e n t e . 

Il relativo rendiconto , p r e d i s p o s t o con de t e rminaz ione n. 4 9 del 4 s e t t e m b r e 

2 0 1 1 dal Pres iden te del l ' Is t i tuto, è s t a t o a p p r o v a t o con delibera n. 16 del 1 0 / 1 0 / 2 0 1 2 

dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza (di qui in poi CIV). • 

Il p r e c e d e n t e re fe r to , re la t ivo al l 'esercizio 2010, è s t a t o de l ibe ra to dalla 

S e z i o n e del controllo sugli ent i , delia Cor te dei conti, in da t a 16 m a r z o 2 0 1 2 

( d e t e r m i n a z i o n e n. 26) e risulta pubb l i ca to negli Atti Par lamenta r i , C a m e r a dei 

D e p u t a t i , XVI legislatura (doc. XV, n. 4 0 4 ) . 

L'INAIL, Is t i tu to a vocaz ione a s s i c u r a t i v a , risulta r icompreso t ra gli ent i pubblici 

de l l ' a r ea previdenzia le ed a s s i s t enz i a l e ed è s o t t o p o s t o alla vigilanza del Ministero del 

Lavoro e del le Politiche Sociali (di qui in poi Ministero del Lavoro) , del Ministero 

de l l 'Economia e delle Finanze (in s e g u i t o Ministero del l 'Economia) , n o n c h é del 

Ministero della Sa lu te , In es i to a l l ' avvenu ta incorporaz ione del l ' Is t i tuto S u p e r i o r e per la 

P r e v e n z i o n e e la Sicurezza del Lavoro (in segu i to , per brevi tà , ISPESL) ai sens i del 

d e c r e t o legge n. 7 8 / 2 0 1 0 (conver t i to nella l egge 3 0 . 7 . 2 0 1 0 n. 122) . 

Nel nuovo ampl i a to a s s e t t o l 'Ente ha accresc iu to le proprie c o m p e t e n z e 

ist i tuzionali al fine di concor re re ad a s s i c u r a r e , qua le unico cen t ro di r e sponsab i l i t à , la 

tu te la g loba le in tegra ta del l avora to re , c o n c r e t i z z a n d o il d i segno del nuovo Polo della 

s a l u t e e s icurezza sul lavoro. 
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1 NOTAZIONI INTRODUTTIVE 

Nel c o r s o de l l ' e se rc iz io t ra le d i spos iz ion i n o r m a t i v e più r i l evan t i , si m e n z i o n a n o 

le s e g u e n t i : 

d . l g s . 3 0 g i u g n o 2 0 1 1 , n. 1 2 3 , in m a t e r i a di control l i di r ego l a r i t à 

a m m i n i s t r a t i v a e con tab i l e . In p a r t i c o l a r e , il t i tolo III de l D e c r e t o t r a t t a dei 

control l i dei collegi s indacal i p r e s s o gli en t i pubblici ( a r t i co lo 19 e s e g u e n t i ) ; 

• d . l . 6 luglio 2 0 1 1 , n. 98 , c o n v e r t i t o con modi f icaz ioni da l la l e g g e 15 luglio 

2 0 1 1 , n. i l i , con il q u a l e v e n g o n o e m a n a t e d ispos iz ioni in m a t e r i a di r iduz ione 

dei cos t i del la politica e degl i a p p a r a t i , c h e p r e v e d o n o i n t e r v e n t i pe r 

r a z i o n a l i z z a r e le p r o c e d u r e di a c q u i s t o di beni e se rv iz i ; 

d . l . 13 a g o s t o 2 0 1 1 , n. 1 3 8 , così c o m e c o n v e r t i t o nella I. 14 s e t t e m b r e 2 0 1 1 

n. 1 4 8 , c h e ha a p p o r t a t o ul ter ior i m i s u r e u rgen t i p e r la s t ab i l i z zaz ione 

f i n a n z i a r i a e per lo sv i luppo . L 'ar t . 1, c o m m a 18 ha p r e v i s t o , infa t t i , più 

f less ib i l i tà o rgan i zza t i va pe r le p u b b l i c h e a m m i n i s t r a z i o n i d a n d o loro f aco l t à di 

d i s p o r r e nei conf ron t i del p e r s o n a l e con qual i f ica d i r i genz i a l e - in r e l az ione a 

m o t i v a t e e s i g e n z e o r g a n i z z a t i v e - il p a s s a g g i o ad a l t r o incar ico , a n c h e 

e v e n t u a l m e n t e di livello e c o n o m i c o in fe r io re , p r ima del la d a t a di s c a d e n z a 

de l l ' i nca r ico p r e c e d e n t e m e n t e a t t r i b u i t o ; 

• d. l . 6 luglio 2 0 1 2 , n. 95 (c .d . S p e n d i n g rev iew) c o n v e r t i t o nella I. 7 a g o s t o 

2 0 1 2 , n. 135 , c h e - in c o o r d i n a m e n t o con il p r e c i t a t o d . l . n. 1 3 8 / 2 0 1 1 - ha 

p r e v i s t o la r iduz ione degli uffici d i r igenzia l i e de l le do t az ion i o r g a n i c h e de l le 

a m m i n i s t r a z i o n i dello S t a t o e degl i en t i pubblici non e c o n o m i c i . 

Q u a n t o a l l ' a sse t to organico del l 'Ente , va p r e m e s s o che r e s t a n o anco ra da 

c o m p l e t a r e le m i s u r e urgent i in ma te r i a di s tab i l izzaz ione f inanziar ia e di compet i t iv i tà 

e c o n o m i c a p rev i s t e dal d.l. n. 7 8 / 2 0 1 0 , conver t i t o nella I. n. 1 2 2 / 2 0 1 0 , le cui innovazioni 

più s ignif icat ive p o s s o n o ricondursi agli a r t t . 6, 7 , 8 e 9, di success iva t r a t t a z i o n e . 

La s o p p r e s s i o n e di IPSEMA e ISPESL ha a v u t o d e c o r r e n z a i m m e d i a t a 

d a l l ' e n t r a t a in v igo re del p r e d e t t o d e c r e t o l e g g e . 

La fo rmal izzaz ione del p r o c e d i m e n t o re la t ivo all'IPSEMA è a v v e n u t a con il dec r e to 

in te rmin i s t e r i a l e reg i s t ra to dalla Cor te dei conti in d a t a 12 n o v e m b r e 2 0 1 2 , che ha 

t r a s f e r i t o le r i sorse dall 'Ente s o p p r e s s o all'INAIL p r e v e d e n d o l ' i nc remen to della do t az ione 

o rgan ica con un n u m e r o pari alle unità di p e r s o n a l e t r a s fe r i to e a s s u n t o . Con il m e d e s i m o 

d e c r e t o l'INAIL è s t a to i m m e s s o nella t i tolari tà dei beni patr imonial i , delle r isorse 

f inanz ia r ie e delle r isorse s t rumenta l i n o n c h é in tut t i i rapport i attivi e passivi relativi alla 

g e s t i o n e dei beni patr imonial i , delle r i sorse f inanz ia r ie e s t rumen ta l i . 
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La ch iusu ra del p r o c e s s o f o r m a l e per l ' incorporaz ione dell ' ISPESL nell'INAIL è 

a v v e n u t a solo r e c e n t e m e n t e , con II dec re to in te rminis te r ia le r e g i s t r a t o dalla Corte dei 

conti in d a t a 15 g e n n a i o 2 0 1 3 . Tu t to il p e r sona l e di ruolo in serv iz io alla da t a del 31 

m a g g i o 2 0 1 0 alle d i p e n d e n z e del s o p p r e s s o ISPESL v iene t r a s f e r i t o ; a d e t t o pe r sona le 

con t inua ad appl icars i il t r a t t a m e n t o giuridico ed e c o n o m i c o previs to dalla 

c o n t r a t t a z i o n e collet t iva del c o m p a r t o ricerca e del l 'a rea VII. 

Già nel p r e c e d e n t e r e fe r to sono s t a t e i l lustrate le difficoltà incon t ra te per 

g i u n g e r e alla defini t iva a p p r o v a z i o n e dei conti consunt ivi di ch iusura degli Enti 

s o p p r e s s i ; difficoltà che p e r s i s t o n o a n c h e nell 'esercizio in e s a m e , t a n t o c h é si è reso 

n e c e s s a r i o c o n t i n u a r e ad a d o t t a r e l 'art icolazione per UPB m a n t e n e n d o s e p a r a t e 

e v i d e n z e , al f ine di r a c c o r d a r e i dati relativi agli Enti s o p p r e s s i con quelli del l ' Is t i tuto, 

a n c h e se i principi in t rodot t i dalla I. n. 1 9 6 / 2 0 0 9 i m p o n g o n o la nuova classif icazione 

per miss ioni e p r o g r a m m i . 

Per tan to , a n c h e il conto consuntivo 2011, come quello relativo al 2010 risponde 

al l 'esigenza di garant i re , nell 'ambito di tale rappresen taz ione , una let tura s epa ra t a dei 

dati relativi agli Enti soppress i . Peraltro, il d o c u m e n t o di bilancio contiene, 

p re l iminarmente , a lcune informazioni in forma unitaria a n c h e per le d u e ex gestioni. 

Q u a n t o agli organi di ver t ice degli Enti in te ressa t i , l 'art . 7, c o m m i 7 e 8 del d.l. 

n. 7 8 / 2 0 1 0 ha a s s e g n a t o n u o v e c o m p e t e n z e al P res iden te de l l ' I s t i tu to , cui sono s t a t e 

d e v o l u t e le funzioni del s o p p r e s s o Consiglio di Ammin i s t r az ione . 

In f a s e appl ica t iva s o n o e m e r s i squilibri nella g o v e r n a n c e , collegati a l l 'eccessiva 

c o n c e n t r a z i o n e di p o t e r e con margin i di incidenza negat ivi negli Enti di più grandi 

d imens ion i , q u a l e l'INAIL, che a m m i n i s t r a n o ingenti r isorse . 

Né, le difficoltà s c a t u r i t e dalla devo luz ione al P r e s i d e n t e delle attribuzioni 

s p e t t a n t i al s o p p r e s s o Consiglio di Amminis t raz ione n o n c h é dal ven i re m e n o della 

collegialità nelle decisioni r i su l tano e s s e r e s t a t e s u p e r a t e d o p o l 'adozione della 

d e t e r m i n a n. 2 6 5 in d a t a 30 s e t t e m b r e 2 0 1 1 , con la qua le il P r e s i d e n t e ha e m a n a t o il 

r e g o l a m e n t o in te rno al f ine di discipl inare la p rocedura per le d e t e r m i n e più rilevanti. 

Così su propos ta di t a lune modifiche, formula ta - alla luce dei rilievi del Collegio dei 

sindaci e di una appos i ta nota del Ministero dell 'Economia - dal Diret tore Generale , è s ta to 

app rova to con la de t e rmina n. 4 8 del 2 2 . 1 2 . 2 0 1 1 un nuovo t e s to del predet to 

r ego lamen to a cura del Commissar io Straordinario, che non a p p a r e tu t tavia risolutivo. 

Per q u a n t o r iguarda il CIV, il d e c r e t o legge n. 7 8 / 2 0 1 0 ha previs to che ta le 

o r g a n o politico is t i tuzionale - f e r m e r e s t a n d o le funzioni e i poter i di individuazione 

degli obiettivi s t ra teg ic i pluriennali e di indirizzo g e n e r a l e de l l 'Ente - in te rvenga nel 
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p r o c e d i m e n t o di n o m i n a del P r e s i d e n t e , di a p p r o v a z i o n e del b i lancio p r e v e n t i v o e del 

b i l anc io c o n s u n t i v o n o n c h é di v ig i l anza dei r i su l ta t i comples s iv i . 

Q u a n t o all 'att ività di c o m p e t e n z a , va ev idenz ia to c o m e il r e c e n t e d . lgs . n. 1 2 3 / 1 1 , 

nel r ibadire c o m e ai collegi s indacali r i m a n g a n o p rec luse att ività o p e r a t i v e nella g e s t i o n e e 

ne l l ' ammin i s t r az ione del l 'Ente, ha ev idenz i a to la necess i t à di a d e g u a r e i controlli ai principi 

di con t inu i t à , del c a m p i o n a m e n t o e della p r o g r a m m a z i o n e . 

La r icerca di u n a s o l u z i o n e a t t a a s u p e r a r e le diff icol tà di r e l a z i o n e t r a gli 

O r g a n i ha i n d o t t o r e c e n t e m e n t e il Minis t ro del l avoro e de l l e Pol i t iche sociali a 

c o s t i t u i r e , con d e c r e t o del 2 3 m a g g i o 2 0 1 2 , un G r u p p o di l avo ro , con lo s c o p o di 

d e f i n i r e possibil i l inee di i n t e r v e n t o p e r la r i fo rma del la governance degl i Enti 

p rev idenz ia l i e a s s i cu ra t iv i pubblici . In p a r t i c o l a r e , s o n o s t a t e o g g e t t o di v a l u t a z i o n e 

e v e n t u a l i ipo tes i e p r o p o s t e di r e v i s i o n e a f f e r e n t i , t ra l 'a l tro, o l t re la c o n f e r m a o m e n o 

d e l l ' a t t u a l e m o d e l l o d u a l e , il r i d i s e g n o degl i o r g a n i e de l le m o d a l i t à di i n t e r a z i o n e t ra 

gli s t e s s i n o n c h é il s i s t e m a dei control l i in te rn i , la r e n d i c o n t a z i o n e e la t r a s p a r e n z a . 

Il p r e d e t t o G r u p p o ha c o n c l u s o i p ropr i lavori nei t e r m i n i c h e di s e g u i t o si 

s i n t e t i z z a n o . 

In p r i m o luogo la f u n z i o n e di a m m i n i s t r a z i o n e v i e n e i p o t i z z a t a in a s s e g n a z i o n e 

al P r e s i d e n t e - c h e a v r e b b e , c o m u n q u e , la r a p p r e s e n t a n z a de l l 'En t e - o a un O r g a n o 

Col legia le q u a l e il C.d .A. , c o m p o s t o d a 3 m e m b r i . 

In ogni caso , s t a n t e la so luz ione a d o t t a t a - sia e s s a monoc ra t i ca o collegiale - il 

t i to lare della f u n z i o n e di a m m i n i s t r a z i o n e a s s u m e r e b b e la piena r e sponsab i l i t à di guida 

del l ' I s t i tu to in a t t u a z i o n e degli indirizzi de l l ' i nnova to O r g a n o collegiale di vigi lanza. 

Infa t t i , per la funz ione di indirizzo s t r a t e g i c o , v iene individuato un Consiglio di 

Indir izzo S t r a t eg i co e Vigilanza (CISV) - che d o v r e b b e e s s e r e l ' o rgano d e p u t a t o a def in i re 

la s t r a t e g i a del l 'Ente e a cont ro l la rne la relat iva a t t u a z i o n e - c o m p o s t o da 12 m e m b r i di 

cui 5 in r a p p r e s e n t a n z a delle confede raz ion i s indacal i dei lavorator i , 5 des igna t i dalle 

organizzaz ioni dei da tor i di lavoro e dei lavorator i a u t o n o m i , 1 e s p e r t o in m a t e r i a 

p rev idenz ia le o ass icura t iva ed 1 e s p e r t o in m a t e r i a di a m m i n i s t r a z i o n e e bilancio. 

Il Dire t tore G e n e r a l e p e r m a r r e b b e q u a l e O r g a n o che , invest i to della responsabi l i t à 

comples s iva della g e s t i o n e del l 'Ente, s o v r a i n t e n d e a l l 'o rganizzazione dell 'at t ivi tà e del 

p e r s o n a l e , con poteri di controllo sugli at t i e sulla g e s t i o n e degli uffici so t to rd ina t i . 

II Collegio dei S indaci s a r e b b e c o n f e r m a t o nel le funz ion i a s s e g n a t e a l l ' a t t ua l i t à , 

m a il n u m e r o dei c o m p o n e n t i d o v r e b b e e s s e r e r ido t to a 3, r i d i m e n s i o n a n d o n e l ' ampia 

c o m p o s i z i o n e n u m e r i c a . 

C o n v e r g o n o s o s t a n z i a l m e n t e c o n le principal i p r o p o s t e de l s u d d e t t o G r u p p o 

consu l t i vo a lcuni d i segn i di l egge , c h e t e s t i m o n i a n o l ' a t t e n z i o n e del P a r l a m e n t o al 
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t e m a del la governance degli en t i p rev idenz ia l i , p r e s e n t a t i p r e s s o la C a m e r a dei 

d e p u t a t i ne l l 'u l t ima p a r t e d e l l ' a n n o 2 0 1 2 (C. 5463 Moffa, C. 5503 Cazzola, C. 5539 Motta, 

C. 5572 Fabbri) e c h e s o n o d e c a d u t i p e r la c o n c l u s i o n e del la XVI L e g i s l a t u r a . 

Q u a n t o a l l ' a n d a m e n t o e c o n o m i c o g e n e r a l e i dat i di b i lanc io c o n f e r m a n o la 

s o s t a n z i a l e sol idi tà de l l ' I s t i t u to , c o n s i d e r a t o c h e la g e s t i o n e 2 0 1 1 si è c o n c l u s a con un 

a v a n z o f inanz ia r io pari a 7 7 2 , 2 min di e u r o , s e p p u r e in f l e s s i o n e r i s p e t t o al 2 0 1 0 . 

A n c h e l ' a v a n z o di c a s s a e di a m m i n i s t r a z i o n e p r e s e n t a n o mig l i o r amen t i 

r e l a t i v a m e n t e a l l ' e se rc iz io p r e c e d e n t e con un a u m e n t o c o r r i s p o n d e n t e a 1 . 3 3 2 e 6 7 0 

min di e u r o . 

Per q u a n t o c o n c e r n e II s a l d o p a t r i m o n i a l e a f ine 2 0 1 1 , il r i s u l t a t o di 2 . 5 1 2 min 

di e u r o c o n f e r m a l ' i nve r s ione di t e n d e n z a già in a t t o dal p r e c e d e n t e e se rc i z io , che 

e b b e a r e g i s t r a r e un a v a n z o di 9 9 2 min . 

I cont i g e n e r a l i de l l ' I s t i t u to c o n t i n u a n o , p e r a l t r o , ad e s s e r e p e s a n t e m e n t e incisi 

dal g r a v e d i s s e s t o de l la g e s t i o n e a g r i c o l t u r a , n o n o s t a n t e l ' a t t u a t a r i d u z i o n e del t a s s o 

d ' i n t e r e s s e su l le an t ic ipaz ion i a c q u i s i t e da l le ges t ion i a t t i ve . 

Si r e g i s t r a n o , inf ine , r i tardi ne l le pol i t iche pa t r imonia l i de l l 'En t e . 

In fa t t i , non r i sul ta c h e p e r gli immobil i ex Scip r e t r o c e s s i sia s t a t a d a t a 

e s e c u z i o n e al p i ano di d i s m i s s i o n e né s i a n o s t a t e ricercate so luz ioni t r a n s a t t i v e , in 

c o n f o r m i t à agli indirizzi f o r m u l a t i dal Ministero del Lavoro e dal Ministero 

d e l l ' E c o n o m i a . Ino l t r e , c o n t i n u a n o a p e r m a n e r e , da o l t re dieci a n n i , inutil izzati cespit i 

di g r a n d e v a l o r e , c h e p u r e n e c e s s i t a n o di v igi lanza e m a n u t e n z i o n e . 

La possibilità di inves t i re p r o f i c u a m e n t e le r isorse è , poi, da anni penal izza ta , 

c o n s i d e r a t o c h e gli avanzi f inanziari del l 'Ente acc re scono la m a s s a di liquidità infrutt ifera 

s enza incidere sul d i s a v a n z o a t t ua r i a l e , pe r il qua le , nel 2 0 0 8 , si è r e so neces sa r io 

p r o c e d e r e alla var iaz ione del t a s s o di a t tua l izzaz ione che è s t a t o ridotto dal 4 , 5 % al 2 , 5 % . 

La m a s s a di l iquidità i n f r u t t i f e r a a m m o n t a ad o l t re 18 mil iardi di e u r o alla d a t a 

del 3 1 . 1 2 . 2 0 1 1 c o m e e s p o s t o nel la s e g u e n t e t abe l l a . 
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CONSISTENZE PATRIMONIALI A GARANZIA DELLE 

RISERVE TECNICHE AL 31/12/2011 

[INAIL - ex IPSEMA - ex ISPESL] 

[milioni di euro] 

DISPONIBILITÀ LIQUIDE [1] 

CREDITI FINANZIARI 

INVESTIMENTI MOBILIARI 

IMMOBILI 

AD USO STRUMENTALE 

AD USO LOCAZIONE 

IN COSTRUZIONE ED AREE EDIFICABILI 

TOTALE 

1 8 . 8 4 6 , 4 0 

7 9 0 , 3 0 

3 . 0 6 2 , 7 0 

1 . 0 5 1 , 6 0 

1 . 7 3 6 , 6 0 

2 3 , 1 0 

25.510,70 

[1 ] COMPRESI 1 8 . 5 2 6 , 8 0 MILIONI DI EURO DEPOSITATI PRESSO LA TESORERIA CENTRALE DELLO STATO 

FONTE: BILANCIO CONSUNTIVO 2 0 1 1 

Il saldo finanziario a t tuar ia le INAIL ed Enti incorporati al 3 1 / 1 2 / 2 0 1 1 è migliorato, 

ma pur s e m p r e negat ivo, c o m e e m e r g e dalla tabella successiva ed è pari a - 2 1 9 , 4 0 min di 

eu ro , le consis tenze patrimoniali cop rono il 9 9 , 1 0 % delle riserve tecniche . 

Il migl ioramento del d i savanzo r iscontra to nel 2011 rispetto al d i savanzo INAIL del 

2 0 1 0 ( -1 .339) è dovuto, e s s e n z i a l m e n t e , ad un inc remento d e l l ' a m m o n t a r e compless ivo 

delle cons i s tenze patrimoniali; ques t ' u l t imo de t e rmina to pr incipalmente da un a u m e n t o 

delle disponibilità liquide (a l imen ta te da un a v a n z o di cassa del 2 0 1 1 pari a 1 ,33 miliardi) 

e da un ampl i amen to degli invest iment i mobiliari (operaz ione di acquis to titoli e acquis to 

di q u o t e di fondi comuni immobiliari), a f ron te di riserve tecn iche che m e d i a m e n t e 

sub i scono ogni anno variazioni in a u m e n t o di circa 4 0 0 milioni di eu ro . 

SALDO FINANZIARIO ATTUARIALE [INAIL - ex IPSEMA - ex ISPESL] 

AL 31/12/2011 [CONSUNTIVO] 

[milioni di euro] 

TASSO TECNICO CONSISTENZE 
PATRIMONIALI A 
GARANZIA DELLE 

RISERVE TECNICHE [1] 

RISERVE TECNICHE [*] 
[CAPITALI COPERTURA 
DELLE RENDITE] [2] 

SALDO FINANZIARIO 
ATTUARIALE [1 ] - [2] 

GRADO % 
DI COPERTURA 
DELLE RISERVE 

TECNICHE 

[1] : [2] x 100 

2 , 5 % 2 5 . 5 1 0 , 7 0 2 5 . 7 3 0 , 1 0 - 2 1 9 , 4 0 9 9 , 1 0 

[*] - PER RENDITE IN CORSO DI GODIMENTO 2 2 . 4 4 4 , 2 0 

- PER RENDITE DA COSTITUIRE [RISERVA SINISTRI] 2 . 9 9 9 , 6 0 

- PER RENDITE IN CORSO DI GODIMENTO EX I P S E M A 8 6 , 3 0 




