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Determinazione n. 35/2013.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’ladunanza del 7 maggio 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto l'articolo 6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, con il
quale ¢ stata istituita I’Autorita portuale di Napoli;

visto l'articolo 6, comma 4, della citata legge n. 84 del 1994,
come sostituito con l'articolo 8-bis, comma 1, lettera ¢) del decreto-
legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della
gestione finanziaria delle Autorita portuali al controllo della Corte dei
conti;

viste le determinazioni di questa Sezione n. 27 del 21 maggio
1996 e n. 21 del 20 marzo 1998, con le quali sono state disciplinate
le modalita di esecuzione dell’attivita di controllo prevista dalla citata
legge n. 84 del 1994 ed ¢ stato stabilito che il controllo sulle Autorita
portuali, disposto dal citato articolo 8-bis del decreto-legge n. 457 del
1997, & riconducibile nella previsione normativa dell’articolo 2 della
ripetuta legge n. 259 del 1958;

visto il conto consuntivo dell’Autorita suddetta, relativo all’eser-
cizio finanziario 2011, nonché le annesse relazioni del Presidente e del
Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Carlo Alberto Manfredi Selvaggi e,
sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Autorita portuale di Napoli per
I'esercizio 2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa all’esercizio 2011, risulta che le principali criticita hanno
riguardato:

il personale con particolare riferimento alla contrattazione
aziendale di secondo livello per il 2011-2014 (incremento del 20 per



Camera dei Deputati — 10 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cento del premio di presenza, del 30 per cento dell'indennita
videoterminali e corresponsione del 50 per cento degli obiettivi di
risultato in misura fissa a tutti i dipendenti) ed alla contrattazione di
secondo livello Dirigenti per il periodo 2011-2014 (premio per il
raggiungimento degli obiettivi incrementato del 30 per cento rispetto
alla precedente contrattazione);

le irregolarita diffuse nella gestione dei canoni demaniali;

le partecipazioni societarie con particolare riferimento alla
rinuncia al credito nei confronti della societa Ferport;

l’avanzo finanziario ammonta ad euro 8.937.953, l'avanzo di
amministrazione ad euro 75.613.081, l'avanzo economico ad euro
8.825.070 ed il patrimonio netto ad euro 159.490.889;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 2011 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Autorita portuale di Napoli, I'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Carlo Alberto Manfredi Selvaggi Ernesto Basile

Depositata in Segreteria il 9 maggio 2013.

IL DIRIGENTE
(dott.ssa Luciana Troccoli)
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’articolo 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria relativa al 2011 dell’Autorita portuale di Napoli, nonché sulle vicende di
maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

Il precedente referto, & stato trasmesso al Parlamento con determinazione
n. 97/2011 del 14 dicembre 2011 ed & pubblicato in Atti parlamentari, XVI
legislatura, Doc. XV, n. 368.
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1. Quadro normativo di riferimento

L'Autorita portuale di Napoli, subentrata all’organizzazione portuale Provveditorato al
Porto di Napoli, si inserisce nel quadro di riordino della materia portuale introdotto dalla
legge 28 gennaio 1994, n. 84; come gia riferito nelle precedenti relazioni, la sua
circoscrizione territoriale & stata estesa al porto di Castellammare di Stabia, con decreto
del Ministero dei trasporti del 18 settembre 2006.

Il quadro normativo di riferimento entro il quale I'Ente ha operato nel triennio
2009-2011 e continua fino ad oggi ad operare & costituito dalla sopra citata legge n.
84 del 1994 (Riordino della legislazione in materia portuale) e sue successive
modifiche ed integrazioni, nonché dalle altre disposizioni di interesse per il settore dei
porti. Tale quadro & stato illustrato nelle precedenti relazioni, che si sono da ultimo
soffermate sulle importanti novita introdotte dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296
(finanziaria 2007), nonché sui provvedimenti attuativi predisposti dal competente
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Nel rinviare a tali relazioni si fa ora presente, ai fini di un opportuno
aggiornamento, che permangono, per il 2011, le limitazioni di cui all’art. 1, commi 9,
10 e 11 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (come modificati dall’art. 27 del sopra
citato decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 e della relativa legge di conversione 4
agosto 2006, n. 248 e dall’art. 61 del D.L. n. 112/2008 convertito in L. 6/8/2008 n.
133) relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza nonché alle spese relative
alle autovetture.

Tali spese, a decorrere dall’anno 2011, sono oggetto di limitazioni anche per
effetto delle disposizioni di cui allart. 6 (“riduzione dei costi degli apparati
amministrativi”) del DL 78/2010 convertito con legge 122/2010.

Le economie derivanti sono da versare al bilancio dello Stato (comma 21).

Altre spese soggette al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili
utilizzati dall'Ente (art. 2, commi 618-623, legge 244/2007, come modificato
dall’art. 8, del DL 78/2010 convertito dalla legge 122/2010).

Per quanto riguarda |'obbligo di riduzione del 10% previsto dall’art. 1, commi
58 e 63 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 dei compensi spettanti al Presidente, al
Collegio dei revisori dei conti e ai membri del Comitato portuale per i gettoni di
presenza riconosciuti, si rimanda per gli opportuni aggiornamenti al capitolo relativo

agli organi di amministrazione e di controllo.
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A seguito di quanto disposto in materia di autonomia finanziaria dall‘art. 1, commi
982 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007), nonché per
fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani alle Autorita portuali & stato attribuito
il gettito della tassa erariale (di cui all’art. 2, comma 1 del D.L. 28 febbraio 1974, n. 47
convertito con modificazioni dalla legge 16 aprile 1974, n. 117 e successive modificazioni)
e delle tasse di ancoraggio (di cui al Capo 1, titolo 1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e
successive modificazioni), in aggiunta al gettito della tassa sulle merci sbarcate e
imbarcate (di cui al Capo 3 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e all'art. 1 della legge 5
maggio 1976, n. 355 e successive modificazioni ed integrazioni), gia devoluto nella sua
interezza a partire dall’anno 2006.

La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai
contributi destinati alle Autoritd portuali per la manutenzione dei porti, previsti
dall’art. 6, comma 1 lett. B) della legge n. 84 del 1984.

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la
revisione della disciplina delle tasse e dei diritti marittimi", la tassa e |la sovrattassa di
ancoraggio, dovute dalle navi che compiono operazioni commerciali in un porto, rada o
spiaggia dello Stato sono state accorpate in un’unica tassa, denominata "tassa di
ancoraggio".

La tassa erariale e quella portuale sulle merci imbarcate e sbarcate sono state
accorpate in un unico tributo denominato "tassa portuale", del quale & stato previsto

l'adeguamento graduale nel triennio 2009/2011.

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani (legge 26
febbraio 2010, n. 25, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative) la decorrenza di tale
adeguamento e stata differita all'1/12/2012.

Con lo stesso provvedimento legislativo e stato consentito alle Autorita portuali,
per il biennio 2010 e 2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia
finanziaria, di stabilire variazioni in aumento fino ad un tetto massimo pari al doppio
della misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi come adeguate ai sensi del
sopra citato regolamento, nonché in diminuzione fino all’azzeramento delle singole
tasse medesime.

Tale facolta & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art. 11 del D.L. 29/12/2011
convertito in legge 24/2/2012 n. 14.

La legge ha previsto che ciascuna Autorita, a copertura delle eventuali minori
entrate derivanti dalle disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione delle
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spese correnti, ovvero, nell'ambito della propria autonomia impositiva e tariffaria, un
corrispondente aumento delle entrate, dandone adeguata illustrazione nelle relazioni al
bilancio di previsione e al conto consuntivo.

Di fronte alle difficolta di applicazione di tale norma da parte delle Autorita
portuali, per la sostanziale incomprimibilita delle spese correnti e la concreta
impraticabilita di un aumento dei canoni di concessione, fatte rilevare dal MIT con note
del 2/7 e 15/7/2010, il MEF, con nota del 2 agosto 2010, ha condiviso l'esigenza di
uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliore formulazione dei contenuti

della norma in questione.

L'art. 3 della legge finanziaria per I'anno 2008, (L. n. 244 del 24 dicembre
2007), al comma 27 ha stabilito che le amministrazioni di cui all’art.1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165 (tra le quali rientrano gli enti pubblici non economici
e, quindi, anche le Autorita portuali), debbono dismettere le loro partecipazioni in
societa che non siano strettamente necessarie per lo svolgimento dei loro fini
istituzionali. Il successivo comma 28 di detto articolo prescrive che l'assunzione di
nuove partecipazioni ed il mantenimento delle attuali debbono essere autorizzate
dall’'organo competente, con delibera motivata in ordine alla sussistenza o meno dei
presupposti di cui al precedente comma 27, da inoltrarsi alla Corte dei conti ai sensi
dell’art. 18, comma 2, DL 78/2009; a tal fine, viene fissato il termine di trentasei mesi
dalla data di entrata in vigore della legge (termine cosi modificato dall’art. 71, comma
1 della legge 18 giugno 2009, n. 69), entro il quale le amministrazioni interessate, nel
rispetto delle procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere a terzi le societa e le

partecipazioni vietate a norma del precedente comma 27.

Infine, I'art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con
modificazioni nella legge 22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per le infrastrutture portuali", destinato a
finanziare le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale, con una dotazione
iniziale di 80 milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’ultimo
periodo del citato comma, debbono essere privilegiati "progetti gia approvati, diretti
alla realizzazione di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le
strutture operative funzionali allo sviluppo dei traffici".

In sede di conversione del decreto legge & stato introdotto il comma 8 bis, con
il quale viene prevista la possibilita di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle
Autorita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il

quinto anno dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.
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Il D.L. 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n. 10, ha abrogato
tale ultima disposizione statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono
revocati i fondi statali trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di
opere infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato il bando di gara per
I'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha
inoltre rinviato a successivi decreti del Ministro delle Infrastrutture, emanati di
concerto con il Ministro delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e
l'individuazione della quota degli stessi che deve essere riassegnata alle Autorita
portuali, secondo criteri di priorita stabiliti per il 2011 dalla stessa legge e per il 2012 e
2013 da individuarsi nei decreti medesimi, per progetti cantierabili, compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica. In caso di mancato avvio dell'opera, decorsi
centottanta giorni dall’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si
intende revocato ed é riassegnato con le medesime modalita sopra descritte,

Da tali disposizioni sono stati espressamente esclusi i fondi assegnati per opere
in scali marittimi amministrati dalle Autorita portuali ricompresi in siti di bonifica di
interesse nazionale ai sensi dell’art. 1 della legge n. 426/1998.

Inoltre, il decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito nella legge 30/7/2010,
n. 122, ha introdotto nuove misure di contenimento delle spese sostenute dalle pubbliche
amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della P.A., come individuate
dall'ISTAT ai sensi dell’art.1 della legge n.196/2009, ritenute dal MEF applicabili alle
Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare I'art.9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010, prevede limitazioni e
riduzioni dei trattamenti economici del personale dipendente delle anzidette
amministrazioni per il triennio 2011-2013.

Come risulta dalla nota del Ministero delle Infrastrutture del 23/5/2011,
I'applicabilita di dette limitazioni alle Autorita portuali era stata sospesa in attesa
dell'esito del ricorso al TAR del Lazio promosso dall’Autorita portuale di Napoli avverso
l'atto ministeriale di approvazione del bilancio 2011, contenente la prescrizione
dell’applicabilita di tali norme alle Autorita portuali. In sede di esame dellistanza
cautelare contenuta nel ricorso il TAR del Lazio aveva disposto la sospensione degli atti
impugnati in attesa della trattazione del merito. In data 24 maggio 2012 la terza
Sezione del TAR Lazio nel respingere il ricorso ha stabilito che le misure previste
dall’art. 9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010 si applichino alle Autorita portuali, essendo le
stesse inserite nel conto economico consolidato della P.A., a prescindere dalla

peculiarita del rapporto di lavoro dei dipendenti delle Autorita portuali.
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A seguito di tale pronuncia, il Ministero vigilante, come risulta dalla nota di
approvazione dei rendiconti 2011 delle Autorita portuali, sta procedendo ad un
approfondimento degli effetti derivanti da tale sentenza al fine dell’'eventuale
emanazione di un’‘apposita circolare in ordine all'applicazione di detto dettato
normativo.

Con la sentenza della corte Costituzionale n. 223/2012 e stata dichiarata
Iillegittimita costituzionale dell'art. 9, comma 2 del DL 78/2010.

Tra le disposizioni del D.L. 78/2010 alcune producono effetti gia nel 2010, in
particolare:

- lart. 6, comma 6, prevede, dalla prima scadenza successiva al
provvedimento, la riduzione del 10% dei compensi degli organi delle
societa non quotate totalmente possedute da enti pubblici; il successivo
comma 19 stabilisce il divieto di effettuare aumenti di capitale,
trasferimenti straordinari ed aperture di credito a favore di societa
partecipate non quotate che, per tre esercizi consecutivi, abbiano registrato
perdite di esercizio o utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di
perdite;

- il comma 8 dello stesso articolo prevede la preventiva autorizzazione del
Ministero vigilante per l'organizzazione di convegni, feste celebrative,

inaugurazioni ed altri eventi analoghi.

Inoltre, ai sensi dell’art 8, comma 1 del DL 6 luglio 2011 n. 98, convertito dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111, ogni ente deve pubblicare sul proprio sito istituzionale
I'elenco delle societa di cui detiene, direttamente o indirettamente quote di
partecipazione.

E utile, poi, rammentare la disposizione, contenuta nel d.l. 95/2012, convertito
nella legge 135/2012, il quale, all’art. 8, comma 3, prevede misure di contenimento e
riduzione della spesa per consumi intermedi, statuendo che i trasferimenti dal bilancio
dello Stato agli enti e agli organismi anche costituiti in forma societaria, dotati di
autonomia finanziaria, inseriti nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuati dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell’articolo 1, comma 2, della legge 30 dicembre 2009, n. 196, sono ridotti in misura pari
al 5 per cento nell'anno 2012 e al 10 per cento a decorrere dall’'anno 2013 della spesa
sostenuta per consumi intermedi neli’anno 2010.

Gli interventi normativi d’iniziativa governativa recentemente approvati, con
riferimento (anche) al settore della portualita, hanno altresi principalmente riguardato:

- la liberalizzazione e la regolazione del settore trasporti;
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- il miglioramento dei collegamenti tra i porti e i poli logistici.

Per quanto riguarda il tema della liberalizzazione e della regolazione del settore
dei trasporti, l'intervento pil significativo & contenuto nel D.L. n. 201/2011, convertito
nella L. n. 214/2011, cosi come modificato dall’articolo 36 della Legge n. 27 del 24
marzo 2012 di conversione del d.l. 24 gennaio 2012 n. 1. Tale provvedimento prevede
di assoggettare l'intero settore dei trasporti a un’unica Autorita indipendente di
regolazione, da istituire nell'ambito delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica
utilita di cui alla L. n. 481/1995. La nuova Authority ha competenza nel settore dei
trasporti e delle relative infrastrutture e servizi accessori, deve operare in piena
autonomia e deve garantire l'efficienza produttiva delle gestioni e il contenimento dei
costi per gli utenti, le imprese e i consumatori, nonché condizioni di accesso eque e
non discriminatorie alle infrastrutture ferroviarie, portuali, aeroportuali, alle reti
autostradali e alla mobilita dei passeggeri e delle merci (in ambito nazionale, locale e
urbano) collegata con stazioni, aeroporti e porti.

Con riferimento, infine, al tema della connessione fra il sistema portuale e la rete
logistica nazionale, si segnala la disposizione contenuta nell’art. 46 della legge
menzionata, secondo cui le Autorita Portuali possono costituire sistemi logistici e
intervenire attraverso atti d’intesa e di coordinamento con le Regioni, le Province e i
Comuni interessati nonché con i gestori delle infrastrutture ferroviarie,

Nel decreto legge n. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito nella legge 24 marzo
2012, n. 27 si prevede, inoltre:

- una nuova disposizione (art. 48) in materia di dragaggi funzionale alla
realizzazione di operazioni di escavo nei porti italiani che consentano di
accogliere naviglio di grandi dimensioni;

- il medesimo trattamento per quanto concerne l'applicazione della tassa di
ancoraggio e delle tasse portuali per i trasporti fra porti nazionali e quelli fra
scali nazionali e porti di altri Stati membri dell’'Unione Europea;

- lintroduzione di misure per la semplificazione nella redazione e
accelerazione dell’approvazione dei Progetti.

In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d.
legge di Stabilita 2012 (L. n. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno
2012, che il finanziamento pubblico delle opere portuali possa derivare dalle risorse
del “Fondo per le infrastrutture portuali”, a integrazione di quelle provenienti dalla
revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorita Portuali che non abbiano
ancora pubblicato il bando per i lavori di realizzazione delle opere infrastrutturali entro

il quinto anno.
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Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebbero essere allocate alle
Autorita Portuali:
- che abbiano attivato investimenti con contratti gia sottoscritti o con bandi di
gara gia pubblicati;
- i cui porti siano specializzati nell’attivita di transhipment;

- che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilita residuali.

Sempre con riferimento al finanziamento delle infrastrutture, la Legge di Stabilita
2012 é intervenuta ulteriormente con misure volte ad incentivare la partecipazione di
capitali privati per la realizzazione delle opere infrastrutturali.

In particolare, & stata prevista la possibilita di finanziare le infrastrutture
mediante defiscalizzazione, ovvero prevedendo agevolazioni fiscali (in alternativa al
contributo pubblico in conto capitale) in favore dei soggetti concessionari che
intendano realizzare le nuove infrastrutture in project financing.

Con questa misura si € inteso ridurre 'ammontare del contributo pubblico a
fondo perduto prevedendo, per le societa di progetto, che:

- le imposte sui redditi e I'IRAP generati durante il periodo di concessione
possano essere compensati totalmente o parzialmente con il contributo a
fondo perduto;

- il versamento dellimposta sul valore aggiunto (IVA) possa essere assolto
mediante compensazione con il contributo pubblico a fondo perduto, nel
rispetto della normativa europea in materia di IVA e di risorse proprie del
bilancio dell’'Unione Europea;

- l'ammontare del canone di concessione, nonché !'integrazione prevista per
legge possano essere riconosciuti al concessionario come contributo in conto

esercizio.

Con il decreto 201/2011, convertito nella legge 214/2011, la possibilita di
finanziamento mediante defiscalizzazione & stata estesa alle opere di
infrastrutturazione per lo sviluppo e 'ampliamento dei porti e dei collegamenti stradali
e ferroviari inerenti i porti nazionali appartenenti alla rete strategica trans-europea di
trasporto essenziale, c.d. core TEN-T network.

Il decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha integrato il
quadro normativo prevedendo, fra le misure a sostegno dei capitali privati, i
riconoscimento dell’extra-gettito IVA alle societa di progetto per il finanziamento delle

grandi opere infrastrutturali portuali. Tale misura & applicabile per un periodo non
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superiore a 15 anni e per una quota pari al 25% dell'incremento del gettito generato dalle
operazioni di importazione riconducibili all'infrastruttura stessa.

Gli incrementi di gettito registrati nei vari porti, per poter essere accertati,
devono essere stati realizzati nel singolo scalo (art. 14 d.l. 83/2012, convertito nella
1. 134/2012). 1l Ministro dell’'Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, dovra poi adottare uno o piu decreti con cui definire le
modalita di accertamento, calcolo e determinazione dellincremento di gettito e della
corresponsione della quota dell’extra-gettito alla societa di progetto.

Devono, infine, segnalarsi alcune disposizioni contenute nel d.l. 22 giugno 2012,
n. 83, convertito nella legge 7 agosto 2012, n. 134.

In particolare, I'art. 2, che modifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione
di infrastrutture introdotti dall’art. 18 della Legge n. 183 del 2011 (Legge di stabilita
per il 2012) ed estende l'ambito di applicazione delle misure di defiscalizzazione a
tutte le nuove infrastrutture da realizzare con contratti di partenariato pubblico privato
di cui all'articolo 3, comma 15-ter del decreto legislativo n. 163 del 2006 e previste in
piani o programmi di amministrazioni pubbliche, interviene in ambito portuale,
sopprimendo la norma che subordinava ['attribuzione del maggior gettito IVA
registrato per la nuova opera all'andamento del gettito dell'intero sistema portuale
nazionale.

L'art. 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato,
nel limite di 70 milioni di euro annui, con la destinazione, su base annua, dell’'uno per
cento del gettito dell'IVA e delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti
nelle circoscrizioni delle autorita portuali.

L'ammontare dell'IVA, come sopra dovuta, € quantificata dal MEF che
determina altresl la quota da iscrivere al Fondo (c. 2) che, con decreto
interministeriale, & ripartito attribuendo a ciascun porto una somma corrispondente
all'80 per cento del gettito da IVA prodotto nel porto e ripartendo il restante 20 per
cento tra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi piani operativi e dei
piani regolatori portuali.

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli
interventi contemplati dalla norma, le Autorita portuali possano far ricorso a forme di
compartecipazione del capitale privato secondo la disciplina della tecnica di finanza di
progetto stipulando contratti di finanziamento a medio e lungo termine con istituti di
credito nazionali ed internazionali abilitati, inclusa la Cassa depositi e prestiti. II
comma 6 dispone |'abrogazione dei commi da 247 a 250 dell'art. 1 della Legge

n. 244/2007. Con il comma 7 si prevede infine che alla copertura dell'onere nascente
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dall'esigenza di assicurare la dotazione del fondo, valutato in 70 min di euro annui, si
provveda con la corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
13 ¢. 12 della Legge n. 67/1988.

In base all’art. 15 ai fini dell'attuazione delle revoche di fondi statali trasferiti o
assegnati alle Autoritd portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali di cui
all'articolo 2, comma 2-novies, del decreto-Legge n. 225 del 2010, la previsione, di cui
al comma 2-undecies dello stesso articolo 2, della non applicazione della revoca ai
fondi trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per il finanziamento di opere in scali
marittimi da esse amministrati ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionale, si
attua ai fondi trasferiti ed imputati ad opere i cui bandi di gara sono stati pubblicati
alla data di entrata in vigore del decreto stesso. I finanziamenti non rientranti nella
predetta fattispecie sono revocati e le relative risorse sono destinate alle finalita recate
dal medesimo articolo 2, comma 2-novies, con priorita per gli investimenti di cui alla
lettera a), nonché per gli investimenti finalizzati allo sviluppo dei traffici,
corrispondente all'80 per cento del gettito da IVA prodotto nel porto e ripartendo il
restante 20 per cento tra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi
piani operativi e dei piani regolatori portuali.

Con due note del Ministero dell’economia e delle finanze, Dipartimento del
Tesoro, del 5 e 6 febbraio 2013 & stato trasmesso a questa Corte l'elenco delle
Amministrazioni che non risultano avere regolarmente adempiuto agli obblighi di

comunicazione di cui alla legge n. 191 del 2009. L’A.P. di Napoli figura in detto elenco.
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2. Organi di amministrazione e di controllo

Sono organi delle Autorita portuali, ai sensi dell’art. 7 della legge 84\del 1994, il
Presidente, il Comitato portuale, il Segretariato generale (composto, come recita
Iart. 10 della legge medesima, dal Segretario generale e dalla Segreteria tecnico-
operativa) e il Collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei componenti dei
menzionati organi € stabilita in quattro anni.

Nelle precedenti relazioni, alle quali si fa rinvio, sono state in dettaglio descritte
le attribuzioni proprie di ciascun organo e specificate le modalita di nomina e la
composizione degli organi collegiali; in questa sede ci si limita alle informazioni
relative alle vicende soggettive concernenti gli organi, nonché alla indicazione dei

compensi attribuiti e della spesa sostenuta per il loro funzionamento.

Il Presidente

Con decreto ministeriale del 29 gennaio 2009, dopo un breve periodo di
commissariamento, & stato nominato il nuovo Presidente dell’Autorita portuale di
Napoli.

Con decreto ministeriale del 18-3-2013, con decorrenza dal 22-03-2013,
I'attuale Presidente e stato nominato Commissario straordinario dell’Autorita Portuale,
per un periodo non superiore a sei mesi, fino alla nomina del nuovo Presidente.

Il compenso economico spettante al Presidente nel 2011 a lordo dei recuperi
delle somme erogate in eccedenza nel 2009-2010 subisce una ulteriore riduzione del
10% come previsto dal DL n 78/2010, convertito dalla Legge n 122/2010 (euro
18.505):esso ammonta ad euro 166.543.

Il Comitato Portuale

Con decreto del Presidente dell’Autorita del 16-04-2009 & stato nominato il
Comitato portuale.

L'importo unitario lordo del gettone di presenza per il 2011 ammonta ad euro 120.

Il Segretariato generale

Tra gli organi dell’Autorita portuale rientra, per espressa previsione normativa,
il Segretariato generale, al cui vertice & posto il Segretario generale.
Con deliberazione del Comitato portuale del 21-12-2010 con decorrenza dall’1-

02-2011 e stato nominato l'attuale Segretario generale. Il rapporto di lavoro del

Segretario generale & regolato dal CCN dei dirigenti di Aziende produttrici di beni e
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servizi, nonché dal contratto aziendale approvato con delibera del Comitato portuale
de n 30 del 5 giugno 2007.

Il trattamento economico annuo lordo spettante al Segretario generale per il
2011 ammonta ad euro 175.000.

Il Collegio dei revisori dei conti

I componenti del Collegio dei revisori dei conti, gia nominati per un quadriennio
con decreto ministeriale in data 31 marzo 2008, sono stati nominati per un ulteriore
quadriennio con decreto ministeriale del 13 Iuglio 2012,

Il compenso annuo dei revisori dei conti nel 2011, ridotto del 10% ex lege
n. 122/2010 ammonta ad euro 6.156 per il Presidente, ad euro 5.103 per i

Componenti effettivi e ad euro 1.053 per i componenti supplenti.

Spesa impegnata per gli organi di amministrazione e di controllo

Nel prospetto che segue & riportata, distinta per esercizio finanziario, la spesa
impegnata per il pagamento dei compensi spettanti agli organi di amministrazione e di
controllo dell’Autorita portuale di Napoli, escluso il Segretario generale.

Gli importi impegnati per l'esercizio 2011 sono posti a raffronto con quelli

impegnati per l'esercizio 2010.

Tabellan. 1
[

ESERCIZIO 2010 2011 Jo e o
Presidente 225.537 223.091 -1,08
Comitato Portuale 22.125 26.244 18,62
Collegio dei Revisori 51.160 52.656 2,92
TOTALE 298.822 301.991 1,06

La spesa impegnata per gli organi nel 2011 rimane sostanzialmente invariata
rispetto a quella del precedente esercizio.

Va ricordato che, l'art. 6, comma 3 del DL n.78/2010, convertito nella legge
n.122/2010, ha previsto, a decorrere dal 2011, la riduzione del 10% dei compensi agli
organi di amministrazione e revisione delle pubbliche amministrazioni comprese nel
conto consolidato della PA, nel rispetto degli importi risultanti alla data del 30-04-2010.

L'Autorita portuale nel 2011 ha provveduto, in sede di liquidazione, alla riduzione
dei compensi e versato al bilancio dello Stato la somma di euro 23.230.
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3. Personale

3.1 Pianta organica e consistenza del personale

Con la delibera n. 35 del 27 luglio 2004 il Comitato portuale ha deliberato una
nuova pianta organica, con un contingente complessivo di 133 unita, di cui 13
dirigenti, escluso il Segretario generale, 40 quadri, 76 impiegati e 4 operai.

Si rileva, come nelle precedenti relazioni, in tale nuova pianta un rapporto non
proporzionato tra posizioni apicali e semiapicali (54 tra dirigenti — compreso il
Segretario generale - e quadri) e posizioni impiegatizie (76 impiegati) solo
parzialmente attenuato dalle presenze effettive registrate nel periodo considerato (39
compreso il Segretario generale tra dirigenti e quadri a fronte di 61 impiegati ). Al 31-
12-2011 risultano in servizio, escluso il Segretario generale n. 103 unita di personale.

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi alla composizione della pianta
organica e quelli concernenti il personale in servizio al 31 dicembre 2011 posti a raffronto

con quelli relativi all’esercizio 2010.
Tabellan. 2

Categoria Dotazn_one in servizio al 31-12-2010 | in servizio al 31-12-2011
organica
Dirigenti 13 10 8
Quadri: 40 32 30
Imp/egati 76 63 61
Operai 4 4 4
Totale 133 109 103
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3.2 Costo del personale

Nel prospetto che segue € indicato, per ciascuno dei due esercizi considerati,
il costo complessivo del personale, compresa la quota accantonata per il T.F.R.,

nell'importo risultante dal conto economico.

Tabella n. 3

Var. %
2010 2011 2011/2010

Emolumenti al Segretario Generale 173.540 175.323 1,03
Emolumenti fissi 4.824.635 4,973,108 3,08
Emolumenti variabili 99.797 74.497 -25,35
Oneri della contrattazione aziendale 454.615 492.549 8,34
Oneri derivanti da rinnovi contrattuali 82.720 86.238 4,25
Indennita e rimborso per spese di missioni 108.568 40.157 -63,01
Altri oneri 207.954 259.068 24,58
Organizzazione corsi 63.256 9.842 -84,44
Oneri previdenziali ed assistenziali 1.979.407 2.018.723 1,99
Totale 7.994.492 8.129,505 1,69
TFR 99.329 127.006 27,86
Totale generale 8.093.821 8.256.511 2,01
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Il prospetto mostra nell’esercizio 2011 un lieve aumento del costo globale del
personale, dell’1,69%. L'incremento riguarda in particolare gli Altri oneri (24,58%),gli
Oneri della contrattazione aziendale(8,34%) e gli Oneri derivanti dai rinnovi
contrattuali (4,25%), mentre in decisa diminuzione sono le spese per gli emolumenti
variabili (25,35%) le spese per l'organizzazione dei corsi(84,44%) ed infine quelle per
le indennita per rimborso per spese di missioni(63,01%)

L'importo relativo al TFR annuale trova collocazione nel capitolo di spesa “Quota
TFR" e viene versato ai fondi di previdenza integrativi o al pertinente fondo Inps di
tesoreria, a seconda dell’opzione del dipendente.

Si precisa, altresi, che I'importo relativo alllIRAP dovuto sulle retribuzioni &
inserito nel cap. 12 "Oneri previdenziali, assistenziali e fiscali”.

1l Collegio dei revisori nel verbale n 146/2011 ha formulato alcune osservazioni in
merito alla Contrattazione aziendale di secondo livello per il periodo 2011/2014
approvata dal Comitato portuale in data 28 luglio 2011.11 Collegio ha evidenziato
Iincremento di alcune indennita del 20-30% in contrasto con i principi generali di
contenimento della spesa. In particolare le indennita cui si fa riferimento sono il
premio di p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>