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10. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Anche per il 2011, la gestione economico-patrimoniale della Societa si & chiusa
con un risultato positivo pari ad 8,2 milioni di eurc pur in presenza di una situazione
economica generale assai critica.

I ricavi connessi alla gestione della rete sono passati da 728,80 a 757,14 milioni
di euro, con un incrémento di 28,34 (+3,9%), nonostante l'azzeramento del
corrispettivo di servizio mentre i costi operativi sono passati da 784,88 a 735,21
milioni di euro con un decremento di 49,67 (- 6,3%). Tale riduzione tiene conto di una
posta straordinaria contabilizzata nel 2010 pari a 38,8 milioni di euro, relativa al
risultato del Fondo Centrale di Garanzia. If decremento dell’esercizio, al netto della
citata posta, & di 10,87 milioni di euro, riconducibile ad un contenimento generalizzato
dei costi di funzionamento tra i quali il costo del personale, gli oneri per liti e
risarcimenti e gli altri servizi ed oneri diversi; mentre [a manutenzione ordinaria su
strade nazionali si incrementa di 6,44 milioni di euro (2,9%).

Il Margine Operativo Lordo (MOL) & passato da 140,00 a 177,50 milioni di euro
registrando un incremento di 37,50 pari al 26,8%; anche positivo & il Reddito
Operativo che passa da meno 27,55 milioni di euro a 34,95, registrando un
miglioramento di 62,50. Tale risultato appare influenzato negativamente, anche se
solo in parte, dalla gestione degli Enti Jocali e contributi e, positivamente, dalla
gestione finanziaria.

I maggiori oneri spesso generati dal contenzioso o dall’‘emergere di maggiori
costi per le opere in corso di realizzazione, condizionano il futuro equilibrio finanziario
tra fonti ed impegni di ANAS.,

Riguardo alla situazione patrimoniale, emerge un notevole incremento degli
investimenti nella produzione di strade e autostrade produzione rispetto all’esercizio
2010 di 2.747,31 milioni di euro.

La posizione finanziaria debitoria netta, costituita dallindebitamento finanziario
al netto delle attivitd finanziarie non immobilizzate e delle disponibilita liquide, &
passiva passando da —-197,18 a -343,16 milioni di euro. La variazione & dovuta alla
riduzione delle disponibilita liquide (pari a 463,04), alllaumento dei debiti verso
banche (pari a 66,95) e alla riduzione delle attivita finanziarie non immobilizzate (pari
a 10,35 milioni di euro).

1l circolante passa da oltre 17,2 miliardi di euro del 2010 a 16,9 del 2011. 1l
decremento & individuabile esclusivamente nella componente liquida, che passa da 1,4

miliardi di euro a 0,9 (- 33,75%) a seguito delle attivita di investimento. 1 rilevanti
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crediti che la Societa continua a vantare nei confronti dello Stato e di altri Enti passano
da 10,7 miliardi a 10,8 (su un totale di 15,8 di crediti).

Ii bilancio consolidato del Gruppo ANAS é si & chiuso con un utile di gruppo pari
a 25,6 milioni di euro (28,4 per il 2010).

Il conto economico consolidato evidenzia una gestione caratteristica in linea con
il precedente esercizio passando da -50,3 milioni di euro a -53,6 milioni di euro. In
particolare, [ costi della produzione sono cresciuti del 4,1% a fronte di un incremento
del valore della produzione del 4%.

Le gestioni finanziaria chiude con un saldo positivo ed un incremento di 8,7
milioni di euro (+13,6%).

La gestione straordinaria evidenzia un netto peggioramento con un saldo
negativo ed un incremento di 12,8 milioni di euro (-917,6%); tale variazione &
ascrivibile alla Capogruppo Anas in ragione del recepimento delle poste stracrdinarie di
svalutazione conseguenti all’art.36 della legge n. 111/2011 e s.m.i.

L'esercizio 2011 si & chiuso con un utile di 25,6 milioni di euro (28,4 nel 2010).

Come ampiamente evidenziato nella Relazione relativa all’esercizio 2010, Ia
cornice normativa di riferimento per ANAS ha subito significative modifiche per effetto
defl’'emanazione dellart. 36 del d.l. n. 98/2011 conv. in legge n. 111/2011 e s.m.i. e
defl'art. 11, commi 5 e 6, del d.l. n. 216/2011, conv. in legge n. 14/2012 - come pit
volte modificati - che hanno disciplinato il riassetto della Societa.

La pluralita di interventi normativi ricordati nella Relazione inducono, comunque,
ad alcune considerazioni.

In primo [uogo tali modifiche, che si aggiungono ai precedenti interventi
normativi di cui si & dato conto nella Relazione del 2010, hanno fatto seguito ad
alcune criticita sulla formulazione originaria della disciplina in materia di riordino delle
competenze di ANAS, criticita che, dopo essere state rilevate e segnalate, hanno reso
necessario introdurre dei correttivi per scongiurare il prodursi di ricadute negative
rilevanti sull’operativitd e sulla situazione economico-finanziaria della Sccietd e del
comparto autostradale.

Con la nuova articolazione delle competenze in materia autostradale, cosl come
risultanti dalle ultime modifiche normative, I'ANAS, dal 1° ottobre 2012, non svolge
pit attivita di istruttoria e di proposta al MIT e al MEF; cid comporta che il MIT, che
finora svolgeva funzioni esclusivamente di controllo sullattivita di istruttoria e di
vigilanza espietata dall’ANAS, venga investito di compiti fortemente operativi.

Ad oggi non risultano ancora definite le modalitad per il subentro del Ministerc ad

ANAS nei contratti relativi a beni e servizi strumentali di pertinenza dell’'IVCA in essere
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alla data del 1° ottobre 2012 né sono state individuate le risorse finanziarie relative
all'lTVCA che dovrebbero essere versate al MIT per provvedere agli oneri di
funzionamento della predetta Struttura.

Una particolare attenzione deve essere rivolta alla questione Strette di Messina
in quanto il verificarsi dell’evento caducatorio previsto dal comma 8 della Legge
n. 221/2012 (mancata stipula con il Contraente Generale dell’Atto Aggiuntivo nel
termine perentorio del 1 marzc 2013) con conseguente caducazione di tutti gli atti che
regolano i rapporti di concessione, nonché le convenzioni ed ogni altro rapporto
contrattuale stipulato dalla Societa, nei termini richiamati nel corpo della presente
Relazione, ha drasticamente inciso sull’operativitd della Societd e sut programmati
sviluppi di realizzazione dell’Opera (il completamente dei lavori e I'apertura del Ponte
al traffico era prevista nel 2019). Infatti, in attuazione di quanto stabilito dalla stessa
Legge {comma 9), con apposito D.P.C.M. & prevista la messa in liquidazione della
Societd e la nomina di un Commissario Liquidatore. La Societa ritiene di aver diritto
all'indennizzo da parte delle competenti Amminisirazioni in conseguenza del venir
meno della convenzicne di concessione e dello scioglimento dei rapporti contrattuali
anche a fronte di pretese che dovessero essere avanzate, da soggetti terzi, a diverso
titolo, per effetto della mancata realizzazione dell’Opera.

Appare infine opportuna una riflessione con riguardo alla configurazione di ANAS
quale organo in house dell’Amministrazione che - in base all'attuale formulazione
dell’art. 36, comma 9, d.l. n. 98/2011 (che sul punto & rimasto invariato) - dovrebbe
derivare dal nuovo Statuto della Societa.

Tale inquadramento, come evidenziato anche nella precedente Relazione,
potrebbe risultare problematico con il processo di forte apertura al mercato di ANAS
che l'art. 36 intende perseguire, in quanto la Societa, avendo dismesso le funzioni di
concedente, dovrebbe poter operare in condizioni talt da competere con prerogative
analoghe a quelle degli altri concessionari.

L'obiettivo perseguito di affidare ad ANAS senza gara le concessioni, in scadenza o
revocate, per la gestione di autostrade esistenti ovvero le concessioni di nuove
autostrade, purché in assenza di effetti negativi sutla finanza pubblica, & risultato molto
problematico ~ e finora non attuato - sulla base dell'interpretazione, fornita dai
competenti Ministeri, che considera ogni indebitamente incidere suf bilancio dello Stato.

Ne deriva come, per conseguire un effettivo potenziamento di ANAS nel ruolo di
Concessionaria e consentire alla Societd di svolgere attivitad di mercato, sia opportuna,
anche nell’ipotesi in cui [a stessa resti nel perimetro defla P.A., una riflessione sulla

disciplina de qua in modo da apportare eventuali, necessari correttivi.
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ANAS SPA

BILANCIO D’ESERCIZIO 2011
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ANAS S.p.A.
VERBALE DELL’ASSEMBLEA ORDINARIA

“1ammo duemiladodici, il giomo 31 del mese di maggio alle ore 16,30 presso la sede della

Socletd, in Roma, via Monzambano, n. 10, si & riunita in unica convocazione, 1’Assemblea
Ordinaria dei Soci dell’ANAS S.p.A., per discutere ¢ deliberare sul seguente
Ordine del Giorno
13 Bilancio di esercizio e consolidato al 31 dicembre 2011; Relazions suila gestione
unitamente alla Attestazione dell’ Amministratore Unico e del Dirigente Preposto alla
redazione dei documenti contabili societari del bilancio d’esercizio di ANAS S.p.A. e
del bilancio consolidato del Gruppo ANAS al 31.12.2011, Relazioni del Collegio
Sindacale e della Societd di Revisione.
Al sensi dellart. 12 dello Statuto Sociale assume la Presidenza dell’ Assemblea,
I’ Amministratore Unica, Dott. Pietro Ciucci, 1l quale constata e fa constatare:
—  che VAssemblea & stata convocata nel termini di legge e di Statuto mediante invio di
lettera raccomandata a1, frasmessa in data 2 maggio 2012;
~ che & presente Uintero capitale sociale di € 2‘2769.892.()00,00, depositato presso la sede
delia Societs, rappreseptato dali’unico socio “Ministero dell’Economia e delie Finanze”
con sede in Rome, Via XX Settembre 97, C.F. 80415740580 nelia persona dell’Avv. Olga
Cuccurutlo, come risulta da apposita delega, che rimane acquisita agli atti; |
~  che def Collegio Sindacale sono presenti i Signord:
~ Avv. Antonio Ionio — Sindaco effettivo
—  Prof Gianfranco Zanda — Sindaco effetitvo
Ha giustificato la propria assenza il Presidente del Collegio Sindacale Dott.ssa Alessandra dal

Verme.

~  che sono presenti alla riunione i1 Consigliere della Corte dei Conti delegato al controllo

1
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dell’ANAS Dott. Michele Grasso ed 1l sostituto deicgato al controllo Dett.ssa Oriana

Calabresi;

~ che assistono alla riunione 1 Cendirettori Generali Avv. Leopoldo Conforti, Ing. Gavino
Coratza e Dott. Stefano Granatl, nonché il Dirigente preposto alla redazione dei
documenti contabili societari Dott. Giancarlo Piciarelli.

~ che sono state rispettate e norme per I’intervento in Assembles;

~ che il foglio di presenza all'Assemblea ¢ stato regolarmente sottoscritto ed acquisito agli
atti sociali.

Su proposta del Presidente " Assemblea chiama la Dott.ssa Cristina Basili a svolgere la
funzione di Segretario.

Il Presidente dichiara pertanto |'Assemblea validemente costituita ed atta a deliberare
sull’unico argomento all'ordine del giomo “Bilancio di esercizio e consolidato al 31 dicembre
2011; Relazione sulla gestione unitamente alla Attestazione dell’ Amministratore Unice e del
Dirigente Preposto alla redazione dei documenti contabili societari del bilancio d’esercizio di
ANAS Sp.A. e del bilancio consclidate del Gruppo ANAS al 31.12.2011, Relezioni del
Collegio Sindacale e della Societd di Revisione”.

{I Presidente illustra sinteticamente i contenuti della Relazione sulla Gestione
soffermandosi sulle ﬁsultanze del Bilancio di Esercizio al 31 dicrembre 2011 che chiude con
un utile di € 8.202.933,00, evidenziando che per il quarto anne consecutivo ANAS Sp.A. ha
realizzato un misuliato positivo, confermando il trend gia evidenziato nella chiusura dei
precedents bilanci a seguito di una corretta ed efficiente gestione da varte dell’Organo di
Amministrazione, risultato ancor pill positivo se si considerano gli effetti negativi dovati a)
recepimento del disposto normativo dell’art. 36 del D1 98/2011, convertito con L, 111/201 1,

che, nel ridefinire il quadro delle funzioni ¢ delle competenze in materia di gestione delje

strade ¢ delle autostrade di interesse nazionale, ha introdotto alcune norme che hanno

)

T
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notevolmente inciso sull’andamento economico ¢ gestionale della Sccieta. Tali disposizioni,
infatti, nonostante siano destinate a produrre effetti nel corso del 2012, sono stats, secondo

uanto previstc dai corretti principi contabili, anticipate nel Bilancio 2011 con evidenti effetti
q P 1% P P

economici negativi straordinari nei conti delta Societa.

11 Presidente di quindi lettura della proposta all’ Azionista, rappresentande che ¢ stata
mantenuta evidenza separata del versamenti in conto capitale effettuati dal Ministero
deil’Economia e delle Finanze in quanto le risorse da essi rivenienti sono state destinate alla

realizzazione di lavori che al momento non trovano remunerazione in ricavi di mercato

specifici e che & stato utilizzato il fondo ex art. 7, L.178/02, per la copertura degli onen di
amrmortamento, anche relafivamente al nuovi investimentl e al mantenimento della yete
stradale ed autostradale naziomale, nonché degli oneri di ristrufturazione per complessivi €
263.792.063,00.

Invita quindi I’Azionista a formulare la propria proposta in merito alla destinazione
dell’utile pari a € 8.202:933,00,

Il Presidente formisce, altresi, una sintesi dei contenuti del Bilancio Consolidato che
chiude con un utile di €/migliaia 25.592.
| Su invito del Presidente, 1 Sindaco effettivo Prof. Gianfranco Zanda da lettura della
parte conclusiva della Relazione del Cellegio Sindacale.

Il Presidente da quindi lettura del gindizio conclusivo della Societa di Revisione

Reconta Emst & Young S.p.A. al Bilancio d’esercizio e consolidato chiusi al 31 dicembre

2011,

11 Presidents [nvita, pertanto, I’ Assemblea a deliberare.

L Assemblea, premesso quanto sopra, con 1l voto favorevole dellintero capitale
sociale

delibera
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1) di approvare il Bilancio di Esercizio al 31 dicembre 2011 che chiude con un utile di
Furo 8.202.933,00 (ottomilioniduecentoduemilanovecentotrentatre/00), preso atto
della Relazione sulla gestione e tenuto conto del giudizio positivo sul bilancio
espresso sia dal Collegio Sindacale che dalla Societa di revisione Reconta Emst &
Young Sp.A., nonché dell’attestazione del Dirigente prepesto alla redazicne dei

documenti contabili societari;

2) di prendere atto, senza osservazioni, del Bilancio Consolidato af 31 dicembre 2011;
} 3) di aggiomare, al fine di ulteriori approfondimenti, la presente Assemblea per
deliberare sulla destinazione dell utile pari a € §.202.933,00,

Il Presidente, preso atto di quanio deliberato dall’ Azionista in merito alla destinazione
dell’utile, aggioma i lavori della presente Assemblea, fin dora, al 14 giugno 2012 alle ore
16,30, in questi stessi locali, per il quale giomo, ora e luogo vengono invitatl tutti 1 presenti
senza bisogne di ulteriore avviso, dandone comunicazione al Presidente del Collegio
i Sindacale Dott.ssa dal Venme, oggi non presente.

k ok A ok ok
Il rappresentante ‘deH’Azionista Ministero dell’Economia e delle Finanze mfine raccomanda
al management de]la‘Societé di proseguire nelle azioni gestionali volte:
- alle riduzione del comtenzioso passivo, anche nell’otiica di assicurare un costante
equilibrio finanziario di medio-lungo periodo, nonché al monitoraggio di agni situazione

di criticita relativa agli intervent! infrastrutiurali;

~ al miglioramento dei sisterni di controllo interno e informativo contabile;
- al monitoraggio in generale della spesa, in attuazione dei provvedimenti normativi volti aj
contenimento della spesa pubblica;

~ ad avere cura di proseguire nellz valida azione intrapresa nel contrastare il fenomeno

; 4
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dell’abusivismo rilevato in ambito di accessl ¢ fmpiant! pubblicitar, al fine di garantire
maggiori ricavi derivanti dalla gestione della rete di competenza.
SN
1] Bilancio d’Esercizio al 31 dicembre 2011, costituito da statc patrimoniale, conto economico
e nota infegrativa, la Relazione sulla Gestione, il Bilancio Conselidato del Gruppo ANAS al
31 dicembre 2011, la Relazione del Collegio Sindacale, le Relazioni della Societa di
Revisione e 1’ Attestazione resa, ai sensi dell’art. 26 dello Statuto Sociale, dall’ Amministratore
Unico e dal Dirigente Preposto alla redazione dei documenti contabili societari st alleganc in
| ununjco fascicolo al presente verbale sotto la lettera “A”.
I
Dopo di che, null'altro essendovi da deliberare, il Presidente alle ore 17,15 scioglie
I’ Assemblea.
1 Segretario 11 Presidente

Cristina
Chi

Pietro Ciufel

A Lv vy

i

h
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ORGANI SOCIALI E DI CONTROLLO DI ANAS SpA

Societa confrollata dall'azionista unico Ministero dell'Economia e delle Finanze

Amministratore Unico® Dott. Pietro Ciucci
Consiglio di Amminisfrazione* Presidente e Direttore Generale Dott. Piefro Ciucci
Consiglieri Arch. Giuseppe Cerutti

Dott. Claudio Andrea Gemme
Arch. Bortolo Mainardi
Avv. Giuseppe Spampinaio

Condirettori generali Dott. Leopoldo L. Gonforti
Ing. Gavino Coratza
Deit. Stefano Granati

Dirigente Preposto ] Dott. Giancarlo Piciarell
Collegio Sindacale Presidente Dott.ssa Alessandra dal Verme

Sindaci effettivi Dott Anfonio lorfo
) Prof. Glanfranco Zanda

Sindaci supplenti Datt, Antonio lonta
Dett Luigi D'Attoma

Corte dei Confi Magistrato delegato al controfio Dott. Michele Grasso
Sostituto delegafo al controlio Dottssa Oriana Calabresi
Socleta di revisions » Reconta Emst & Young SpA

*\l Consiglio di Amministrazione di Anas SpA & decaduto in data 4 agosie 2011 2i sensi dellart. 36 del D.L. 6 Luglio
2011 n, 98, convertito con modificazioni dalla Legge 15 Luglio 2011, a. 111, contesiualmente & stato nominato
Amministratore Unico il Dott. Pietro Ciucci al quale sono conferii 1 pils ampi poteri di amministrazione ordinaria e
straordinaria.



